Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter und Uberortlichen Erziehungsbehorden

Empfehlungen fiir die Ausiibung der Heimaufsicht nach 8§ 78, 79 JWG iiber Segelschiffe

— verabschiedet von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und Gberdrtlichen Erziehungs-
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behérden in ihrer 66. Arbeitstagung vom 26.04. — 28.04.1989 in Schleswig —

Aligemeines

Bei der Gewahrung von Erziehungshilfe auf Segelschiffen im Sinne dieser Empfehlungen handelt es sich nicht
um eine Freizeit- oder FerienmaRnahme, sondern um Erziehungshilfe in einer Einrichtung i.S.d. § 78 JWG,
die eine besonders intensive Form der Erziehung leistet. Diese ist mit Risiken verbunden, die spezielle Anfor-
derungen bedingen und bei der Durchfiihrung der Heimaufsicht beachtet werden missen.

Dabei kommt der Gewahrleistung der Schiffssicherheit wegen der Gefahrentrachtigkeit der Schiffahrt, ins-
besondere der Segelschiffahrt auf offener See, eine besondere Bedeutung zu.

Segelschiffe sollen daher nur dann fir Zwecke der Erziehungshilfe eingesetzt und nach § 79 Abs. 2 JWG
befreit werden, wenn die folgenden Voraussetzungen erfullt und nachgewiesen sind.

Heimaufsicht iiber Segelschiffe
Nationalitat

Heimaufsicht kann aus rechtlichen und tatsédchlichen Grinden nur auf deutschen Seeschiffen unter deut-
scher Flagge ausgeubt werden.

Ihr unterliegt grundsatzlich auch ein deutsches Segelschiff (unter deutscher Flagge), das ausschlieRlich von
einem auslandischen Hafen aus betrieben wird. Allerdings sollen solche Schiffe dann nicht belegt werden,
wenn sie nie einen deutschen Hafen anlaufen, da Heimaufsicht hier nur unter hohem finanziellen und zeit-
lichen Aufwand durchgefiihrt werden konnte.

Demgegentber entfallt Heimaufsicht tber Segelschiffe unter auslandischer Flagge. Im Rahmen der Erzie-
hungshilfe tragt insoweit die belegende Stelle die ausschlieBliche Verantwortung.

Zustandigkeit
Territorialitatsprinzip

Die Zustandigkeit fur die Heimaufsicht ergibt sich generell aus dem Territorialitatsprinzip, d.h. Ankniipfungs-
punkt ist immer der Ort, an dem sich die betreffende Einrichtung befindet. Dies hat zur Folge, dal bei statio-
néren AuBenstellen einer Einrichtung oder insgesamt dezentralisierten Einrichtungen fir die Heimaufsicht
uber die einzelne AuBRenstelle das Landesjugendamt zustandig ist, in dessen Bereich sich diese stationdre
AuBenstelle befindet.

Dies kann bei nichtstationdren Einrichtungen oder AuRenstellen — und damit auch bei Segelschiffen, auf
denen Hilfe zur Erziehung geleistet wird —, nicht in der gleichen Weise gelten, da es dort einen festen und
tatsachlichen Standort in dem Sinne nicht gibt. Da bei dieser Form der Erziehungshilfe der Arbeit der Landsta-
tion in der Vor- und Nachbereitung der MalRinahme eine besondere Bedeutung zukommt, bietet es sich aus
Griinden einer méglichst einheitlichen Wahrnehmung der im Mittelpunkt der Heimaufsicht stehenden Siche-
rung des Wohles der in der GesamtmaRnahme befindlichen Jugendlichen an, insoweit die Heimaufsicht auch
von der Behoérde wahrnehmen zu lassen, die fur die Landstation ortlich zustandig ist. Dabei ist berlicksichtigt,
dal es sich bei der Erziehungshilfe auf Segelschiffen regelmaRig um eine einheitliche MaRnahme mit Vor-
und Nachbereitung in einer Landstation handelt.

Federfiihrende Stelle: Landschaftsverband Rheinland — Landesjugendamt —, Kennedy-Ufer 2,
Postfach 2107 20, 5000 Kéln 21 - Fernruf: (0221) 8283-1
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Zusammenwirken/Ausnahmezustandigkeit

Grundsétzlich wird ein deutsches Segelschiff dort in das Schiffsregister eingetragen, wo sich sein Heimat-
hafen befindet, d.h. der Hafen, von dem aus das Segelschiff die Seefahrt betreibt. Liegt dieser Hafen nicht
im &rtlichen Zustandigkeitsbereich des Landesjugendamtes, das fiir die Landstation zusténdig ist, so wird im
Hinblick auf die im Heimathafen notwendigen Aufsichts- und Besichtigungsaufgaben sowie die Feststellung
der Schiffssicherheit ein enges Zusammenwirken zwischen dem fiir die Heimaufsicht zustandigen Landes-
jugendamt (Landstation) und dem Landesjugendamt als selbstverstandlich vorausgesetzt, in dessen Bereich
der Heimathafen des Segelschiffes liegt.

Fehlt es an einer Landstation oder befindet sich diese im Ausland, so sprechen die in Betracht kommenden
Landesjugendamter die Zusténdigkeiten flur die Heimaufsicht miteinander ab.

Voraussetzungen der Schiffssicherheit und deren Nachweis

Fir Segelschiffe, die in den Zustédndigkeitsbereich der See-Berufsgenossenschaft (See-BG) als Unfallver-
sicherungstrager fallen oder den Bestimmungen der Schiffssicherheitsverordnung in der Fassung vom
15.08.1984 (BGBI. | S. 1089 ff.) unterliegen, wird der Nachweis der Schiffssicherheit durch Vorlage des von
der See-BG erteilten Fahrterlaubnisscheines (vgl. Unfallverhitungsvorschriften der See-BG) oder durch ein
Zeugnis nach der Schiffssicherheitsverordnung gefiihrt.

Demgegenuber ist bei den nicht unter 2.31 fallenden Segelschiffen hinsichtlich der materiellen Sicherheits-
anforderungen nach Bauart und Fahrbereich sowie nach der Zahl der mitfahrenden Jugendlichen zu differen-
zieren.

Segelschiffe mit bis zu 12 Jugendlichen im kiistennahen Bereich

Fur diese Schiffe gelten die Grundséatze der See-BG fir Ausbildungsschiffe (vgl. 8 2 Abs. 4 d) Nr. 4 SchSV)
entsprechend.

1. Fahrbereich

Sie dirfen einen Fahrbereich von bis zu hochstens 10 Seemeilen Entfernung von der Festlands- oder
Inselkiste, gemessen von der Kistenlinie bei mittlerem Hochwasser, nicht Gberschreiten (vgl. auch § 52
Abs. 1 Satz 1 SchSV). Ausnahmen von der Beschréankung auf den 10-sm-Bereich kénnen nur fir einzelne
Schiffe in Betracht kommen, jedoch duBerstenfalls in der Ostsee bis zur Grenze der Kiistenfahrt, wie sie
in § 2 Abs. 4 Nr. 7 SchSV umschrieben wird.

2. Besetzung
Der Schiffsflihrer mu®

a) im Besitz des Sporthochseeschifferzeugnisses und des C-Scheines des DSV
oder
eines der Befahigungszeugnisse AG, AGW, AM, AMW, AK sein und Hochsee-Segelpraxis (minde-
stens 2000 sm innerhalb der letzten 5 Jahre) nachweisen,

b) das Prufungszeugnis CMot oder CNaut haben (bei einer Maschinenleistung bis zu 221 kW = 300 PS)
und
c) das See-Sprechfunkzeugnis haben.

In Einzelféllen sind Ausnahmen in Absprache mit der See-BG zulassig.

Neben dem Schiffsflihrer mulR mindestens ein weiteres Besatzungsmitglied vorhanden sein, das uber
Hochsee-Segelpraxis verflgt.

Der Schiffsfiihrer und die Mitglieder der Stammbesatzung (ohne das zusatzliche padagogische Personal)
mussen fur den Deckdienst (einschlieBlich Verwendung als Ruderganger und Ausguckmann) tauglich sein
nach MaRgabe der Seediensttauglichkeitsverordnung vom 19.08.1970 (BGBI. 1 S. 1241). Alle anderen
Mitarbeiter miissen seediensttauglich sein. Mitfahrende Jugendliche brauchen nicht den vollen Anforde-
rungen der genannten Verordnung zu geniigen. Bei Verwendung als verantwortlicher Ruderganger oder
auf dem Ausguck muB aber volles Hor-, Seh- und Farbenunterscheidungsvermogen vorliegen.

3. Ausristung

_ Fur die Ausriistung mit Arzneimitteln wird die Verordnung Uber die Krankenfiirsorge auf Kauffahrtei-
schiffen vom 25.04.1972 (BGBI. | S. 734) entsprechend angewandt.

Soweit Ausnahmen von der Beschrankung auf den 10-sm-Bereich erfolgen (s.TZ 1), muR die Ausristung
mit Rettungsmitteln den fir die Kistenfahrt geltenden Vorschriften entsprechen.
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Es mul eine UKW-Sprechfunkanlage der in 8 67 S. 1 SchSV geforderten Beschaffenheit vorhanden sein,
und zwar auch bei Fahrzeugen unter 17,7 RT.

4. Vor Antritt der Fahrt mussen die Jugendlichen, die nicht an einem vollen Sicherheitslehrgang teil-
genommen haben, mindestens 8 Stunden in Fragen der Sicherheit an Bord eingewiesen werden (vgl. Leit-
faden der See-BG fir Seeleute und ihre Sicherheitsbeauftragten).

2.322 Segelschiffe aulBerhalb des kiistennahen Bereichs und Segelschiffe mit mehr als 12 Jugendlichen an Bord

fauch im kustennahen Bereich)

1. Diese Schiffe miissen grundsatzlich die Sicherheitsstandards erfiillen, die flir Fahrgastschiffe gelten.
Beziglich der Bauart und der Einrichtung (einschlieBlich der Anforderungen an die Leckstabilitdt und den
baulichen Brandschutz) miissen mindestens die Forderungen des SOLAS-Ubereinkommens von 1948
(BGBI. Il 1953/5.603) erfiillt sein, wobei es unerheblich ist, ob das Fahrzeug vor oder nach dessen
Inkrafttreten auf Kiel gelegt worden ist; stéhlerne Bauweise wird nicht verlangt.

2. Im Ubrigen, insbesondere hinsichtlich der Ausrliistung mit Rettungsmitteln sowie mit Anlagen, Gerdten
usw. des Brandschutzes, sind die fur Fahrgastschiffe heute gulltigen Bestimmungen anzuwenden.

3. § 5 Abs. 3 SchSV sowie die §§ 6-10 SchSV sollen entsprechend angewandt werden.

4. Der Schiffsfuhrer, die Mitglieder der Stammbesatzung einschlieRlich der sonstigen Mitarbeiter und die
mitfahrenden Jugendlichen miissen die in Ziff. 2.321 (TZ 2 und 4) genannten Voraussetzungen erfillen.

Neben dem Schiffsflihrer mu® mindestens 1 weiteres Besatzungsmitglied vorhanden sein, das wie der
Schiffsfihrer die in Ziff. 2.321 (TZ 2) aufgefiihrten Qualifikationsmerkmale erfiilit. Im tibrigen richtet sich
die Schiffsbesatzung nach den Erfordernissen des Einzelfalles.

2.323 Uberpriifung durch die See-Berufsgenossenschaft als Schiffssicherheitsbehorde des Bundes
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Das Vorliegen der vorstehenden Voraussetzungen wird auf Antrag des Schiffseigners bzw. des Charterers
(Trager der MaRnahme) von der See-Berufsgenossenschaft — Schiffssicherheitsabteilung Hamburg — in
Amtshilfe fur die jeweils zustandige Heimaufsichtsbehorde Uberprift. Die See-Berufsgenossenschaft erteilt
bei Erflllung der Sicherheitsanforderungen eine entsprechende Bescheinigung. Die Kosten tragt der Antrag-
steller.

Anforderungen an den Trager der MaRnahme, Zusammenarbeit mit der Heimaufsicht

Der Trager der jeweiligen MalRnahme darf Minderjahrige nur an Bord nehmen, wenn sich der Inhaber der
Personensorge schriftlich mit der Teilnahme des Minderjahrigen an der MaRnahme einverstanden erklart.
Minderjahrige unter 16 Jahren dirfen im Ubrigen nur an Bord genommen werden, wenn das zustandige
Landesjugendamt dem Trager eine Erlaubnis oder eine Befreiung nach § 79 JWG erteilt hat.

Die Meldungen nach § 78 Abs. 4 JWG sind dem Landesjugendamt vorzulegen, die Unterlagen nach § 78
Abs. 4 Nr. 1 JWG unverziglich vor Antritt der Fahrt und bei jedem Wechsel.

Der Trager hat vor der MaRRnahme eine padagogische Gesamtkonzeption der Heimaufsicht (wie auch dem
belegenden Jugendhilfetrager) vorzulegen, aus der hervorgeht, wie die Personlichkeit des Jugendlichen
wahrend der MalBnahme entwickelt und stabilisiert werden soll. Dazu gehort auch die Integration des
Jugendlichen in die Gruppe.

Der Trager hat sicherzustellen, daR die padagogische Betreuung der aufgenommenen Minderjahrigen
entsprechend dem Zweck der MalBnahme durch sozialpadagogische Fachkrifte gewahrleistet ist, die auch
uber ausreichende Berufserfahrung verfigen miissen. Sie mussen sich auch als seetlichtig erwiesen haben
und den besonderen Belastungen gewachsen sein, die ein Zusammenleben mit Jugendlichen auf engem
Raum erfordern.

Der Trager hat der zustdndigen Heimaufsichtsbehdrde vor jeder Reise eine Aufstellung tber die teilneh-
menden Personen mit den notwendigen Angaben (Namen, Alter, Entsendestelle, Inhaber der Personensorge
und Wohnsitz) vorzulegen.

Zusatzlich sind der Aufsichtsbehorde vor jeder Reise die geplante Route mit den anzulaufenden Hafen und
Ankerplatzen bekanntzugeben.
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Der Trager hat daflir Sorge zu tragen, da der Brief- und Funkkontakt zu dem Segelschiff sichergestellt ist.

Der Trager ist gehalten, besondere Vorkommnisse wie Havarien, langerfristige Krankheiten, Unfalle, Delin-
quenz groReren Ausmalies etc. unverziglich der Heimaufsichtsbehdrde mitzuteilen.

Mindestens halbjahrlich nach jeder MaBnahme sind der zustandigen Heimaufsichtsbehdrde Ausziige aus dem
Logbuch flr die jeweiligen Fahrtzeiten zu (bersenden.

Vom péadagogischen Leiter ist ein Tagebuch Uber die padagogische Arbeit zu fihren.

Der padagogische Leiter der MaBnahme soll der Heimaufsichtsbehérde in regelmaRigen Abstanden (minde-
stens halbjéhrlich) einen Erfahrungsbericht vorlegen.

Erfassung der Segelschiffe

Die Erfassung der der Heimaufsicht unterliegenden Segelschiffe wird in manchen Fallen auf gewisse Schwie-
rigkeiten stoRen, zumal es aulRer in den Fallen der TZ 2.31 fiir den Schiffseigner bzw. Charterer (Trager der
MaRnahme) noch keine ausdriickliche gesetzliche Verpflichtung gibt, sich einer Uberpriifung durch die
Schiffssicherheitsabteilung der See-BG zu stellen. Da aber angesichts der bisherigen Erfahrungen der Schutz
der auf Segelschiffen betreuten Minderjahrigen gewahrleistet werden mul3, werden die Landesjugendamter
auf die Jugendamter in ihrem Bereich dahin einwirken, ebenfalls nur solche Segelschiffe in Anspruch zu
nehmen, die den beschriebenen Sicherheitsanforderungen geniigen.

Um einen umfassenden Schutz der Minderjdhrigen sicherzustellen, informiert das fiir die Heimaufsicht
zustandige Landesjugendamt (Ziff. 2.2) die anderen Landesjugendamter lber alle wichtigen MaBnahmen und
Erkenntnisse, damit diese die Jugendamter in ihrem Bereich Uber die Erteilung von Befreiungen gem. § 79
JWG fiir Segelschiffe und dartiber hinausgehende wichtige Erkenntnisse unterrichten und ggf. mitteilen
kénnen, welche Segelschiffe flr die genannten Zwecke benutzt werden dirfen.

Inanspruchnahme ausléndischer Schiffe im Rahmen der Einzelfallhilfe

Da die Feststellung, ob die erforderliche Schiffssicherheit gewahrleistet ist, bei auslandischen Schiffen mit
Unsicherheitsfaktoren belastet ist und zwangsléufig groBere Schwierigkeiten bereitet, ist bei der Inanspruch-
nahme solcher Schiffe im Rahmen der Einzelfallhilfe im Grundsatz Zuriickhaltung geboten.

Nach Auffassung der BAGLJA kann die Inanspruchnahme ausléndischer Schiffe im Rahmen der Einzelfallhilfe
nur dann in Betracht kommen, wenn

— gegeniber der See-BG — Schiffssicherheitsabteilung — nachgewiesen wird, da® die Schiffssicherheit
entsprechend den Grundsatzen der Ziffer 2.3 gewahrleistet ist
und

— die See-BG dies bestétigt.

Seeschiffe, die diese Voraussetzungen nicht erflllen, sollen nicht belegt werden.
Der Trager soll seinen Sitz im Bereich der Bundesrepublik (einschlieBlich West-Berlin) haben.

Die erforderlichen Entscheidungen obliegen den in den jeweiligen Einzelféllen Hilfe gewahrenden Tragern der
Jugendhilfe in eigener Verantwortung.

Der Nachweis zu Ziffer 3.2 (Bestatigung der See-BG) kann gegeniber der fir den Sitz des Tragers zustan-
digen Heimaufsichtsbehorde gefiihrt werden.




