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Empfehlungen zur Gewahrung von Erziehungshilfe fiir unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge und Asylbewerber

Anspriiche auf Gewédhrung von Leistungen der Jugendhilfe

Fiir die asylberechtigten sowie die im Rahmen humanitérer HilfsmaBnahmen des Bundes und der Lander aufge-
nommenen Kinder und Jugendlichen (§ 1 des Gesetzes iiber MaBnahmen fiir im Rahmen humanitérer Hilfs-
aktionen aufgenommene Fliichtlinge vom 22.7.1980 — BGBI. | S. 1057, 1058 —) ergibt sich die Rechtspflicht zur
Gewdhrung der im jeweiligen Einzelfall erforderlichen Erziehungshilfen aus der Genfer Konvention iiber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge vom 28.7.19517) (vgl. auch § 3 Gesetz liber das Asylverfahren?), § 1 des o.a. Gesetzes
vom 22.7.1980), denn Art. 23 der Genfer Konvention verpflichtet die Bundesrepublik Deutschland als den Staat,
in welchem diese Fliichtlinge Zuflucht gefunden haben, dazu, diesem Personenkreis auf dem Gebiet der 6ffent-
lichen Fiirsorge die gleichen Leistungen wie seinen eigenen Staatsangehdrigen zu gewéhren.

Fir die anderen ausldndischen Kinder und Jugendlichen (Asylbewerber, geduldete Auslénder) gilt das Haager
Minderjahrigenschutzabkommen (MSA) vom 5.10.19613).

Nach diesem Ubereinkommen sind fiir die Anordnung von SchutzmaRnahmen in erster Linie die Behtrden des
Staates, in dem der Minderjahrige seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat (Behérde des Aufenthaltsstaates),
zusténdig. Sie haben die nach ihrem innerstaatlichen Recht vorgesehenen MaRnahmen zu treffen (Art. 1 und
2 MSA). Nach Art. 13 gilt dieses Ubereinkommen auch fiir solche Minderjahrigen, die keinem der Vertragsstaaten
angehéren. Obwohl in diesem Ubereinkommen lediglich von SchutzmaRnahmen (Art. 1) gesprochen wird, sind
alle Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe durch das MSA verpflichtet, auch diesen ausldndischen Kindern und
Jugendlichen in gleichem Umfang wie deutschen Kindern und Jugendlichen die im jeweiligen Einzelfall erforder-
lichen, insbesondere erzieherischen Hilfen nach dem JWG zu gewahren. Denn spezielle Manahmen zum Schutze
der Person sind nach deutschem Jugendhilferecht untrennbar mit der Gewéhrung der hierzu erforderlichen finan-
ziellen, aber auch sonstigen Leistungen verbunden (vgl. insbes. Jans-Happe § 1 JWG Anm. 2 C m. weiteren
Nachw.). '

Danach haben alle unbegleiteten ausléndischen Kinder und Jugendlichen unabhéngig davon, ob sie die Rechts-
stellung eines Fliichtlings haben, entweder nach der Genfer Konvention oder nach dem Haager Minderjéhrigen-
schutzabkommen in gleichem Umfang wie deutsche Kinder und Jugendliche Anspruch auf Gewahrung der
erforderlichen erzieherischen Hilfen nach dem JWG?*).

Dies gilt auch fiir Leistungen nach 88 6 Abs. 3, 75 a JWG, wenn die jungen Volljhrigen die Voraussetzungen
fir eine solche Hilfegewdhrung erfiillen.

Ratifiziert f.d. Bundesrepublik Deutschland durch das Gesetz betreffend das Abkommen vom 28. Juli 1951 iber die Rechtsstellung der Flichtlinge

vom 1.9.1953 (BGBI. Il S. 559); vgl. auch Gesetz zu dem Protokoll vom 31. Jan. 1967 iber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom 11.7.1969
(BGBLI. 11 S. 1293)

Gesetz dber das Asylverfahren (Asylverfahrensgesetz — AsylVfG) vom 16.7.1982 (BGBI. | S. 946), zuletzt geénd. durch Art. 1 des Gesetzes vom
6.1.1987 (BGBI. | S. 89)

Ratifiziert fir die Bundesrepublik Deutschland durch das Gesetz zu dem Haager Ubereinkommen vom 5. Oktober 1961 iiber die Zusténdigkeit der
Behérden und das anzuwendende Recht auf dem Gebiet des Schutzes von Minderjéhrigen vom 30.4.1971 (BGBI. Il S. 217)

Zur Kostenerstattungspflicht vgl. auch ZSpr., Entsch. v. 5.3.1986 — B 70/82 — m. weiteren Nachw. in EuG 41, 126 ff.

Federfilhrende Stelle: Landschaftsverband Rheinland — Landesjugendamt —, Kennedy-Ufer 2,
Postfach 210720, 5000 Kéin 21 = Fernruf: (0221) 8283-1
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Bestellung eines gesetzlichen Vertreters

Da die Eltern der unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlinge und Asylbewerber an der Ausiibung der elterlichen
Sorge wenigstens auf l&ngere Zeit gehindert sind, hat das Vormundschaftsgericht nach § 1674 BGB das Ruhen
der elterlichen Sorge festzustellen und einen Vormund oder Pfleger zu bestellen (§8 1773, 1779 u. 1909 BGB).

Bei der Auswahl des Vormundes sollte angestrebt werden, einen Einzelvormund oder einen Vereinsvormund zu
bestellen, weil sich dies in der Praxis insbesondere dann bewahrt hat, wenn der Einzel- oder Vereinsvormund
mit dem Kulturkreis vertraut ist, aus dem diese Minderjdhrigen kommen. Unabhéngig davon sollte auch versucht
werden, Kontakte zu Landsleuten zu férdern, aus denen sich im weiteren Verlauf auch die Ubernahme der
Vormundschaft ergeben kann. Sind keine geeigneten Einzel- oder Vereinsvormiinder vorhanden, hat das &6rtlich
zusténdige Jugendamt dafiir Sorge zu tragen, daR® unverziiglich eine Amtsvormundschaft / Amtspflegschaft
eingerichtet wird. Sofern bei der Bestellung eines Vormundes / Pflegers zeitliche Verzogerungen oder sonstige
Schwierigkeiten auftreten, besteht nach § 1693 BGB die Méglichkeit, das Vormundschaftsgericht zu veran-
lassen, selbst die im Interesse des Minderjdhrigen erforderlichen MaRnahmen zu treffen.

Klérung des auslédnderrechtlichen Status

Fiir die Ausgestaltung der nach dem JWG zu gewéhrenden erzieherischen Hilfen ist von wesentlicher Bedeu-
tung, welchen auslédnderrechtlichen Status die Kinder und Jugendlichen haben. Diese Fragen sind letztlich durch
den gesetzlichen Vertreter zu kléren.

Fiir die im Rahmen humanitérer HilfsmaRnahmen in der Bundesrepublik Deutschland aufgenommenen unbeglei-
teten Flichtlingskinder (§ 1 des o.a. Gesetzes v. 22.7.80) und die asylberechtigten Kinder und Jugendlichen ist
ihr auslénderrechtlicher Status geklért.

Bei den anderen Kindern und Jugendlichen muB letztlich der jeweilige gesetzliche Vertreter wenigstens dann,
wenn es sich um Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren handelt, dariiber entscheiden, ob ein Asylantrag
gestellt werden soll, wéhrend 16 Jahre alte und &ltere Jugendliche den Asylantrag selbst stellen kdnnen (§ 6
AsylVfG).

Wenn das Jugendamt zum gesetzlichen Vertreter bestellt worden ist, hat es daher nach pflichtgem&Rem
Ermessen zu priifen, ob ein Asylantrag zu stellen ist. In Zweifelsféllen, insbesondere wenn die Minderjahrigen
aus Krisengebieten kommen, wird es sich empfehlen, einen solchen Asylantrag zu stellen. Andererseits wird
jedoch bei einem &lteren Jugendlichen (ab 16 Jahren) von einer solchen Antragstellung gegen dessen erklarten
Willen abzusehen sein, wenn dieser auch nach einer ausreichenden Beratung bei seiner Entscheidung verbleibt.

Im Rahmen der If‘rﬁfung, ob ein Asylantrag gestellt werden soll, aber auch fiir die kiinftige Ausgestaltung der
Hilfe wird es weiter von Bedeutung sein, ob, unabhéngig vom Ausgang des Asylverfahrens, erwartet werden
kann oder muB, dal® der Minderjéhrige voraussichtlich fiir einen nicht von vornherein absehbaren Zeitraum in
der Bundesrepublik verbleibt, weil er beispielsweise aus den sog. Ostblockstaaten') oder aus anderen Staaten?)
kommt, in die aus humanitéren oder politischen Griinden bis auf weiteres von einer Abschiebung abgesehen wird
(88 14, 17 Ausléndergesetz vom 28.4.1965 (BGBI. | S. 353), zuletzt gedndert durch Art. 4 des Gesetzes vom
6.1.1987 (BGBI. | S. 89)). In diesem Rahmen wird empfohlen, mit der zustdndigen Auslénderbehdrde Verbindung
aufzunehmen.

Ausgestaltung der Hilfe

Da alle unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen unabhéngig von ihrem auslanderrechtlichen Status
Anspruch auf die Gewéhrung notwendiger erzieherischer Hilfen haben (vgl. Ziffer 1), die nach dem JWG von
den Tréagern der &ffentlichen Jugendhilfe (Jugenddmter, Landesjugendémter / iberortl. Erziehungsbehérden) zu
gewdhren sind, muB auch sichergestellt werden, daB diese ihre sich aus dem JWG und dem Haager
Minderjahrigenschutzabkommen ergebenden Verpflichtungen (vgl. u.a. Art. 1, 8, 9 Abs. 1 MSA) erfiillen
kénnen. Daher soliten die Ausldnderbehdrden gebeten werden, unverziiglich auch das értlich zustandige Jugen-
damt zu unterrichten, sobald auslédndische Kinder und Jugendliche bei ihnen vorsprechen.

Minderjéhrige sollten grundsétzlich nicht in Sammellagern und Gemeinschaftsunterkiinften (8 23 AsylVfG) unter-
gebracht werden.

Bei unbegleiteten auslédndischen Kindern und Jugendlichen, die im Rahmen humanitérer HilfsmaRnahmen aufge-
nommen wurden oder als Asylberechtigte anerkannt sind, kann grundsétzlich davon ausgegangen werden, dal®
sie auf einen nicht absehbaren Zeitraum, dem im Hinblick auf ihr Alter und ihre Entwicklung eine ihrer Personlich-
keit prigende Bedeutung beizumessen ist, in der Bundesrepublik bleiben. Insoweit mu® die Erziehungshilfe
vorrangig auf die Integration dieser Kinder und Jugendlichen in unserer Gesellschaft ausgerichtet sein. Aufgabe
der Jugendhilfe ist es daher, diese Kinder und Jugendlichen iber die allgemeine erzieherische Betreuung und
Férderung hinaus auch schulisch und / oder beruflich zu férdern, um ihnen in der Bundesrepublik eine angemes-
sene Erwerbstétigkeit und unabhéngige Lebensfilhrung zu ermdglichen.

vgl. Zeitschrift flir das Flrsorgewesen (ZfF) 1986 S. 106-107

vgl. Schuth in ZfF 1986 S. 217-221, insbes. S. 217
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Die zu gewahrenden Hilfen sind an den Bediirfnissen der Minderjéhrigen auszurichten. Dabei ist auf ihre soziokul-
turelle, insbesondere auch religiése Entwicklung Riicksicht zu nehmen. Die von freien Trédgern der Jugendhilfe
aus der Arbeit mit diesem Personenkreis gewonnenen Erfahrungen soliten genutzt oder geeignete Berater hinzu-
gezogen werden.

Bei den Asylbegehrenden und in gewissen Grenzen auch bei den geduldeten ausldndischen Kindern und Jugend-
lichen kann anders als bei den asylberechtigten und im Rahmen humanitdrer HilfsmaRnahmen aufgenommenen
Kindern und Jugendlichen nicht grundsétzlich davon ausgegangen werden, daB sie fiir einen ldngeren, nicht
absehbaren Zeitraum in der Bundesrepublik bleiben. Daher kommt fiir diese Kinder und Jugendlichen auch
solchen MaRnahmen, die ihrer Reintegration in ihr Heimatland férderlich sein kdnnen, besondere Bedeutung zu.
Dabei kann es durchaus von Nutzen sein, die Ildentitdt mit der Kultur ihres Heimatstaates aufrechtzuerhalten und
daneben handwerkliche Fahigkeiten zu vermitteln.
5

Fiir den Personenkreis der Asylbewerber, deren schulische Forderung im Rahmen unseres Schulsystems
durchaus méglich ist und gewahrleistet werden kann, miissen hingegen fiir die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit,
insbesondere aber fiir die Aufnahme einer Berufsausbildung Wartezeiten beachtet werden (8 19 Arbeitsforde-
rungsgesetz?).

Die Wartezeit fiir die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit betrdgt grundsétzlich 5 Jahre und ermaRigt sich auf
1 Jahr, wenn von vornherein feststeht, da® der Asylbewerber auch fiir den Fall der Ablehnung des Asylantrages
nicht ausgewiesen oder abgeschoben wird (§ 19 Abs. 1 a AFG). Unter den gleichen Voraussetzungen muB sich
die Wartefrist fiir die Aufnahme einer Berufsausbildung, die 2 Jahre betrégt (8§ 19 Abs. 1 b Satz 2 AFG), entspre-
chend § 19 Abs. 1a Satz 2 AFG auf 1 Jahr verringern.

Im dbrigen endet die Wartezeit unabhéngig von der Rechtskraft einer solchen Entscheidung, sobald das
Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge dem Asylantrag entspricht oder gerichtlich dazu
verpflichtet wird (8 19 Abs. 1 ¢ AFG).

Obwohl diese Regelung aus der Sicht der Jugendhilfe duRRerst problematisch ist, weil eine Berufsausbildung aus
der gesamten Entwicklung eines Jugendlichen nicht ausgeklammert werden kann, wird unter Beachtung
gesamtgesellschaftlicher Gesichtspunkte zu beriicksichtigen sein, da® in der Praxis zunédchst durch eine schuli-
sche oder sonstige Férderung versucht werden mul3, bei den ausléndischen Jugendlichen erst einmal die Voraus-
setzung fiir die Aufnahme einer Berufsausbildung zu schaffen, so daR zu erwarten ist, daR innerhalb des fiir eine
solche Férderung erforderlichen Zeitraums auch tiber den Asylantrag entschieden ist oder wenigstens feststeht,
daR eine Ausweisung oder Abschiebung nicht in Betracht kommt (8 19 Abs. 1 a Satz 2 AFG).

Da im {ibrigen berufsvorbereitende und sonstige berufliche FérderungsmaRnahmen unterhalb der Schwelle eines
Berufsausbildungsvertrages als MaRBnahmen der Jugendhilfe auch fiir den Personenkreis der Asylbewerber
mdglich, jedenfalls aber gesetzlich nicht ausgeschlossen erscheinen, wird man diese Einschrankung der Forde-
rungsmoglichkeiten im Rahmen der Jugendhilfe zunédchst hinnehmen kénnen.

Leistungen nach dem sog. Garantiefonds

Fiir den Personenkreis der ausldndischen Kinder und Jugendlichen kommen grundsétzlich auch Leistungen nach
dem sog. Garantiefonds?) in Betracht. Dies gilt jedoch nicht fiir Asylbewerber.

Soweit erzieherische Hilfen erforderlich sind, sind diese regelmdRig im Rahmen der Erziehungshilfe nach dem
JWG zu gewidhren. Im (ibrigen ist es aber méglich, ergédnzend auch besondere Hilfen nach dem sog. Garantie-
fonds in Anspruch zu nehmen, insbesondere spezielle sprachliche FérderungsmaBnahmen und &hnliche
MaRnahmen, die im wesentlichen wegen des Wechsels aus einem anderen Kulturkreis erforderlich sind und als
Spezialférderung angeboten werden.

Kostenerstattung durch die Lénder

Die in einem Teil der Bundeslénder (Flachenstaaten) bestehenden Vorschriften {ber die Erstattung der Jugend-
hilfeaufwendungen fiir auslandische Kinder und Jugendliche enthalten voneinander abweichende Regelungen
sowohl hinsichtlich des férderungsfahigen Personenkreises als auch hinsichtlich des Erstattungsumfangs, u.a.
der Dauer der Kostenerstattung durch die Lénder.

Wegen der Unterschiedlichkeit der Regelungen wird auf diese Erstattungsvorschriften der Lander im Rahmen
dieser Empfehlungen im einzelnen nicht eingegangen.

Arbeitsférderungsgesetz (AFG) vom 25.6.1969 (BGBI. | S. 582), zuletzt geéndert durch Art. 2 d. Gesetzes vom 6.1.1987 (BGBI. | S, 89,

insbes. S. 92: And. § 19 AFG)

Allgemeine Verwaltungsvorschriften (iber Beihilfen zur Eingliederung junger Aussiedler, junger Zuwanderer aus der DDR und Berlin (Ost)
sowie junger ausléndischer Flichtlinge — sog. Garantiefonds — (AVV-GF) vom 17.12.1881 (GMBI, 1982 S. 66-72) —




