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UN-Kinderkonvention

Fikel 3
ohi des Kindes]
‘(1) Bei afien MaBnahmen, die Kinder
betrefien, gleichviel ob sie von dffentlichen
oder. privaten Einrichtungen der -sozialen
Forsorge, Gerichten, Verwaltungsbehdrden
oder Geselzgebungsorganen getrofien wer-

den, ist das Woht! des Kindes ein Gesichts- -

punkt, der vorrangig zu berlicksichtigen ist.
(2) Die Vertragsstaaten verpflichten sich,

© dem Kind unter Berlcksichtigung der
" Rechte und Pflichten seiner Eitern, seines

Vomunds oder anderer {ir das Kind
gesetzlich verantwortlicher Personen den
Schutz und die Farsorge zu gewahrieisten,
die 2u seinem Wohlergehen notwendig
sind; zu diesem Zweck treffen sie alle
geeignéten Gesetzgebungs- und Verwal-

- ungsmagnahmen.

{3) Die Verlragsstaaten steflen sicher,
dafl die fur die Farsorge far das Kind oder
dessen SchutZ verantwortlichen Institutio-
nen, Dienste und Einrichtungen den von
don zustandigen Bshdrden festgelegten

* Normen entsprechen, 'Insbesondere im

Bereich der Sicherheit und der Gesundheit
sowie hinsichtlich der Zah! und der fachli-
chen Eignung des Personals und des

.. Bestehens siner ausreichenden Aufsicht.

 Anlage 1
-~ Seite - . 1-

T

R A:W ,
- .[Recht auf Bildung; Schule;
. Berufsausbildung]

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das
Recht des Kindes aut Bildung an; um die
Verwirklichung - dieses Rechts auf der
Grundlage der Chancengleichheit fort-

"'schreitend z2u erreichen, werden sie insbe-
sondere : .

a) deg\ Besuch der Grundschule tiir alle zur
. Pllicht und unentgeltlich machen:

b) die Entwicklung verschiedener Formen

der weiterfhrenden Schulen aligemein-
bildender und berufsbildender Art f6r-
dem, sie allen Kindemn verlugbar und
zuganglich machen und geeignete Maf-
nahmen wie die Einfihrung der Unent-
geltlichkeit und die Bereitstellung finan-

zieller Unterstitzung bei BedGrftigkeit
treffen; . g

c) allen entsprechend ihren Fahigkeiten

den Zugang zu den Hochschulen mit

aflen geeigneten Mitteln ermoglichen;

~d) Bildungs- und Berufsberatung allen Kin-

" dern verfgbar und zuganglich machen;

e) MaBnahmen treffen, die den regeimasi-
gen Schulbesuch {otdem und den Anteil
derjenigen, welche die Schule vorzeitig
verlassen, verringem,

. (2) Die Vertragsstaaten treffen alle geeig-
neten Mafinahmen, um sicherzustelien, dai
die Disziplin in der Schule in einer Weise

" gewahrt wird, die der Menschenwiirde des

Kindes entspricht und im Einklang mit die-
sem Ubereinkommen steht.

(3) Die Vertragsstaaten tdrdern die inter-
nationale Zusammenarbeit im Bildungswe-
sen, insbesondere um zur Beseitigung von
Unwissenheit und Analphabetentumn in der
Welt beizutragen uhd den Zugang zu wis.
senschattlichen und technischen Kenntnis-
sen und modemen Unterrichtsmethoden zu
erleichtern. Dabel sind die Bedlrinisss der
Entwicklungsiadnder besonders zu bertck-

sichuigen,




{Bildungsziele; Bidungs.
elnrfcmungen]

- {1} Die Vertragsstaaten stimmen darin
Oberein, dafl die Bildung des Kindes darauf
gerichtet. sein mull,

a) die Personlichkeil, die Begabmg und
die geistigan und kdrperfichen Fahigkei--
len des Kindes voll zur Entfaltung zu

‘ bnngen

b} dem Kind Achtung vor den Menschen-
rechten und Grundireihéiten und den in
der Charta der Vereinten Nationen ver-
ankerten Grundsaizen zu vermitteln;

¢) dem Kind Achtung vor seinen Elfern,
soiner kulturetien Identitst, seiner Spra-
che und seinen kulturelien Werten, den

. nationalen Werten des Landes, In-dem
es lebl, und gegebenenfalls des Lan-
des, aus dem es stammt, sowie vor

anderen Kulturen als Cer gigenen zu
vermitieln;

d) das Kind aut ein verantwortungsbewuf-
tes Leben in einer freien Geselischaft im
Geist der Verstandigung, des Friedens,
der Toleranz, der Gleichberechtigung
der Geschiechter und der Freundschaft
zwischen allen Volkern und ethnischen,
nationalen  und religidsen Gruppen
sowie zu Ureinwohnemn' vorzubereiten;

. e) dem Kind Achtung vor der natGrlichen
‘Umweit zu vemmitteln. °

(2} Dieser Artikel und Artikel 28 dﬁden
nicht 50 ausgelegt werden, daf sie die Frei-
heit natddicher oder junstischar Personen
beeintrachtigen, Bildungseinrichtungen 2u
granden und zy fohren, sofemn die in Absatz
1 festgetegten Grundshize beachtet werden
und die in soichen Einrichtungen vermittelte
Bildung den von dem Stast gegebenenialls
festgelegten Mindestnormen entspricht.
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Haager {bereinkommen vom 05.10.1991 -

1

Artikel 1

' Die Behdrden, seien es Gerichte oder Verwatmn’gs\f
behdrden, des Staates, in dem ein Minderjihriger seinez’

gewshnlichen Aufenthalt bat sind, vorbehaltlich de:
Bestitamungen ' der Artikel 3. 4 und 5 Absatz 3. dall:

zustindig, Malnahmen zum Schulz der Person und des
Vermégens des Minderjihrigen 2u treffen.

Artikel 8

. In allen dringenden Féillen haben die BehSrden jedes
Vertragsstaates, in dessen Hoheitsgebiet sich der Minder-
jéhrige oder {hm gehérendes Vermbgen befindet, die not-
wendigen Schutzmalnakimen zu treffen.

Die nach Absatz 1 getroffenen Malnahmen tr¢:en,
soweit sie keine endgiltigen Wirkungen bervorgebracht

_haben, auBer Kraft, sobald die nach diesern Ubereinkom-

men zustindigen Behdrden die durci aie Umsténde ge-
botenen MaBnahmen getroffen haben. '

- . ‘Anlage 1
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§ 108 Kostenerstattung bei Ubértritt aus dem Ausland,

(1) ' Teite jemand, der weder im Awsland noch im Geltungsbereich
~ dieses Gesetzes einen Ezw&hnﬁchgn Aufenthalt hat, aus dem Ausland in
- den Geltungsbereich dicses Gesetzes Giber und bedarf er innerhalb eines
Monats nach seinem Ubertrict der Soziathilfe, so sind die aufgewende-
ten Kosten von dem tberdrdichen Triger der Soziathilfe 2u erstatten,
der von ciner Schiedsstelle bestimmt wird. 2Bei ihrer Entscheidang hat
die Schiedsstelle die Einwohnerzahl und dic Belustungen, die sich im
vorangegangenen Haushalesjshr fiie die Triger nach den Absitzen 1, 2
und 4 sowie den §§ 119, 147 und 147b ergeben haben, zu bericksich-
tigen. 3Satz | gilt nicht Bir Pessonen, die im Geltungsbereich dieses
Gesetzes geboren sind oder bei Eintrice des Bedarfs an Sozialhilfe mit
einer solchen Person als Ehegatte, Verwandie oder Verschwigene zu-~
sammecaleben. $Leben meﬂ. Verwandte oder Verschwigerne bei
Eintritt des Bedarfs an Sozialhilfe zusammen, ist ein gemeinsamer erstat-
.. tungspllichtgér Triger zu bestimmen. _ :
" (2) 'Schiedsstelle im Sinne des Absatzes 1 ist das Bundesverwaltungs-

Anl age 1

amt, 2Die Linder kdnnen durch Verwalnngsvereinbarung cine andere - A

Schiedsstelle bestimmen. .
(3) (weggefallen) | .

*

(4) Ist ein TﬁF;r der Sozialhilfe nach Absacz 1 zur Erstactung der Rir . -
an;

cinen  Hilfeemp ¢. aufgewendeten- Kosten verpflichtet, so hat er

~ auch die fir den Ehegatten oder die minderjibrigen Kindeg des Hilfe-, 7 -

empfingers aufgewendeten Kesten zu enstatten, wenn dicse Pesonen® -
spiter in den Geltungsbereich dieses Gesetzes iibertreten und innerhalb
eines Monats der Sozalhilfe bedirfen, ’ _

{5) Die Verpllichtung zur Ersuttung der fiir cinen Hilfeempfinger
aufgewendeten Kosten fillt weg, wenn ihm inzwischen fir einen zu-
sammenhingenden Zeitraum von 3 Moniten Sozialhilfe niche zu ge-
wihren war, ‘ o . a

{6) Die Absicze 1, 2, 4 und 5 gelten nicht fiir Personen, deren Unter-

, bringung nach dem Ubcrtritt in den Geltungsbereich dieses Gesetzes
. bundesrechdich oder durch Vereinbarung zwischen Bund und Lindern

- . geregelu ist. -

36 o , S pei 1994 EL 47
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120 Sozialhilfe fiir Auslinder. (1) 'Auslindern, die sich in der
undesrepublik Deutschland tatichlich authalten, ist Hilfe zum Le-
bensunterhalt, Krankenhilfe, Hilfe fiir werdende Miirter und Wochne-
rinnen und Hilfe zur Plege nach diesem Gesetz zu gewihren. 2Im iib-
rigen kann Sozialhilfe gewdhrt werden, soweit dies im Einzelfall ge-
rechtfertigr ist. 3Rechusvorschriften, nach denen auBler den in Satz 1 ge-

- schweren oder ansteckenden Erkrankung geleistet werden,

nannten Leistungen auch so;nstigc Sozialhilfe iu gewihren ist oder ge-
wihrt werden soll, bleiben unberihrt, 8

(2) Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerberlei 1t .
erhalten keinc'uhmngegr: der Soz?aihﬂfe. yibewerberleistungsgesetzes i

(3) ! Auslinder, die sich in die Bundesrepublik Deutschland begeben
haben, um Sozislhilfe 2u etlangen, haben keinen Anspruch. JHa?é: sie
_ sich zum Zwecke einer Behandlung oder Linderung einer Krankheit in |
die Bundesrepublik Deusschland ben, soll Krankenhilfe insoweit

nur zur Behebung cines akut lebensbedrohlichen Zustandes oder fiir
eine unaufschiebbare und unabweisbar gebotene Behandlung eciner

{4) Im Rahmen von Leistungen der Sozialhilfe an Auslinder ist auf
die Leistungen bestehender Riickfiibrungs- und Weitemndremnag:
programme, die ihnen gewihrt-werden konnen, hinzuweisen; in ge-.

* eigneten Fillen ist aof eine Inanspruchashme solcher Programme hin-
zuwirken. o . :

_ {5) YAuslindemn darf in den Teilen der Bundesrepublik Deutschland,
in denen sie sich einer auslinderrechdichen riurdichen Beschrinkuny
zuwider avthalten, der fiir den uwsichiichen Avfenthalisont zustingips
Trage: der Somathilfe nur die nach den Umstinden unabweisbar gebo- .-
tene Hilfe leisten. 2Das gleiche gilt fiir Auslinder, die cine riumlich
nicht beschrinkte Aufe s is besitzen, wenn sie sich auflerhalb

" des Landes authalien, in dem die Aufenthalusbefugnis erteilt worden ist, .l




. §30
Geltungsbereich

{1) Die Vorschrifien dieses Gesetzbuchs geltan {0r alle Personen, die ihven Wohn-
shz oder gewShnlichen Autenthall in seinem Geltungsbereich haben. O

{2) Regelung des Gber- und zwischensiaatiichen Rechts bieiben unberGivt.

" (3) Einen Wohnsitz hat jemand dort, wo er eine Wohnung unter Umstinden inneha
diedmmm. dafl er die Wohnung bebehmmdbemm
Den gewdhnlichen Aufenthalt hat jemand dodt, wo er sich unter Umstinden aufhilt,
die erkennen lassen, daB er an diesern Ort oder in diesem Gebiot nicht nur vorGiber-
gehend verweil ’

Anlage 1‘
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' 4. Aufeédnltsbefugnis

§ 30 Aufenthaltsbefugnis. (1) Die Aufenthaltsgenchmigung wied
als Aufenthaltsbefugnis erteilt, wenn einem Auslinder aus viikerrechtli-
chen oder dring’cngz’n humanitiren Griinden oder zur Wahrung politi-
scher Interessen der Bundesrepublik Deutschland Einreise und Aufent- -
halt im Bundesgebiet erlaubt werden solf und die Erteilun einer Auf-
enthaloerlaubnis ausgeschlossen st oder ihr einer der.in § 7 Abs. 2 be-
zeichneten Versagungsgriinde entgegensteht, ' '

(2) Einemn Auslinder, der sich rechaniBig im Bundesgebier authile,
kann aus dringenden humanitiren Grirden eine Aufenthalusbefugnis
erteilt werden, wenn ‘ .

L. dic Ertcilung oder Verlingerung einer anderen Aufenthalisgenchmi-

gung ausgeschlossen ist und . .

565 AuslG  §§31-32a Auslsndergesé;z

2. auf Grund besonderer Unstinde des Einzelfalles das Verlassen des
Bundesgebiets fur den Auslinder eine auBergewshuliche Hirte be-
deuten wiitde; .
soweit der Auslinder niche mit einem weiteren Aufenthalt iy Bundes-
gebict rechnen durfie, sind die Dauer des bisherigen Aufenthalts des
Auslinders und seiner Familienangehérigen niche als dringende hu-- N
manidire Griinde anzusehen.

(3) Einem Auslinder, der unanfechtbar ausreisepflichtig ist, kann eine
Aufenthalisbefugnis abwejchend von § 8 Abs. | erteilt werden, wenn
die Voraussetzungen des § 55 Abs. 2 fiir cine Duldung vofﬁegcu, weil
sciner freiweilligen Austeise und seiner Abschiebung Hindernisse ent-
gegenstehen, die er nicht zu vertreten hat.

{4) Im ibrigen kann einem Ausiinder, der seit mindestens zwei Jah-
ren unanfechtbar ausreisepfichtig ist und eine Duldung besitzt, abwei-
chend von § 8 Abs. 1 und 2 cinc Aufenthaltsbefugnis eneilt werden, ¢s
sei denn, der Auslinder weigen sich, zumutbare Anforderungen 2ur
Beseitigung des A‘bschiebungsﬁindemisscs‘ zu erfiiflen,

., (5) Einem Auslinder, dessen Asylantrag unanfechtbar abgelehnt wor-
den ist oder der seinen Asylantrag 2udiickgenonunen hat, darf eine Auf-
enthaltsbefugnis nur nach Mafigabe der Absiitze 3 und 4 erteilt werden,

§ 46 Einzelne Ausweisungsgriinde. Nach § 45 Abs. 1 kann insbe-
sondere ausgewissen werden, wer Od die Sicherhe
1. die feiheidiche demokmtische Grundordnung oder ie Sicherheit :
1 g:r gundesrcpublik Deunchland gefihrdet oder sich bei der Verfol- ~
gung politischer Ziele an Gewalttatigkeiten beteiligt oder dffendich .-
zur Gewalunwendung aufruft oder mit Gewaluanwendung droht,

2 einen nicht nur vereinzeken oder geringfiigigen Verstol} gegen
Rechuvorschnfien oder gerichtliche oder behordliche Entscheidun-
gen oder Verfugungen begangen oder auflerhalb des Bundesgebiets
eine Strafta: begangen hat, die im Bundesgebict als vorsitzliche Straf-
tat anzusehen ist, . , ) |

3. gegen eine fir die Ausiibung der Gewerbsunzucht geitende Rechis-

vorschnft oder behdrdhiche Verfugung verstdBt, N

4. Heroin, Cocain oder ein vergleichbar gefihrliches Betdubungsmirtel

" verbraucht und nicht 2u einer erforderlichen seiner Rehabihiadion

- dienenden Behandlung bereit ist oder sich ihr entzieht, . !
5. durch séin Verhalten die dfentiche Gesundheit gefihrdet oder lin-
gerfristig obdachlos ist, o .

6. fiir sich, scine Familienangehbrigen, die sich im Bundesgebiet auf-
halten und denen er allgemein zum Unterhalt verpflichter ist, oder
fiir Personen in scinem Haushalt, fiir die er Unterhak getragen oder
auf Grund einer Zusage zu -tragen hat, Soziathilfe in Anspruch
nimmt oder in Anspruch nehmen muf} oder B _ -

7. Hilfe zur Erzichung auBerhalb der eigenen Familie oder Hilfe fuir
junge Volljihrige nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch erhily;
das gilt nicht fgr cinen Mindetjihrigen, dessen Eltem oder dessen
alicin personensorgeberechrigter Elternteil sich rechemifig im Bun-

Nt X -
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§ 511 Verbot der Abschiebung politisch Verfolgter. (1) Ein
Austinder darf nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem sein
Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehd-
rigkeit, seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder

wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. -
" {2) 'Die Voraussetzungen des Absatzes 1 liegen vor bei
1. Asylberechtigten und ’

2. sonstigen Auslindern, die im Bundesgebiet die Rechtsstellung aus-
Bindischer Fliichdinge genieBen oder die auBerhald des Bundesge-
biets als auslindische Flichdinge im Sinne des Abkommens iiber die

Rechtsstellung der Fliichtlinge anetkannt sind.

2In den sonstigen Fillen, in denen sich der Austinder auf politische
Verfolgung beruft, stellt dus Bundesamt fiir die Anerkennung auslindi-

E\l’uﬁl Etiften des
Asylverfahrensgesetzes fest, ob die Voraussetzungen des Absatzes 1 vor-
liegen. 3Die Enocheidung des Bundesamtes kann nur nach den Vor-

. scher dinge in einem Asylverfahren nach den Vone

schriften des Asylverfahrensgesetzes angefochten werden.

{3) Absatz1 findet keine Aanwendung, wenn der Auslinder aus
schwerwiegenden Griinden als eine Gefahr fir die Sicherheit der Bun-
desreﬁublik Deutschland anzusehen ist oder éine Gefahr fur die All%c-

12

meinheit bedeuter, weil er wegen einer besonders schweren Stra
rechuskrifiig verurteilt worden ist,

(4) 'Soll ein Austinder abgeschoben werden, bei dem die Vorausset-
zungen des Absatzes 1 vorliegen, kann nicht davon sbgesehen werden,
die Abschicbung anzudrohen und eine angemessene Ausreisefrist zu
setzen. 2In der Androhung sind die Staaten zu bezeichnen, in die der

Auslinder abgeschoben werden darf.

Auslindergeserz © §§'si-s5 - AuslG 565

§53 ~4‘\!)schiebx:mgs!'1im:lemisse. (1) Ein Auslinder darf nicht in ei-
"nen Stam abgeschoben werden, in dem fir. diesen Auslinder die kon-

krete Gefahr besteht, der Folter unterworfen zu werden.

(2) 'Ein Auslinder darf nicht in einen Staat abgeschoben werden,
wenn dieser Staat den Auslinder wegen einer Straftat sucht und die
Gefahr der Todesstraf¢ besteht. 21n diesen Fillen finden die Vorschnf-

ten diber die Auslieferung entsprechende Anwendung.

(3) Liegt ein formliches Auslieferungsersuchen oder ein mic der An-
kiindigung eines Auslieferungsersuchens verbundenes Festnahmeersu-
chen eines anderen Staates vor, kann der Auslinder bis 2ur Entschei-

dung iiber die Auslieferung nicht in diesen Staat abgeschoben werden.

(4) Ein Auslinder darf nicht sbgeschoben werden, soweit sich aus der
Anwendung der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten vom 4. November 1950 (BGBI. 1952 I §. 686) ergibt,

daf} die Abschicbung unzulissiy ist.

(5) Die allgemeine Gefahr, daf} einem Auslinder in einem anderen’
Staat Strafverfolgung und Bestrafung drohen kénnen, und, soweit sich
aus den Absitzen 1 bis 4 nicht etwas anderes ergibx, die konkrete Ge-
fahr einer nach der Rechusordnung eines anderen Staates gesetzmifligen

Bestrafung stehen der Abschiebung nicht entgegen.

(6} *Von der Abschiebung eines Auslinders in cinen anderen Staat
kann abgesehen werden, wenn dort fiir diesen Auslinder ¢ine erhebli-
<. che konkrete Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit besteht. 2Gefahren

in diesem Staat, denen die Bevblkerung oder die Bevdlkerungsgruppe,
der der Auslinder angehdn, allgemein ausgeserze ist, werden bei Ent-

scheidungen nach § 54 beriicksichtigt.-

§ 559 Duldungsgriinde. (i) Die Abschieb;xng. cines Auslinders
kann nur nach Maflgabe der Absitze 2, bis 4 zeitweise ausgesetzt
werden (Duldung). L

(2) Einem Auslinder wird cine Dulduﬁg erceilt, s&lmge seine Ab-

. schiebung aus rechdichen oder tatsichlichen Griinden unmdglich ist
oder nach § 53 Abs. 6 oder § 54 ausgesetzt werden soll. |

_(3) Einem Auslinder kann eine Duldung erteilt werden, solange e
- nicht unanfechtbar-ausreisepflichtig ist oder wenn dringende humanit. |

_ schiebuny aus rzch
¢ P . PERERN - . N . $ .
oder mach § 32 ausgeserzt werden soli. $Diz Ereilung einer Duldung:

te oder personliche Griinde oder erhebhchc Sffendiche !met&ﬂ_l seme :

voriibérgehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordem. - - -

(4) FlIst rechuskriftig entschieden, dafl die Abschiebung cines Auslin-

ders zulissig ist, kann eine Duldung nur erteilt werden, wenn die Ab-
3 ogder auichiithen Grinden unmogiich s

aus den in § 33 Abs. 6 Satz | genannten Griinden ist zulissig, soweit sie
in der Abschicbungsandrohung vorbehalten worden ist. .

+ e s i
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_schoben werden.

immung der fir den vorgesehenen Aufenthales:

Abs. 3) darfnur mit

§ G4v Bgfgmgnnizrfordmf“e.'(}) tEine Bctreteﬁsethﬁbnk (§9 :

ort zustindigen Auslinderbehdrde erteilt werden. 2Die Auslinderbe.

hdrde, dic dea Austinder ausgewicsen oder abgeschoben hat, isc in-der
Regel u betelligen. | .o B S
(2) *Riumliche Beschrinkuagen, Auflagen und Bedingungen, Befri-
nach § 8 Abs. 2 Saz 2, Anordnungen. nack § 37 und sonstige

- MaBnshmen gegen einen Ausiinder, der nicht im Besitz ciner erforder-
mmgmchmigung ist, dirfen von ciner anderen Auslin-
~ derbehbrde nur im Einvernehmen mit der Auslinderbehrde geandert

lichen

oder aufgehoben werden, die dic MaBinahme angeordnet hat.:2Sacz |
findet keine Anwendung, wenn der Aufenthalt des Auslinders nach
den-Vorschriften des Asyf:rerﬁhrensgesenes auf den Bezirk der anderen
Auslinderbehbede beschrinkeist. - - :

(3) Ein Auslinder, gegen den dffendiche Klage erhoben oder cin
strafrechdiches Ermicdungsverfahren cinfeleuet ist, datf nur im Einver-
nechmen mit der zuséindigen Suacsanwalochaft ausgewiesen und abge-

{4) Das Bundesministerium des Innern kann, um die Mitwirkung an-

Zustimmung des Bundesrates bestimmen, in welchen Fillen dic Ertei-
lung eines Visums der Zustimmung der Auslinderbehrde bedarf.

(5) § 45 des Achten Buches Sozialgeserzbuch gikt nicht fir Einrich-

“tungen, die der voriibergehenden Unterbringung von Auslindern die-

nen, denen aus humaniciren Grunden eine Aufenthaltsbefugnis oder
eine Duldung erteilt wird.

- -

'§ 681 Handlungifihigkeit Minderjshriger. (1) Fihig 2urVomah-
me von Verfshrenshandluagen nach diesem Gesetz st auch cin Auslin-

' derer- beteiligter Behdrden .zu sichern, durch Rechusverordnung mie + °

565 AuslG §e68 . Auslim\lctgaetz

der, der das 16. Lebensjahr vollendet hat ;ofcm er nich MaBga
£33 » - * t
%qsugnged{c}!cn Gesezbuches geschifounfihig oder h:: cgzﬂe scin‘::
olljihnigkeit in dieser A::ﬁelegenheit zu beareuen und einem Einwilli-

gungsvorbehalt 2u unters

en wire, :

(2) ! Die mangelnde Handlungstihigkeic cines Minderjihrigen sceht sei-

ner Zurlickwebung und Zuriickschiebung n 2 i
er Zurlicks g nicht . 2D
ﬂltrkﬁxt die Androhung und Durchfilrung der A %i:i?e'bun? .srlflgf: ‘
% kunftstaat, wenn sich sein geseralicher Vertreter nicht im Bundes-
gebictauthiltoder dessen’ Aufenthalson im Bundesgebiet unbekanne ist,

H
i
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~ Asylverfahrensgesetz vom 27.07.1993

g o MZ_

Handlungsfahigkeit Minderjahriger

(1) Fahig zur Vomahme von Veriahrenshahdtungen
nach diesem Geselz ist auch ein Austdnder, der das
16. Lebensjahr voliendet hat, sofern er nicht nach MaB-

gabe des Birgerlichen Gesetzbuches geschiftsunfahig

oder im Falle seinef Volljihdgkedt in dieser Angelegenheit
zu betreuen und einem Einwilligungsvorbehalt zu unter-
stellen ware. Co

{2) Bei der Anwendung dieses Geselzes sind die Vor-
schriften des Burgedichen Gesetzbuches daflr mafge-
bend, ob ein Auslinder als minderjihrig oder volljihrig
anzusehen ist. Die Geschafisfahigkeit und die sonstige
rechtliche Handlungstahigkeit eines nach dem Recht sei-
nes Heimatstaates volljihrigen Auslanders bleiben davon
unberiht.

-, : ,
(3) im Asyiveriahren ist vorbehaitlich einer abweichen-
den Entscheidung -des Vormundschaftsgerichts jeder

Ehemteil zur Vertrelung eines Kindes inter 16 .Jahren

befugt, wenn sich der andere Elternteil nicht im Bundes-

. gebiet authatt ‘oder sein Aufenthaltsort im Bundesgebiet
unbekannt ist. A

§ 44
Schaffung und Unterhaltung
von Aufnahmeeinrichtungen

i sind verpliichtet, fur die Unterbringung
As(;fge%:hfgg:: die daz?:J erlorderiichen Aufnahmeein-
richtungen zu schaffen und zu unterhalten sowie ent,spfet-
chend ihrer Aufnahmequote die im Hinblick auf den @qah-
fichen Zugang Asylbegehrender in den Aufnahmeemnge -
tungen notwendige Zahli von Unterbnngungsptatzen |
teitzustelien.

ssroinisterit die von ihm
Das Bundesministerium des Innern oder ‘ '
besaﬁmrrﬁe Stelie teilt den Landem monathich die Zahl der

i ichttiche Ent-
nge von Asylbegehrenden, die voraussichtiiche &r
fﬁuggug; and derx voraussichtlichen Bedar! an Unterbrin-

" . gungsplatzen mil.

des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBL.1S. t 163) gilt nicht

<! {3) § 45 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (Artike! 1

(e Aufnahmeeinrichtungen.

S

»
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Lof,

(1) Der Asyh | Antragstatiung o
Der Asylantrag it bei der AuBensielie des Bt 4
anuesmstquen;aodgﬁ,g des Bundes-

Aufnahme des Austiinders
ttung zixgeordnet fst, -

sechs Monaten besitn,

= ettt e —— . . "

in einem Krankenhaus, einer Hell- oder Pfiegeanstalt
oder In einer Jugendhitfeeinrichtung befindet, oder - 7
3. noch nicht das 16.-Lebensjahr vollendet hat und sein =
gesetzlicher Vertreter nicht verpflichtet ist, in einer Autf-
_ nahmeeinrichtung zu wohneft. ' !

, Die Austindérbehérde leftet sinen bei i eingereichten

“ schrittichen Antrag unverzilgfich dem Bundesamt zu.

(3] Austander, die als Kriegs- oder Birgerksiegsfictlin:
» ge eine Aufenthalisbefugnis nach § 32a des Austinder-
g . »‘, . . -' B , .i,gi : EIL ’



§ 45
- Aufnahmequoten

Die Lander kdnnen durch Vereinbarung einen Schfgs,set .
 {ar die Autnahme von Asylbegehrenden durch die einzel-
nen Lander (Aufnahmequote) festiegen. Bis zum Zustan-
. dekommen dieser Vereinbarung oder bei deren Weglall

richtet sich die Aufnahmequote nach folgendem Schids-

sel:
| Soflanteit v. H,
Baden-Worttemberg ' 122
. Bayerm - ‘ 14,0
Bedin - 22
~ Brandenburg - ' 35
Bremen ' , 1,0
Hamburg _ 26
Hessen , » 7.4
Mecklenburg-Vorpommern 2.7
- ‘Niedersachsen : 93
Nordrhein-Westfalen - ‘ 1224
Rheinland-Plalz : : 47
Saarland o . 14
Sachsen = | 65
Sachsen-Anhall , 4.0
. Schleswig-Holstein ) - 2.8
~ Thiringen ' . 33
N
y L§82
Quotenanrechnung

Auf die Quoten nach § 45 wird die Aufnahme von Asyl-
begehrenden in den Fallen des § 14 Abs. 2 Nr. 3 sowie des
§ 51 angerechnet, :

‘ __§%3
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften
(1) Austander, die einen Asylantrag gestelit haben und

nicht oder nicht mehr verpflichtet sind, in der Aufnahmeein-
richtung zu wohnen, sollen in der Regel in Gemeinschafts-

unterkiinften untergebracht werden. Hierbei sind sowoh!

- das dffentliche Interesse als auch Belange des Ausi&nders
. zu berGeksichligen. '

(2) Eine Verpllichtung, in einer Gemeinschaftsunterkunft
2u wohnen, endel, wenn das Bundesamt einen Auslander
als Asylberechtigten anerkannt oder ein Gericht das Bun-
desamt zur Anerkennung verpflichtet hat, auch wenn ein

- Rechtsmitte! eingelegt worden ist, sofem durch den Aus-
lander eine anderweltige Unterkunft nachgewiesen wird
und der &tfentlichen Hand dadurch Mehrkosten nicht ent-
stehen. Das gleiche gilt, wenn das Bundesamt oder ein
Gericht festgestellt hat, daB die Voraussetzungen des § 51

- Abs. 1 des Ausldndergesetzes vorliegen. inden Féllen der
Sétze 1 und 2 endet die Verpflichtung auch {ir den Ehe-
gatteri und die minderjahrigen Kinder des Auslanders.

_ANG 44 Abs. 3 giit entsprechend.

‘Anlage 1
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§ 80
_ AusschluB der Beschwerde
Entscheidungen in Rechisstreitigkeiten nach diesem.

' _.Gesetz kbhnen vorbehattiich des § 133 Abs. 1 der Verwal-

tungsgerichtsordnung nicht mit der Beschwerde angefoch-
ten werden. - . o ;

~ Anlage 1
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- verhinder, dié elterliche Sorﬁe auszuiiben, so ha

868

Dritter Abschnitt.* Vormundschaft ‘
Erster Titel. Vormundschaft iber Minderjihrige**
. L¥** Begriindung der Vormundschaft

§ 1773.1 [Voraussetzun en¥ {1) Ein Mindenjihriger ethilt einen Vor-
mund, wenn er nicht unter elterlicher Sorge steht oder wenn die Eltern weder

" in den die Person noch in den das Vérmogen betreflenden ‘Angelegenheiten

zur Vertretung des Mindetjihrigen berechtigt sind.
(2) Ein Mindegihrciger erhile cinen Vormund auch dann, weonn sein Famili-

_enstand nicht zu ermitteln ist.

§ 1674.* [Ruhen bei tatsichlichem Hindernis] (1) Dic elterliche Sorge
cines Elternteils ruht, wenn dis Vormuadschaltsgencht feststelle, daf} er aufl
lingere Zeit die eherliche Sorge tawsichlich nicht ausiiben kann,

(2) Die eherliche Sorge lebt wieder auf, wenn das Vormundschaltsgericht
feststellt, daB der Grund des Ruhens nicht mehr besteht.

1

i des rmundschafisgerichts] Sind. die Elten
eifen des Vormunds tgdzs Voi?mu sisge;icht

§ 1693.* [Ein
borderlichen MiBregeln 2u treffen.

die im Interesse des Kindes ¢

s

Anlage 1
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S8 VIII - KJHG
| 23.06.1993

. § 6 Geltungs‘:efelch

) 'Lesmngenmmdesemsud«wemmmmmmem,vmmmper- ’
sonensorgeberechtigten von Kindem und Jugendlichen gewdhit, die ihren tatsachlichen
Adenthaltim Inland haben. 2Fir die Ertillung anderer Aufgaben gitt Satz 1 entsprechend.

B 4] Ansl&nderkbnnenLastungennadtd‘meudmurbeanspmdwen wenn sie recht-
wqmwgmmermmnmmmmmwmgmmmndmmmn )
iminland haben. '

3 DewsdtenkbmenLetstungennad\diesemBudnaudigMMwetden wemsiem-
'mmmmmmmmmwssemmmmmmmnsmwunen

- {4 Regelmgendesﬁber-undzwtsdvemtaaﬂid!enﬁedﬂsblebemmh“ v __' Lo

rpthe oy s e sivaintsinn & @ ¢ 2 . e . o

§ asd Kostenetstauung bei Gewihmug von Jugendhﬂte nach der Einreise

o AN Wmmmmmd\da&nmlsemkmgenmmeina: e
R ‘Leigtingsberachtigten nach § 19, der im Intand keinén gewdhnlichen Aifenthalt hat, Ju-
‘ ~ gamﬁegewihmsosmdcﬁeaufgeweodetenxostenmdemaberammmgerzu
" erstatten, in dessen Bereich die Person geboren isL 2Dies git nicht fir Leistungen, bei
: wmmmmmmmmwmmmuwmmmmes
_ nach § 86 Abs. 1bis 3maBgeblichen Eflemteils richtet. Coen el
. (2) 'Uegt der Geburtsort des jungen Menschen oder des Letstungsbered\thten nach RS
. § 19 nicht im Inland, so wird der zur Kostenerstattung verpllichtete Gberdrtliche Tedger der 1
- dugendhilfe von einer Schiedsstelle bestimmt 2Hierbei hat dfie Schiedsstelle die Einwoh-
. nerzahl und die Belastungen, die sich im vorangegangenen Haushaltsjahr nach den Ab-
sizen 1 und 2 und nach §§ 6, 88 Abs. 1 ergeben haben, zu beriicksichtigen. 3Soweit
durch Verwaltungsvereinbarung der Linder nichts anderes bestimmt wird, werden di e
Aufgaben der Schiedsstelle vom Bundesverwaltungsamt wahrgenommen. -
(3) Die Verpflichtung zur Erstattung der nach den Absatzen 1 und 2 aufgewendeten Ko-

.sten entfallt, wenn inzwischen fir einen zusammenhéngenden Zeitraum von drei Mona- '
ten Jugendhﬂfe nicht zu gewahren wat..

) ’136 9

§ 86 Abs. 7 Satz 2 SGB VI -

Bxs zur Zuwexsung ist der ortliche Triger zustindig, in dessen Bereich sich der Asy}suchendg

vor Begmn der Lexstung tatsachlich aufhalt.

« o~ - emm——— — T 4n 4 — LY

T §41- Hitfe fGr junge Volljﬁhrlge. NMMQ T - -

.- (1) "Ememjungen Vol sol Hifle fr die PersSalichkeitsentwickdung SRRt B
- ggmmm&mﬁb%mmmﬁhﬂmmmemgnd:mtm;;ﬁ . B
grund der individualien Situation des jungen Menschen notwendig ist. O e Emze‘ S

. der Reget nur bis zur Vollendung des 21, Lebens;ahresyvdhrtmb;gwemn o

" fallen soll sie fir einen begrenzten Zeitraum darliber hinaes lortgese %6

; -42) FﬁrdieAusgestaﬁungﬂerHﬂfegelten§27Abs 3 sowie die §§ 28 bis 2 33 ot i

..wmweatspfedwndmﬁderb{aﬂgabe daBandieSteﬂedesPeISOﬂem nsofuei o R
Gmenoderdestondesodefﬂ’esJugendﬁdnender]mgeVW . . e

3 o«wmwswauwmwwngwﬂmww .

hnotwenﬁigenuwang bemien und unterstmztwerden .

~



42 inobhutnahme von Kindern und Jugendiichen

(1) Ynobhutnghme eines Kindes oder eines Jugendiichen ist die vorlaufige Unterbrin.
gung des Kindes oder des Jugendtichen bei '

1. einer geeigneten Person oder
2. in einer Einrichtung oder :
4.in einer sonstigen betreuten Wohnform. . o

2wWiahrend der Inobhutnahme sind der notwendige Unterhalt des Kindes oder des Ju-
gendlichen und die Krankenhilfe sicherzustelien. 3Mit der Inobhutnahme ist dem Kind
oder dem Jugendlichen unverziglich Gelegenhelt zu geben, gina Person seines Vertrau-
ens zu benachrichtigen. “Wahrend der Inobhutnahme 0bt das Jugendarnt das Recht der
Beaiudsichtigung, Erzishung und Aufenthaltsbestimmung aus; der mutmatiiche Wille des
Personensorgeberechtigten oder des Erziehungsberechligten ist dabei angemessen zu
beriicksichtigen. SEs hat fir das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen zu sorgen, das

Kind oder den Jugendlichen in seiner gegenwartigen Lage zu beraten und Méglichkeiten
der Hilfe und Unterstitzung aufzuzeigen. ‘

(2) 1Das Jugendamt ist verpfiichtet, ein Kind oder einen Jugendilichen In seine Obhut zu

nehmen, wenn das Kind oder der Jugendiiche um Obhut bittet. 2Das Jugendamthat den
Personensorge- oder Erziehungsberechligten unverziiglich vor der inobhutnahme zu
untartichten; SWiderspricht der Personensorge- oder Erziehungsberechtigte det inobhut-
nahime, so hat das Jugendamt unverzlglich . ] r
1. das Kind oder den Jugendlichen dem Personensorge- oder Erziehungsberechiigten
Zu Gbergeben oder . ) o
2. eine Entscheidung des Vormundschaftsgerichts aber die erforderichen MaBnahmen
»zum Wohl des Kindes oder des Jugendiichen herbeizufihren.
415t der Personensorge- oder Erziehungsberechtigte nicht erreichbat, so gitt Satz 3 Nr. 2
enisprechend. :

(3} 'Das Jugendamt ist verpflichte:, ein Kind oder einen Jugendiichen in seine Obhut 2u
nehmen, wenn eine dringende Getaht far das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
die Inobhutnahme erforderi. 2Freiheftsentziehende Mafinahmen sind dabei nur zuldssig,
wenn und soweit sie erforderlich sind, umn eine Gefahr fr Leib oder Leben des Kindes
oder des Jugendlichen oder eine Gefahr fir Leib oder Leben Dritter abzuwenden. 3Die
Freiheitsentziehung ist ohne gerichtiiche Entscheldung spltestens mit Ablauf des Tages
nach ihrem Beginn zu beender. ‘Absatz 2 Saiz 2 bis 4 gilt entsprechend.

§45 Erlaubnis fr den Betrieb einer Einrichtung™ .

Anlage 1
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(f) 1Der Triiger einer Einrichtung. in der Kinder oder Jugendiiche ganziagig oder fr

einén Teil des Tages betreut werden ocer Unterkunft erhalten, bedarf fir den Betrieb der

Einrichtung der Eriaubnis. 2Einer Edaubais bedar nicht, wer

‘1. eine Jugendireizeiteinsichtung. eine Jugendbildungseinrichtung, eine Jugendherber-

e oder ein Schullandheim betreibt, ‘ _
2 gjn Schillerheim betreibt, das landesgesetaich der Schutaufsicht untersteht,

3. eine Einrichtung beireibt, die

. .

a) auBerhalb der Jugendhilfe fiegende" Aulgaben fr Kinder oder Jugendliche wahr- | .

nimmt, wenn far sie eine entsprechende gesetziiche Aufsicht besteht oder

b) im Rahmen des Hotel- und Gaststitiengewerbes nicht obewdege@ der Mtnaﬁme

von Kindem oder Jugendichen dient.

(2) 'Die Edaubnis kann it Nebenbestimmungen versehen werden. 25ie ist 2u versa-

gen, wenn die Betreuung der

P - o — - .

ma————————————

richtung nicht gewahrleistetist. 3(fber die Voraussetzungen

it dan Tragem der Ein
'mwvsdemng:}\.mwennaasmmwmd«mw

i i nicht
Kinder oder der Jugendlichen durch geeignete Kréfte nic
gesichert oder in sonstiger Weise das Wohi der Kinder oder der Jugendiichen in der Ein-

der Eignung sind Vereinbarun-
anzustreben. ‘Die Edaubnis ist zurhcicunehmen
’ i in der Eindchtung

3 itung i i n derLage ist, die Getdhrdung
und der Trager der Einrichtung nicht bereit operinrderuge J

ggg‘w?n:em SZur sg‘eermng des Wohies der Kinder und defJugengﬁdtm_k{men audica ;
nachtragfiche Auflagan eeilt wardan. $Widerspruch und Anfechtungskiage gegen aie

Rocknahme oder den Widemu! g2r Eracbnis haben keine autschiebends Wirkung,
(3) 'Besteht fur eine ertaubnispflichlige Einfichtung eine

Autsicht nach anderen Rechts-

vorschi i i j v it der anderen Behdr-
‘ MM.wmz&emewwmnmm :
mmzmﬁm?SieMwwa&rmmmmmme



‘Anlage 1
Seite - 15 -

Zwelter Unterabschnitt: Ortiiche Zustandigkelt fiir andere Aufgaben

o A&‘{ Ortliche Zustindigkelt fir voriiufige Mafinahmen zum Schutz von.
, Kindern und Jugendiichen L :

Fur die Inobhuinahma eines Kindas-oder eines Jugendlichen (§ 42) und die Herausnah-
me eines Kindes oder eines Jugendlichen ohne Zustimmung des Personensorgeberech-
tigten (§ 43) ist der drtliche Trager zusténdig, in dessen Bereich sich das Kind oder der
Jugendtiche vor Beginn der Mafinahmen tatsachlich authait. s o .

" und die Amtsvormundschatt
(1) 'For die Pliegschaft oder Vormundschatt, die mit ines nicht
' haft, it der Geburt eines ni i
Kindas kraft Ggselzes eintritt, ist das Jugendamt zustandig, in de'ssen'B:folch §?&m2
llhren gewdhnlichen 4utentha.ﬂ hat. 2Ergibt sich spater aus einer gerichtlichen Entschei-
dung, daf3 das Kind nichtehelich ist, so ist der gewdhnliche Aufenthalt der Mutter 2u dem

}gg Ortilche Zustindigkelt tar die Amtspflegschaft

Zeitpunkt mafgeblich, in dem die Entscheidung rechtskraftig wird. st ein gewdhnlicher |
Autenthalt der Mufter nicht festzustelien, so richtet sich die Srtliche Zustandigkeit nach
ihrem tatschlichen Aufenthall. “in den Fatlen des § 1709 Abs. 2 des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs ist das Jugendamt zusténdig, in dessen Bereich die Mutter ihren gewbhnli-
-chen Aufenthait nimmt; Satz 3 gilt entsprechend. v

(2) 'Sobald die Mutter Ihren gewshnlichen Auferithaltim Bereich eines anderen Jugend-
amts nimmt, hat das die Amtspflegschatt oder die Amtsvormundschaft fiihrende Jugend-
amt bel dem Jugendamt des anderen Bereichs die Weiterfihrung der Amtspflegschaft
oder Amtsvormundschaft zu beantrzgen; der Antrag kann auch von dem anderen Ju-
gendamt, von jedem Elternteil und von jedem, der ein berechtigtes Interesse des Kindes
‘oder des Jugendlichen geltend macht, bei dem die Amispfiegschatt oder die Amtsvor-
mundschaft {ihrenden Jugendamt gestelll werden. 2Die Pflegschaft oder die Vormund-
schaft geht mit der E'r!dafung des anderen Jugendamts auf dieses Gber, 3Das abgebende
Jugendamt hat den Ubergang dem Vormundschattsgerichi und jedem Eftemnteil unver-
20ghich mitzutellen. “Gegen die Ablelinung des Antrags kann das Vormundschaftsgericht
angerufen werden. o : ‘ .
(3) 'Fur die Pllegschalt oder Vormuntischatt, die durch Besteflung des Vormundschatts-
_gerichts eintritt, ist das Jugendamt zustandig, in dessen Beteich das Kind oder der Ju- . -
gendliche seinen gewbhnlichen Aufenthalt hat. 2Hat das Kind odsr der Jugendiiche kei-
nen gewdhnlichen Aufenthalt, so richtet sich die Zustandigkelt nach seinem tatséchli-
chen Aufenthalt zum Zeltpunkt der Bestellun3. 3Sobald das Kind oder der Jugendiiche
seinen gewShnlichen Aufenthalt wechsell oder im Fall des Saizes 2 das Woht des Kindes
oder Jugendiichen es erfordert, hat das Jugendamt beim Vormundschatisgericht einen
Antrag auf Entlassung zu stellen. “Die Satze 1 bis 3 gelten fir die Beistandschaft und die
Gegenvormundschalt des Jugendam:s entsprechend. :
(4) Firdie Vormundschah, die im Rahmen des Verfahrens zur Annahme afs Kind eintrist,
istdas Jugendamt zustindig, in dessen Bereich die annehmende Person ihren gewdhnli-
chen Aufenthalt hat, : .

N
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ANLAGEZ

Kostenerstattqusregelungen fiir J ugendhﬂfeleistungen fir unbeglextete mmderjahnge

.- Fliichtlinge

Landesrechtliche Rege’lungén und Verfahrensweisen

Mit einer Umfrage vom 15. Oktober 1993 versuchte die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugenddamter zu kiren, nach welchen rechtlichen Regelungen die Kostenerstattung fiir
Jugendhilfeleistungen an unbegleitete minderjdhrige Flichtlinge in den einzelnen Bundes-
landern erfolgen. Im Ergebnis ist festzustellen, daB es sehr unterschiedliche Verfahrensweisen

" und rechtliche Regelungen gibt, und daB diese z. Z. in vielen Bundeslindern novelliert

werden. Vor diesem Hintergrund kann die folgende Auflistung nur einen vorlauﬁgen

7 Charakter haben.

Artikel 4 und 5 des Asylbewerberaufnahmegesetzes (AsylAufnG), erldutert durch Schréiben

des bayrischen Staatsministeriums fiir Arbeit, Familie und Sozxalordnung, zuletzt gedndert
mit Wirkung vom 01. Januar 1993

Baden-Wirttemberg: - keine Angaben
Berlin: _ - keine Angaben
. m_gm'g;’ - keine Angaben

Temern;

| Rundschreiben des Senators fiir Jugend, Gesundheit und Soziales vom 21. Oktober 1993

"Auswirkungen durch das Asylbewerberleistungsgesetz auf den Leistungsumfang der Hilfen
an unbegleltete minderjéhrige Fluchtlmge/Asy]bcwerber '

‘Rundschreiben des Senators fiir Gesundheit, Jugend und Sozxales vom 03, Februar 1993
‘“Hilfen fiir unbegleitete minderjéhrige Fluchtlmge

Burgerschaft der freien und Hansestadt Hamburg, Drucksache 14/3525 Mitteilungen des
Senates an die Biirgerschaft: “Mmderjahnge unbegleitete Fliichtlinge in Hamburg”

§ 2 des hessischen Landesaufnahmegesetzes mit Durchfilhrungserlassen
: Mmugmmm - Kann keine Unterlagen zusenden
Nied hsen:

Entwurf eines Erlasses des Ministeriums fiir Bundes- und Europaangelgenheiten und des
niedersidchsischen Kultusministeriums vom 06. Okober 1993 "Unterbringung und Betreuung

- unbegleiteter minderjihriger Flichilinge: Einrichiung einer Clearingstelie sm Landkreis

Aurich
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, in-
§6 Abs. 5 des Fluchtlmgsaufnahmegesetzes (FluAG NW) vom 27. Marz 1984 zuletzt
geandert durch Gesetz vom 25. Mirz 1993;

Erla8 des mestenums f“ur Arbeit, Gesundhext und Soziales des Landes Nordrhem-Westfalen
vom 18 Mai 1993 sowxe ErlaB vom 15. Februar 1993

Rheinjand-Pfalz: .
Landesgesetz iiber die Aufnahme ausléndischer Fluchthnge (Landesaufnahmegesetz) vom 14,
Juli 1993, mer msbesondere § 2 Abs. 2

S }Verordnung iiber die Zustandxgkext nach dem Asylverfahrensgesetz vom 30 03.1993;

Gesetz Nr. 1080 iiber die Aufnahme von Asylbewerbem durch die Gememden des Saarlandes o

- vom 12. Juli 1978;

Erla8 iiber die Erstattung der Aufwendungen der Sozialhilfe an Asylbewerber an dle ortlichen
Trager der Soz:alhllfe vom 22.08.1978; v

Im Zustandlgkeltsberexch des 'Landesjugendamtes des Saarlandes werden nach Inkrafttreten -

des 1. Anderungsgesetzes zum KJHG seit dem 01,04.1993 den nach § 86 Abs.7 KHG értlich
- zustdndigen Trigern die Kosten gem. § 89 KJHG durch den iiberdrtlichen Trﬁger der
Jugendhilfe erstattet.

Sachsen:
Gesetz iiber dre Zustandigkeiten zur Ausfihrung auslanderrechthcher Vorschnften im
Freistaat Sachsen vom 10. November 199..,

Verordnung des sdchsischen Staatsregierung liber Zustindigkeiten nach dem Auslédndergesetz
und dem Asylverfahren’sgesetz vom 13. Juli 1993;

Ein sichsisches Fluchthngsaufnahmegesetz befindet sich derzeit in der Anhorungsphase
(Stand 09.11.1993).

Sachsen-Anhalt: , - keine Angaben

§gh1§5W1g-ﬂolgtem
Nach Auskunft der Ministerin fiir Arbeit, Soziales, Jugend und Gesundhext des Landes

Schleswig-Holstein werden lediglich auf der Grundlage des Haager Minderjihrigen-
Schutzabkommen' die "notwendigen Schutzmafinahmen" gewéhrt. Ausfiihrungsvorschriften
zum Asylrecht, insbesondere auch abschlieBende Regelungen fiir die Betreuung des

- Personenkreises der unbegleiteten minderjdhrigen Flichtlinge und die Kostemragungspﬂxcht ~

_ sind noch nicht erfolgt (Stand 22. Oktober 1993)

'Rundschreiben des Landesamtes fiir Soziales und Familie, Thiringen, Landesjugendamt, vom
02. November 1992 "Information zur Aufnahme und Unterbringung von unbevlexteten‘

-~ minderjdhrigen auslandxscl‘u Kindern und Jugendiichen”
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Landshut,

MUﬂChen e.\/. | Str‘aub‘lng

// | N S ‘ @ Jugendsomalwerk o

1,

, th,egleite‘te minderjéhrige Flﬁchtlinge in der'Jugendﬁil\fe‘ "

1. Rei:htsgrundlagen des SGB VIl

Auch Asylbewerber haben Anspruch auf Le:stungen des Kinder- und Jugendhilferechts. '
Im § 1 Abs. 1 des SGB Vill wurde bewuBlt auf den JWG-Begriff “"deutsche” Kinder verzichtet;

Adressaten der Jugendhilfe sind nunmehr alle jungen Menschen, also auch Ausiander.

Das Landgericht Bremen untersireicht dies Im Fall eines minderjihrigen Asyfbewerbers:"§ 1 Abs. 3
. Nr. 3 KJHG, wonach die Jugendhilfe Kinder und Jugendliche vor Gefahren fir ihr Wohl zu schiitzen
- hat, gilt fir ausiindische Minderjahrige ebenso wie filr deutsche Kinder und Jugendliche. Dies ergibt

sich daraus, daB in § 1 Abs. 1 KJHG jedem jungen Menschen eln Recht auf F8rderung seiner
Entwicklung zugestanden wird. Die zuvor in § 1 Abs. 1 S. 1 JWG vorhandene Einschrinkung auf

deutsche Jugendliche iIst entfallen, der Schutz des auslindischen Minderjihrigen soilte mit
Inkrafitreten des KJHG gestérkl werden (vgl. Hauck/Haines, Kommentar zum SGB vm Kinder - und
Jugendhilfe - § 1 Rdnr. 5.

Es gibt allerdings eine Elnschrénkung :

Auslnder kdnnen Lelstungen nach dem SGB Viil nur beanspruchen, wenn sle sich rechtmiig oder
auf Grund einer auslanderrechtlichen Duldung in-der Bundesrepubllk aufhalten und lhren gewshnti-
chen Aufenthall Im lnland haben (§ 6 Abs. 2 SGB Viil).

Ein Asy!bewerber hélt sich fiir die Dauer des Asylverfahrens rechtmaBig im Ge!tungsberelch des
Geseltzes aul.2345

Etwas schwieriger Ist die Feststellung des *gewbhnlichen Aufenthalts®. Die meisten Kommentatoren
des SGB Vil gehen derzeit noch von der Rechtsprechung des BSG zum gewshnlichen Aufenthalt
" nach §30Abs. 3 Satz2 SGB! In Verbindung mit § 4 Nr. 1 BKGG aus. Den gewdhnlichen Aufenthatt
im Sinne des § 30 Abs. 3 Salz 2 SGB | hat eine Person dort, wo sie sich unter Umstanden aufhal, dle
' -arkennen lassen dag sle an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur vortibergehend verweilt.%

Ein Asylbewemer hat nach dieser Rechtsprechung zunéchst nur einen vorﬁbemehenden. kelnen
gewdShnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik.” "Ein gewchnlfcher Aufenthalt wird in der
Bundesrepublik wahrend des Asylverfahrens In der Regel nicht erworben™®

Von einem voriibergehenden Aufenthalt kann jedoch nur gespmchen werden, wenn mit einem
baldigen, jedenfalis zeitliich absehbaren Aufenthaltswechsel gerechnet werden mug.®

Wenn das Anerkennungsverfahiren lénger als ein Jahr dauer, Ist das zeitliche Minimum fir die
Festlegung des Begrms der gewissen Dauer des Aufenthalts {iberschritten (Glese/Kramer § 30 SGB |

Rzzs)°

1 LG Bremen; BeschiuBt vom 16.1.1982 - 10 T 774/04 = InfAusiR 9/82; 281
2 HauckMalnes Sozialgesetzbuch SGB Vill Kommentar; § 6 Rz 21
3 JansMHappe/Saurbler Kinder- und Jugendhilferecht - Kommentar ; Er. § 8 Art. 1 KJHG Rz 55
4 schelthomWienand Kommentar zum KJHG; § 6 Rz 10
5 Johannes Miinder u.a.; Frankfurter Lehr - und Praxis-Kommentar zum KJHG; § 8 Rz 16
€ Hauck/Halnes Sozia!gesetzbuch $GB Vill Kommentar ; § 6Rz 28 ,
7 BSG FEVS Bd. 37, 327 (339 f) = Hauck/Haines § 6 Rz 32
8 BSG Urleil vom 23.2.1888 - 10 RKg 16/87/ Leitsatz = FEVS Bd. 37,333
9 BSG FEVS Bd. 37, 333 (336) = Hauck/Haines § 8 Rz 32
10 johannes Minder u.a.; Frankfurier Lehr- und Praxis-Kommentar zum KJHG; § 6 Rz 18



E!ne genaue Definition des Zenraums wann ein Aufenthalt nur vonlbemehend bzw. nicht nur
voriibergehend ist, liegt bisher nicht vor. Der 11. Senat des BSG stellt hierzu fest, daf der gewdhnii-
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che Aufenthalt im Sinne des § 30 Abs. 3 Satz 2 SGB | voraussetzt, daB ein Ende des Agmgg .

~aus der Sicht der in Frage kommenden Leistungszeit nichtzu e sel.!!

Das wiirde bedeuten, daB bei der Entscheidung iiber Hiifen fiir junge Volljahrlge bei Asytbewemem
. gepriift werden muB}, ob in den kommenden drel Jahren (bis zur Vollendung des 21 Lebensjahres)
mit einer Beendigung des Aufenthalts gerechnet werden mug.

Darilber hinaus hat ein Asylbewerber, der als unbeglelteter minderjahriger Fliichtling eingereist ist, bel
Erreichen der Volfjihrigkeit auch einen gewdhnlichen Aufenthalt im Sinne des § 30 Abs. 3 Satz 2
erworben. Das ergibt sich bereits sus dem Zeitraum von mindestens zwel bis drei Jahren, den der
Asylbewerber von Beginn der Einreise bis zur Volijshrigkeit im Geltungsbereich des Gesetzles zuge-

bracht hat,

Auch bel AsylbeWerbem. die aus Krisenregibnen (z.B. Biirgerkdegslandem) kommen u‘nd bel denen

~ deshalb davon auszugehen ist, dag sie sich nicht nur voriiberpehend in der Bundesrepublik aufhalten,
mu von einem gewdhnlichen Aufenthalt im Sinne des § 30 Abs. 3 Satz 2 SGB | ausgegangen
werden.12 Dies ist "im Wege elner vorausschauvenden Betrachtung " zu entscheiden; "ist danach
davon auszugehen, daB jemand fiir unabsehbare Zeit im Geltungsbereich des SGB bleibt hat er hier
seinen gewﬁhnlichen Aufenthalt, unabhanglg von der S!aatsangehorigkeu 13

Alle zﬂlerten Urteile des BSG zum g.A. von Asylbewerbern wurden jedoch ausschﬂeﬁlich in Hinblick

auf § 1 Nr. 1 BKGG erlassen. Das BKGG hat jedoch eine volikommen andere Zielrichtung als das -

SGB Viii - beim BKGG geht es darum, einen gewissen Ausgleich der Gesellschaft dem zu gewahren,
der mit seinem Kind einen-Beltrag zur kinftigen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Existenz
der Geselischaft in diesem Staat leistet'4; d.h. um eine Investition in die Zukunft, Das Jugendhiifege-
~ setz ist ein Erziehungsgesetz, das Recht auf Férderung seiner Entwicklung des jungen Menschen ist
- nur zu verwirklichen, solange er sich in der Entwickiungsphase befindet.!S

. Abgesehen davon ist in der Regel der Leistungszeitraum von Kindergeld wesentlich lénger ist als der

von Hilfen 2ur Erziehung.

Der Geltungsbereich des § 6 SGB Vili geht aber Uber die Definition des § 30 SGB l hinaus,
Die Vorschrift des § 30 Abs. 3 SGB | hat fiir das KJHG - auch fir § 6 Abs. 2 -nur beschrinkte
Bedeutung.'$(vgl. hierzy auch JansIHappeISaurbier § 6 Rz. 38-40).

Der Gesetzgeber hat den Personenkreis der Asylbewerber bewult mit in den Kreis der Lelstungsbe- ‘
rechtigien aurgenommen In der Begrundung zum Anderungsvorschlag des Bundesrates zu § 8 Abs.

2-(der dann Geselz wurde) heilt es u.a.." Ein Ausschiu@ von Asylbewerbem und geduldeten
Austindem, die auf 4ngere Zeit rechtm#Rig hier leben, ist nicht gerechtfertigt.” Und welter=* Kinder
_und Jugend!iche ..kénnen .aber nicht jahrelang ohne die fiir sie notwendigen Hilfen zur Erziehung
‘gelassen ‘'werden...Das Jugendhilfegesetz ist ein Erziehungsgesetz ,und eine Verweigerung von
“Erziehung fiir elnen Zeﬂraum von mbgbcherwe«se mehreren Jahren kann nicht gerechtfertigt wer-

' den 17

 Es st mmlerwe‘!e unbesmﬂen daB unbeglentete m!nde:jéhnge Fm(:munge einen Anspruch auf Hilfen
2ur Erziehung haben.

So bescheinigt das Hamburger OVG im Beschiu vom 29.5. 1991 einem 17-jahrigen Asyibewerber
nach § 8 Abs. 2 KJHG in bezug auf Jugendhdfeleistungen grundsitzlich dieselbe Recmssfenung wie
einem Deutschen.!8..

Zum gleichen Ergebms kommt auch das Bayer. Vemallungsgeﬂch{ Miinchen im Bescmua vom
30.12.1992 - M 18 E 92.5430.

Aber such nach Vollendung des 18 Lebensjahres annen Asylbewerber, die als unbegleitete

minderjshrige Flﬁchtlmge eingerelst sind, einen Anspruch auf Leisltmgen des § 41 SGB Vil haben. .

11 HauckHaines Sozialgesetzbuch SGB Vil Kommentar ; § 6 Rz 20

1291 BSG NVWZ-RR 1989,651.= Hauck/Halnes § 6 Rz 32

1 ygt. BSG In SozR 1200 § 30 SGB | Nr. 17 = Hauck/Haines; Kommentar zum SGB 1, § 30Rz 8
Y4 vgl. BSG -Urteile vom 1.3.85 und 8.8.88

15 guch der 3. Senat BSG sieh( sleht emen Zusammenhang zischen der Defmﬂmn des gA und dem
~Zweck der Leistungen
- 18 vql. Jans/Happe/Saurbier Klnder und Jugendhilferecht - Kommentar § 6 Rz. 37

17 vgl. BT-Drucks. 11/5948 S 124 Nr. 6 = Krug/GrunerlDahchau Kinder- und Jugendm!{e -

Kommentar o
18FEVS Bd.43 ,16(17)

N
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Der Gesetzgeber spﬁchl nicht von mmderjﬁhngen Asylbewetbem. sondemn von Asylbewerbem im
Aligemeinen.

" Unbegleitete mlnderjﬁhﬁge Fliichifinge haben auf der Rechtsgmndlage des § 6 Ab& 2 oder - wenn
man auf den Begriff “jahrelang” (BT-Drucksache 11/5948) abstelit - des § 6 Abs. 4.in Verb, mit Art. 1
35. Haager Ubereinkommen einen Rechtsanspruch auf Leistungen des SGB Viil.

Junge vollj3hrige ‘Asylbewerber, die als unbegleitete Minderjahrige eingereist sind, haban einen

_Anspruch auf Leistungen des § 41 SGB Vill auf Grundiage des § 6 Abs. 2 SGB Vill, weil bel ihnen in
der Regel ein jahrelanger Aufenthalt gegeben ist.

Es muB selbstverstindlich geprift werden, ob dle Vorausse!zungen fir die beantragten

Hllreleistungen vordiegen.

2. Asylverfahren

- Asylbewerber, die iber einem sog. su:heren Drittstaat (EU-L&nder, Finnland, Norwegen, Osterreich,
Polen, Schweden, Schwelz, Tschechien) einreisen wollen, werden in der Regel bereils an der Grenze
zurlickgewiesen bzw. werden nicht als Asylberechligle anerkannt (§ 26a AsylVIG). Ebenso wird mit
Asylbewerbem aus sog. sicheren Herkunfislinderr, (Bulgarien, Gambia, Ghana, Polen, Ruménlen,
Senegal, Slowakel, Tschechien, Ungam) verfahren (§ 292 AsylVIG).

Alle anderen Asylbewerber durchiaufen das Anerkennungsverfahren,

Im Asylverfahren kbnnen sich folgende Entscheidungen ergeben:
- Ablehnung des Asylantrags und Ausreiseaufforderung: ggf. Abschiebung

- Anerkennung des Asylantrags gem. Art. 16a Abs. 1 GG
- Feststeflung der Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AusiG

- Ablehnung des Asytan,trags, aber Zuerkennung der Voraussetzungen des § 53 AusiG
(In der Heimal Gefahr der Folter, der Todesstrafe: wihrend eines Auslieferungsverfahrens; An-
wendung der Konventzon zum Schutz der Menschenrechte, individuelle Gefahr filr Leib, Leben

. oder Frelhelf)

- Ablehnung des Asylantrags, aber zeitweise Aussetzung der Abschiebung gem. § 55 AusiG
(Duldung wegen dringender humanit8rer oder personlicher Griinde oder well eine Abschiebung sus
rechtlichen oder tatsfchlichen Grunden unmdglich ist) ,

- Aussetzung der Abschiebung einer bestimmten Aus!andergruppe aus vdlkerrechtlichen oder
humanit8ren Griinden durch Anordnung der obersten Landesbehtrde gem. § 54 AusiG.

- Altfaliregelung; die derzeit gellende Altfaliregelung gilt fiir Asylbewerber aus bestimmten
Staaten, die vor dem 31. 12, 1988 bzw. bei familidren Bindungen in der Bundesrepubﬁk
vor dem 31.12.1990 eingerelst sind.

Asylbewerber, dle aus Krisengebieten kommen, kénnen héuﬁg mit einem l&ngeren Aufenthalt in der
Bundesrepublik rechnen. Welche Linder Krisengebiete sind, 1381 sich in der Rege! den Bedchten in

den Medien entnehmen

Die Asylverfahren dauerlen in der Vergangenhell (und gelegentlich heute noch) teitweise Ober
mehrere Jahre. Bel Asylbewerbem, die nach dem 01. Juli 1993 Asylantrag gestelit haben, kiinnte das
.. Verfahren In kilrzerer Zeit abgeschiossen sein, da das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer
Fiiichtfinge In Zirndor AuBenstellen eingerichie! und den Personalstand aufgestockt hat: Fir diese
Asylbewerber ist im Kiageverfahren auch nicht mehr das Verwaltungsgericht Ansbach, sondem das
VG Miinchen zustdndig, das keine Riickstidnde der vergangenen Jahre aufzuarbeiten hat. :
Die Verfahren von Asylbewerbem, die friiher Asylantrag gestellt haben, dUrflen l&nger dauem.
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Asylberechtigte erhalten eine unbefnslete Aufenthaltserlaubnis

" Andere Ausldnder kBnnen bel Vorliegen der Vorausseizung der §§ 53 und 54 AusiG elne Aufent-
haltsbefugnis bzw. eine Duldung (voriibergehende Ausse(zung der Abschiebung) erhalten :

. Eine Aufenthaﬂsbefugnis kann jeweils bis zu 2wei Jahren eine Duldung bis héchstens einem Jahr er-
teilt werden. Die Ausreisepmcm eines gedu'deten Auslédnders bleibt unberihrt, - :

3. Auswirkung auf andere Leistungsgesetze

~ Asylberechtigte erhalten eine unbeschrinkie Arbeitseriaubnis; kdnnen bel Vorliegen aller Vorausset-
2ungen e!ne Sozialwohnung erhalten und haben Anspruch auf Leistungen des AFG und des BaFdG.

Auslander mit Duldung oder Aufenthalisbefugnis haben keinen Anspruch auf Leistungen des AFG
und des BaF5G oder eine Sozialwohnung und erhalten nur eine eingeschréinkte Arbeitserfaubnis, ~
wenn fiir die gewilnschle Arbeitsstelle keine Deutschen oder bevorrechtigten Auslinder zur N
Verfiigung stehen. Das Arbeitserlaubnisverfahren fiir diesen Personenkreis dauert z.2t. bis zu drei
Monaten und halt- deswegen nichl wenige Arbeilgeber davon ab, Ausiéinder mit eingescheéinkter

Arbeatserlaubms einzusle!len

{

4. Junge volljshrige Asylbewerber in der Jugendhilfe

~ Uber die Anforderungen an die Unterbringung von unbegtestelen mmdenﬁhrtgen chhnmgen liegt
berelts eine Vielzahl von Verdffenllichungen vor. ‘

Auch fiir junge Voujéhﬂge. die als unbegleitete minderjéhrige Fluchthnge elngereist sind liegt ein

Konzept vor:
Der Stadirat der Landeshauptstadt Miinchen - Jugﬁndwohlfahrlsausschuﬂ hat mit BeschluB vom

29.03.1990 das Sozialreferat / Slad!gugendamt beauftragt, u.a. folgenden Empfehlungen ~
entsprechend zu verfahren: 7 , o : -

- Verbleib der jungen Heranwachsenden im Heim bis mindestens zum Abschlu der
schutischen bzw. beruflichen Ausbildung

- Unter allen Umstdnden Vermeidung der Unterbringung der jungen Heranwachsenden In
Sammelunterkiinfien.

- In den Ausfiihrungen {iber die rechtliche Situation (S. 4-7) stelft das Sozialrereraz fes! daB der An-
spruch auf erforderfiche erzleherische Hilfen gem. Art. 1 (35.) Haager Mmdeqﬁhrigenschutzabkom—
men ‘gmndsmzﬁch auch filr Leistungen nach den §§ 6 Abs. 3 und 75a JWG gitt (S.6). . :

Trolz teilweise verénderler Rechitslage ist der Beschlu@ des Stadtrats/ Jugendwoh!fahﬂsausschun

nach wie vor akluell und kann bei Bedarf aktualisiert werden.
Die rectmlehen Vorausselzungen haben sich mit Inkrafitreten des SGB Vil sogar verbessen.

"Zielsetzung der Betreuung von: unboglonaten mmder;éhngen und spiter von heranwachsenden
Fluchtlmgen ist die Erhal{unq und Fomerung der Infegratlions- wie auch der Retrﬂegrahonsféhtgkei( 19

19 Beschlu des JWA vom 29.03.1990



“In der Praxis zielen die meislen Jugendhmemasnahmen jedoch ausschlie&hch auf eine lntegratnon in
der Bundesrepublik hin. »
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Vor der Einleitung von MaBnahmen der Jugendhilfe ist abzukldren, welche Zuktmﬂserwartungen sich

- in Hinblick auf Riickkehr in die Heimat oder miltel- bzw. lingerfristiges Bleiben in der Bundesrepubnk
- fiir den Mi ndedémigen bzw. jungen Volljshrigen ergeben 20 - S |

Helga JockenhGvel-Schiecke entwickelie eine sehr zutreffende Emfeilung in drei Gruppen nach der
die Entscheldungen in-der Jugendhme zu treffen sind

- Kfnder und Jugendhche aus Landem mit politischer, ethnischer, rassischer und religrdser
Vemlgung ‘ :

- Kinder und Jugendfiche aus Bargerk(iegsgébieten

- Kinder und Jugendfiche aus Landem ohne Verfolgung oder Bﬂrgerim’eg
Far die unbegle:teten Kinder und Jugendl;chen ergeben sich je nach Herkunftsland und personlichen

Fluchfgmnden dref mgﬁchkeden

- Iangfiistiges Bleiben in der Bundesrepublik

- m:ttemwst:ges Bleiben mit der m0ghchen Perspeklive einer baldigen Rackkehr

vorﬂbergehende Inobhutnahme und Vorberertung einer baldmoglichen Rackkehr? !

Dartber hinaus muB ’be! dem Personenkreis, der. mi{ einem mittelfristigen Bleiben rechnen kann
(Duldung), auch bedacht werden, welche Perspekliven sie in den n#chsten Jahren in der Bundesre-
publik haben - wie 2.B. Chancen auf dem Arbeitsmarkt oder filr eine eigene Wohnung.

Besonders bel intensiven BetreuungsmaBnahmen wie z.B. dem Betreuten Einzelwohnen spielte
bisher in der Praxis keine Rolle, ob der ;unge Asylbewerber nach AbschiuB dieser MaBnahme iiber-

haupt die Mbglichkeit hat, weiterhin in einer eigenen Wohnung zu leben und die im Betreulen Einzel-

wohnen erworbeneri Fertigkeiten und Fahigkeiten auch anzuwenden.

Das Konzept des Stadtjugendamts, verabschiedet vom JWA am 20.03.1990, emprehlt dagegen fiir
. junge Fliichtlinge in Berufsausbildung "eine Unterbringung in thngruppen oder - Wohn-
gemeinschaften® (S. 14) - gerade fiir den genannten Personenkreis eine Hilfeform, die wesentlich
realistischer auf die zu erwadenden Méglichkeiten der Lebensgestaltung dieser jungen Menschen

vo:berectet

Vor der Gewdhrung von Hilfen (auch) fiir junge volljihrige AsylbeWerbér oder :FIiichﬂinge mit
Duldung, die als unbegleitete Mmdeqéhnge eingereist sind, muB8 feststehen, daB der junge
Volljahrige zur Mitarbeit beret ist und eine gewisse Edolgsaussu:ht fiir einen positiven AbschluB der

MaBnahme besteht.22

Johannes Schubert , Mal 1904

2ygl.hierzu Helga Jockenhbvel-Schiecke in: "Junge Menschen auf der Flucht - Herausforderung fiir
die Jugendhilfe™; Juli 1692 .

2! 330 S. 16

22 BAG-LIA - Empfchlungcn zu § 41 KJHG Maj 1992
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" canons.ooc,

1A 1-4886/23 ' " Berlin, 29. Juli 1994
e 3 | 12666 |

Vermerk

Betr.: Jugendhilferécht fﬁr'Asylsuchende und Fllichtlinge

) : ‘ 2
Leiswngsanspruche aufgrund des KJHG werden durch dessen Artikel 1, dar da
Achte Buch des Soz:algesetzbuches {SGB Vill) umfafdt, in § 6 Abs. 2 SGB VI
fir Ausldnder auf diejenigen beschrinkt, die sich rechtmRig oder geduldet in
Deutschland aufhalten und ihren gewdghnlichen Aufenthalt im Inland haben.

Grunds4tzlich gilt das SGB V!l fir alle jungen Menschen (vgl. §8 6 Abs. 1 und
7 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIil}. Wegen der Einschrankungen durch § 6 Abs. 2

SGB VIl kann der Handlungsspielraum in manchen Féllen aber -auf vorliufige
Schutzmalinahmen (8§ 42, 43 SGB VHI} beschrdnkt sein, z.B. wenn eing niede
landische Familie auf dem Weg nach Polen mit dem Auto verungliickt, die Elter
im Krankenhaus behandelt werden missen und die nur leicht verletzten Kinder

 zu betreuen ‘sind.

Auch bei unbegleiteten Minderjshrigen gelten die gleichen Grundsétze und dies
auch dann, wenn es sich um Fliichtlinge oder Asylsuchends handelt. Als Asyl-
suchende werden Personen bezeichnet, die beabsichtigen einen Asylantrag zu
stellen, dies aber noch nicht (wirksam} getan haben, 2,8. weil sie zur w;rksame
Asylantragstellung aufgrund ihres Alters noch nicht in der Lage . sind

{vgl. § 12 Asylverfahrensgesetz)
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A) KJHG und Asvibewerberlgistungsgesetz
 Sofern ein Jugendhilfebedarf besteht, gilt auch fir diese jungen Menschen
. grundsétzlich das SGB VIII, denn §-10 Abs. 1 Satz 2 SGB Vil regelt eindeutig:
~"Die Leistungen nach diesem Buch gehen Leistungen nach dem Bun-
‘dessozislhilfegesetz vor.” Mégliche Ausnahmen sind in den folgenden beiden

‘S&tzen nur fir MaRnahmen der Eingliederungshilfe fir Behmderte oder von Be-
handerungen ‘bedrohte junge Menschen vorgesehen . :

Das Asylbewerberiecstungsgesetz ist aber eine Spez:al.norm, die die Anwendung
des BSHG ausschliet, wie sich aus' § 120 Abs. 2 BSHG ergibt:
"Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes erhalten
keine Leistungen der Sozialhilfe." Ist gem. § 10 Abs. 2 SGB VIl aber bereits das
BSHG nicht anwendhar, 18uft diese Bestimmung leer, denn die Personen, die in
den Anwendungsbereich des Asylbewerberleistungsgesetzes fallen, erhalten die
- dort vorgesehenen Leastungen ausdrucklich anstatt Sozialhilfe (vgl. §.2 AsylbLG,
_ In' dem geregelt wird, unter welchen Voraussetzungen Personen, die grundsétz-

. lich in den Berecht:gtenkre;s des Asylbewerberleistungsgesetzes fallen doch ’\
-wieder Leistungen nach dem BSHG erhalten; s. auch Kunkel,.Das )

- Asylbewerberleistungsgesetz in Konkurrenz mit Sozialleistungsgesetzen, NVWZ,

1994, S, 352 ff). Dia Zusténdigkeit der Jugendamter istin Nr. 22 Abs. 3 und 4
der AV-AsylbLG geregen

In.den Fillen, in denen kein Jugendhilfebedarf besteht und deshalb normaler-
weise Soziglhilfe vom Jugendamt gewadhrt werden wirde (§ 30 AGKJHG),
erhalten die Personen, auf die das Asybewerberleistungsgesetz anzuwenden ist,
allerdings nur die dort vorgesehenen Leistungen. Dabei ist also Voraussetzung,
dafd es sich eben nicht um Jugendhilfe, sondern nur um solche, die Soziathilfe in
der Zusténdxgkent des Jugendam‘es ersetzenden Lenstungen nach dem AsylbLG
handelt. : : :

- By SchutzmaPnashmen

. /-\\
DarUber hinaus regelt § 6 Abs. 4 SGB VIil allerdings, dal Regelungen des (ber-
~und zwischenstaatlichen Rechts unberdhrt bleiben. Hier ist vor allem das Haager
Ubereinkommen vom 05.10.1961 Ober die 2ustdndigkeit der Behdrden und das
anzuwendende Recht auf dem Gebiet des Schutzes von Minderjghrigen, kurz
Minderjshrigenschutzabkommen = MSA (BGBI, 1971 1l, S. 217) von Bedeutung,
weil aufgrund von dessen Artikel 1 alle Gerichte oder Verwaltungsbehdrden in
Deutschiand dafir zusténdig sind, Maflnahmen zum Schutz der Person und des

Vermdgens von Mmder;ahngen 2u treffen, die hier ihren gewbhnhchen Aufent-
~halt haben, . '

(Nicht damit zu verwechsein ist die Edzustandngkest gem. Art. 9 MSA Aufgrund
~ disser Vorschrift sind alle notwendigen Schutzmafinahmen fir Jugendliche zu
- treffen, unabhéngig davon, warum und wie lange sich die Jugendlichen hier
aufhalten und insbesondere ohne dafl es auf das Vorliegen eines gewshnlichen
Aufenthaltes anik&me. Grundséizlich wird es sich dabei aber dementsprechend
auch nur um Malinahmen wie die inobhutnahme oder die Herausnahme aus der
Famme handeln.)
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€l Leistungen der Jugendhilfe -

Hat ein Jugendlicher seinen gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland, sind dar- |
ber hinaus aber auch Leistungen zu gewahren, sofern individuell ein Jugendhil-
febedarf besteht. Da auch hier vom gewdhnlichen Aufenthalt die Rede ist, be-
stehen hiufig Zweifel dariiber, ob dieser unbestimmte Rechtsbegriff im Sinne

des MSA und im Sinne des nur-innerstaatlichen Sozialrechts unterschiedlich

oder gleich und wie er genau zu interpretieren ist. Hieraus resultieren hiufig
Fragen danach, ob und auf welche Leistungen jun.je Menschen, die als Flicht-
linge oder Asylsuchende in Deutschiand Ieben, einen Leistungsanspruch haben,
aber auch dar(iber, ob der Behdrde {iberhaupt ein Ermessen eingerdumt ist, die-
sen Lelstungen zu gewshren.

1 Der gewshnliche Aufenthalt im Sinne des § 30 SGB I

Fir das innerstaatliche deutsche Sozialrecht ist der Begriff des gewdhnlichen
- Aufenthaltes in § 30 Abs. 3 Satz 2 SGB | definiert: "Den gewdhnlichen Aufent-
halt hat jemand dort, wo er-sich unter Umstidnden aufhélt, die erkennen lassen,
daB er an diesem Ort oder 'n diesem Gebiet nicht nur voribergehend verweiii."
Er ist nicht klar gegen den Begriff des Wohnsitzes im Sinne von § 30 Abs. 3
Satz 1 SGB | abzugrenzen, de dieser zwar vom zivilrechtlichen Wohnsitzbegriff
ausgeht, der einen rechisgeschéftlichen Domizil- bzw. Wohnsitzbegriindungs-
wilten erfordert (vgl. Palandt-Heinrichs, § 7 BGB Rz.7), diesen aber dadurch ob-
jektiviert, daf} die Umsténde derauf schliefen lassen missen, daR die Wohnung
beibehalten und benutzt werden sol! (Moritz, SGb 1988, S. 45 ff, unter 2.2 mit
ausfuhrlichen Nachweisen zur Literatur und Rechtsprechung). Eine strikte Tren-
nung ist aber entbehrlich, dz beide Begritfe dazu dienen, einen Ankniipfungs-
punkt fUr die Geltung des deutschen Sozialrechts zu bieten {Hauck/Haines,
SGB I, K § 30 Rz. 1 a und 6), also nur eine Abgrenzung gegeniiber Fallen bieten
sollen, in denen weder Wohnsitz noch gewbhnhcher Aufenthalt vorliegt. Es geht
also darum die F3lle, in denen jemand in Deutschland lebt von denen abzugren-
zen, in denen jemand nur in Deutschland zu Besuch ist.

Bei der Interpretation des Begriffes "gewdhnlicher Aufenthalt" im Zusammen-
hang mit Asylsuchenden sind verschicdene Senate des Bundessozialgerichts unc
des Bundesverwaltungsgerichts zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen gelzngt.

Einige Senate der Bundessozialgerichte haben die Ansicht vertreten, daR es fir
Asylbewerber ungewiR sei, ob sie nach dem Ende des Asylverfahrens in .
Deutschland bleiben dirften und daR sie daher nur einen voriberghenden, aber

- keinen gewdhnlichen Aufenthalt hitten (BSGE 49, S. 254 f; BSGE 62, S. 70).
Aus der Praxis, Personen aus bestimmten Regionen auch nach rechtskréftiger
Ablehnung eines Asylantrages nicht abzuschieben, kénne sich aber in Féllen, ir
denen der Aufenthalt geduldet warca, dock ein gewdhniicher Aufentha't ‘
ergeben, ’ ’ ‘
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Der vierte Senat des BSG hat zwer dfe Ansicht vertreten, daB ein gewahnlicher A
Aufenthalt nur vorliegen kdnne, wenn die betreffende Person sich rechtmiRig

. (also nicht nur auf Grund einer Duldung) in Deutschland aufhalte (BSG in NDV

1994, S. 236 f). Dies ist aber unzutreffend, da es gegen den emdeuugen Wort-
' laut des §.6 Abs. 2 SGB VIil verstdft:

“Auslénder k8nnen Leistungen nach diesem Buch nur beanspruchen wenn sie:

- rechtsméRig oder aufgrund einer auslénderrechthchen Duldung ithren gewohn-
lichen Aufenthalt Im Inland haben "

Ein anderer Senat des BSG ist hmgegen bei einer Asylbewerbenn vom Vorhegen
eines gewdhnlichen Aufenthalts ‘ausgegangen (BSGE 57,93).

ion des Bundesverw gerich Vw

Schlieflich hat das BVwG, das fir die Interpretation des KJHG zusténdig ist,
entschieden, dal gewohnhcher Aufenthalt” und “dauernder Aufenthalt" im
wesentlichen gleichbedeutet seien und dann anzunehmen sind, wenn “"eine
’Beendlgung des Aufenthalts ungewi} ist" (BVwWG NVwZ 1993 S. 334).

Die Feststellung, dats gine Person ginen gewohnhchen Aufenthalt hat, setzt da-
nach sine Prognose voraus, bei der es nicht darauf ankommt; ob und welchen
(evtl. befristeten) Aufemhaltsmel die betreffende Person von der Austanderbe

" hdrde erhalten hat.

Zum gleichen Ergebnis gelangt auch Kunke! (ZfJ 1983, S. 334 ff ), der von einer
Entscheidung in dem Zeitpunkt, in dem ein Jugendhilfebedarf besteht, spricht.

_3, Eigene Interpretation des Begiffs "gews hnlicher Aufenthalt” i

Es diirfte demnach sachgerecht sein, den Begriff des gewdhnlichen Aufenthalts
entgegen der Rechtsprechung der Senate 4, 8 b, 10 und 11 a des Bundessozi-
. algerichtes und mit dessen drittem Senat, sowie dem ersten Senat des Bun-
desverwaltungsgerichts véllig unabhéngig vom ausldnderrechtiichen Status zu
-definieren, weil bei Asylsuchendan und anderen Flichtlingen der frihere ge-
wéhnliche Aufenthalt im Herkunftsland aufgegeben worden ist und in Deutsch-
fand zumindest fUr den Zeitraum bis zur Kl8rung, wo sie weiterhin verbleiben
kénnen, gin einstweiliger gewdhnlicher Aufenthalt begriindet wird (vgl. Griner-
Dalichau § 30 SGB |, Rz. 18; Bley in Bley, Gitter, Gurgel, Heinze, Knopp, Miller,
- Schneider-Danwitz, Schroeter, Schwerdifeger, SGB-SozVers-GesKommm § 30
SGB I, Anmerkung 5 b ee (3. Absatz) [entspricht Seite 282/48); Kunkel,

Z1J 1993, S. 334 [336); Schnapka, ZfJ 1894 - Heft 1 -, Seite 27 f). Eine Diffe-
~ renzierung nach dem jeweiligen sozialpolitischen Zweck steht im Widerspruch
zur.Systematik des Sozialgesetzbuches, das mit der Schaffung des ersten Bu-
ches als aligemainer Teil des gesamten Sozialgesetzbuches einheitliche Begriffe

‘sichern will und dies In der Uberschrift des 3. Abschnitts des ersten Buches
auch eindeutig zum Ausdruck bringt: "Gemeinsame Vorschriften fir alle Sozial-
leistungsbereiche dieses Gesetzbuches" (Hauck/Haines, SGB I, K §'30 Rz. 9;
a.A. Schellhorn/Wienand, KJHG § 6 Rz. 13 am Ende und Kunkel, NVwZ 1984,
S. 352 ff [354]). Der Abweichungsvaorbehalt des § 37 SGB | ist hier ohne Be-
deutung, well nur auf dem Gebiet des Sozial- und Arbeitslosenversicherungs-
rechts ein Bedarf fir einen anderen Anknipfungspunkt als den gewdhnlichen
Aufenthalt besteht (Hauck/Halnes, GBI, K § 30 Rz. 11}. Der Begm‘f
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"gewdhnlicher Aufenthalt” selbst ist grundsétzlich fir alle Bereiche des
Sozialgesetzbuches gleich zu verstehen (Hauck/Haines, SGB VHI K § 86 Fn. 51

: Dafur spricht auch, daB der Gesetzgeber bei der Anderung des Bundeserzieh- -
ungsgeldgesetzes 1990 den Anspruch gleichzeitig vom Vorhandenscin eines
gewdhnlichen Aufenthaltes und einer befristeten Aufenthaltsbefugnis (§ 34 Aus-
I&ndergesetz) abhéngig machte (so auch BVwWG NVwZ 1983, S. 782 [785])).

_Dies wird durch die erneute Neufassung des § 1 BErzGG in Artikel 4 des FKPG
{Gesetz (ber MaBnahmen zur Bewiltigung der finanziellen Erblasten im Zu-
sammenhang mit der Herstellung der Einheit Deutschlands, zur langfristigen Si-
cherung des Aufbaus in den neuen Léndern, zur Neuordnung des bundesstaat-
lichen Finanzausgleichs und zur Entlastung der &ffentlichen Haushalte, (Gesetz
zur Umsetzung des Fdderalen Konsolidierungsprogramms - FKPG -} vom
23.06.1993, BGBI. I, 944}, mit der Satz 2 gestrichen und ein Absatz 1 3 einge-
fOgt wurde, der fUr Ausldnder den Anspruch auf Erziehungsgeld vom Besitz ei-
ner Aufenthaltsherechtigung oder Aufenthaltserlaubnis sowie einer:nicht nur
vor(bergehenden Entsendung nach Deutschland abhdngig macht, auch keines-
wegs widerlegt. Vielmehr ist diese ausdrickliche Neuregelung gerade notwen-
dig, um die Leistung von Erziehungsgeld auf bestimmte Personengruppen zu be-
- schranken, weil der gewohnhche Aufenthalt kein geeignetes Abgrenzungskriteri-

um darstelit.

Hierfdr spricht (berdies, dai der Verweis auf die Uberkommene Rechtsprechung
des Bundessozialgerichts zum Bundeserziechungsgeldgesetz im Widerspruch zur
Regelung des § 86 Abs. 7 SGB VIll steht. Dort wird ndmlich seit dem Inkraft-
treten des Ersten Anderungsgesetzes zum KJHG vom 18. Februar 1993 (BGE!. |
1993, S. 239) bestimmt, daf sich die értliche Zustdndigkeit fir Leistungen an
‘Asylsuchende nach der Zuweisungsentscheidung der zustdndigen Landesbe-

- hdrde richte und bis zur Zuweisung der 6rtliche Trdger am Ort der Einreise zu-
standig ist. Diese Bestimmung wire sinnlog, wenn es (berhaupt keine 6rtliche
Zusténdigkeit geben kdnnte, weil Asylsuchende {bis auf Ausnahmefélie, in
denen von vornherein feststeht, dal auch bei Ablehnung des Asylantrages der
Aufenthalt geduldet werden wird) keinen gewdhnlichen Aufenthalt begrinden

“kdnnten und demnach Uberhaupt keine sachliche Zustéandigkeit far Leistungen
nach deutschem Recht vorliegen kénnte {so auch Kunkel, NVwZ 1994,

S. 352 ff [354]). ’
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. Der Begriff “gewdhnlicher Aufenthait" im MSA ist unabhingig von Interpretatio-
‘nen, die dieser Begriff im innerstaatlichen Recht gefunden haben mag, autonom
2u interpretieren (Oberloskamp: Jugendhilfe fir Auslénder in FuR 1992, S. 61 ff.
und 131 11.[132}), um eine méglichst gleichmaRige Anwendung in allen Ver-
tragsstaaten zu erreichen. Dabei kommt es auf den tatséchlichen Daseinsmittel--
punkt an, was jedoch nicht ausschlie®t, daR die AuBerung eines dahingehenden

. Willens als Indiz fir die Begriindung eines neuen gewdhinlichen Aufenthalts be-

_ achtlich sein kann (Palandt-Heldrich, Anhang zu EGBGB Artikel 24 (IPR) Rz. 10).
Obwohl grundsétzlich die Annahme des Daseins- bzw. Lebensmittelpunktes mit .
einem Minimum an sozialer Integration einhergehen wird, ist bei Asylsuchenden,
deren Antrige nicht offensichtlich unzulsssig sind, und bei Flichtlingen aus
Kriegs- und Krisengebieten davon auszugehen, daB sie an dem Ort, an dem sie

© Hilfe und Aufenthalt begehren, alsbald einen neuen ‘gewdhnlichen Aufenthalt,

- begriinden wollen, weil sie ihren b:shengen gewdhnlichen Aufenthalt aufgrund ,
der ihnen drohenden Gefahren aufgegeben haben und sie auf nicht absehbare —
Zeit am nesuen Aufenthaltsort verweilen wollen {Oberloskamp, FuR 1882,

S. 132). Denn obwoh! grundsétzlich von der Notwendickeit eines ldngeren Auf-
enthalts auszugehen ist, wahrend dessen sich erst die sozialen. Bindungen ent-
wickeln, die es ermdglichen, einen faktischen Wohnsitz am Daseinsmittelpunkt
2u erkennen, also im Gegensatz zum Wohnsitz vom {gedufRerten) Willen der Per-
son unabhingig feststellen zu kénnen, ist nicht ausgeschlossen, dak ein neuer
Aufenthaltsort alsbald als gewdhnlicher Aufenthaltsort zu betrachten ist..

} Voraussetaung ist hierfiir nur, daf sich aus den Umstinden ergibt, "daR} der

- Aufenthalt an diesem Ort auf ldngere Zeitdauer angelegt ist und der neue Auf-
enthaltsort kiinftig anstelle des bisherigen Daseinsmittelpunkt sein soll" (Bay
VGH, 15.04.1985, 12 B 84 A 1418, FEVS 34 (Nr. 81}, S. 454[458]}). Diese
ausdrlicklich auf den Begriff des "gewdhnlichen Aufenthalts” im Zusammenhang

. des MSA bezogene Interpretation steht im Einklang mit der Begriffshestimmung,’

_ die das Bundesverwaltungsgericht fiir den "gewdhnlichen Aufenthalt" im Sinne

 des SGB und den "dauernden Aufenthall” im Sinne des AG St Mind Ubk ‘
gefunden hat (vgl. ohen A | 5. Bei Verfachantragstellern kann eine solche
Indizwirkung allerdings nur dann eingreifen, wenn ein Aufenthalt an einem Ort
tatsdchlich erkennbar ist.

1. Begrindung_eines gewdhnlic
‘lem Verhalten

Bei Asylsuchenden - also Personen, die ankindigen, einen Asylantrag steller: zu
. wollen, dies aber noch nicht getan haben, z. B. weil sie dies aufgrund thres Al-
-+ ters noch nicht kdnnen (vgl. § 12 Abs. 1 Asylverfahrensgesetz) und bei Asy:an-
tragstellern, bei denen die Zuweisungsentscheidung nach § 46 Asylverfah-
rensgesetz noch nicht getroffen worden ist, kénnte es sich demnach allerdings
um einen voriibergehender tziséchlichien Aufenthelt handeln, weil sie am Ot
des (bevorstehenden) Asyiantrags nur kurz{ristig verweilen, bis innen fir die
- nicht von vornherein absehbare - Dauer des Verfahrens ein Ort zugewiesen
wird, an dem sie dann bis auf weiteres ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben
werden. Sie begriinden einen neuen gewdhnlichen Aufenthalt m3glicherweise
erst am Ort der Durchfihrung des Asylverfahrens. Spatestens wenn die mcnder-
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- der DVAusIG oder des AsylverfahrensG oder geduldet (8 65 Abs. 1 AusiG) an- \
~ elnem Qrt fir einen nicht absehbaren Zeitraum aufhilt, an dem sie nunmehr ih-

"~ hnlage\s

jéhrige Person sach an einem Ort rechtmaﬁzg im Sinne des Ausléndergesetzes,

wen Dasemsm!ttelpunkt gestanet, wird dort ein neuer gewbhnlscher Aufenthal-
sort begrundet

lst ein Vormund bestellt kann dieser - unter Beachtung der auslanderrechthchen
Vorschriften -, den gewdhnlichen Aufenthalt bestimmen. Der gewéhnhche
Aufenthalt des Vormunds (persdnhch) ist aber nucht automatrsch der des
Mundels. '

2. mwmwmmmmummmw

'Da es aber f0r die Besnmmung des gewdhnlichen Aufenthalts im Sinne von Ar-

tikel 1 und Artikel 13 MSA nicht. auf die RechtméRigkeit des Aufenthaltes an-
kommt, kann ein solcher auch bei einem [8ngeren tatsédchlichen (allegalen) Auf-
enthalt im Inhalt entstehen (vgl. Obersloskamp FuR 1992, S. 132). Im Gegen-
satz zum rechtméBigen oder geduldeten Aufenthalt wird hier aber mcht von
Anfang an von dem Vorliegen eines gewdhnlichen Aufenthalts ausgegangen
werden k8nnen, weil sich bei einer illegalen Existenz erst durch ldngeren erfalg-
reichen Aufenthalt am selben Ort aller Voraussicht zum Trotz eine Mdglichkeit -
2ur Gewohnung an gleichférmige Lebensumstinde an einem bestimmten Ort

. entwickelt haben kann. Wéhrend solcher Zeitrdume, in denen nur ein tatsachli-
-cher Aufenthalt festzustellen ist, besteht eine Zusténdigkeit geman Artikel 8
- oder 9 MSA, die sich gemaR § 6 Abs. 2 SGB VIl als innerstaatliches Recht, das

durch das MSA gerade fir anwendbar erklért wird, auf MaRnahmen im {inner-
staatlich-deutschen) Rechtssinn beschrankt also vornehmlich auf die lnobhut-
nahme v

3. ‘Kgﬂigignzon deutschem Sozialrecht und 'M§A :

- Sobald ein gewshnlicher Aufenthalt im Sinne des MSA vorliegt, sind ‘déssnenv

Regelungen gemiR Artikel 13 Abs. 1 MSA auf alle Minderjdhrigen’ anzuwenden,
da Deutschland keinen Vorbehalt gem3B Artikel 13 Abs. 3 MSA erkldrt hat
(BGH, NJW 1981, S. 520). GemiB Artikel 1 MSA sind Gerichte oder Verwal-
tungsbehdrden daflr zusténdig, MaBnahmen zum Schutz der Person oder des .
Vermdgens zu treffen. GemaR § 6 Abs. 4 SGB VIIl gehen diese Regelungen als

- spezielleres Recht den Aligemeinen Bestimmungen des SGB Vil vor (Ober-- -

loskamp, FuR 1992, S. 131/132). Das Idst beim. Vorliegen eines individuelien ,
Bedarfs die Verpflichtung zum Tatigwerden hinsichtlich aller Aufgaben der Ju-
gendhilfe (vgl. § 2 SGB VIII) aus, die als SchutzmaRnahme im Sinne des MSA zu-.
betrachten sind. Dabei handelt es sich um "alle Einzelmafinahmen, die von Be-

“hérden/Gerichten getroffen werden, um Person oder Vermdgen des Minderjéh-

rigen zu schiitzen" (Oberloskamp, FuR 1992, 132; im einzelnen - jedoch noch
unter Bezugnahme auf das JWG - Oberloskamp, Haager Mmdeqahngenschutz» , “",
abkommen, 1983, Amkel 1, Rz. 18 ff., insbesondere Rz. 78 bis 88). ‘

Wird entgegen der hler vertretenen Anslcht (s.0.A I} fUr das lnne?Staatliche _
deutsche Sozlalrecht dar Begriff des gewshnlichen Aufentha!ts s0 ausgelegt,
¢aB bei Asylsuchenden und Fltichtlingen grundsétzlich vom Fahlen sines ge-

~wdhnlichen Aufenthalts Im Sinne des §.6 Abs. 2 SGB Viil auszugehen: w_ére,
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 bliebe dies demnach wextgehend ohne praktcsche Retevanz, da die (unter dmser
 Voraussetzung) entgegenstehende Regelung des § 6 Abs, 2°SGB VIII, die Aus-
lénder von der Leistungsgewahrung ausschlieit, dann hinsichtlich der Personen,
- die den Schutz des MSA geniefen, gem §6 Abs. 4 SGB vm verdrangt wird.

' m_&mmmmuwmﬂ

Da das MSA, wie schon sein Name sagt, nur auf Mmderjﬁhnge anwendbar ist
- (vgl. auch Artikel 12 MSAI, kénnen sich weitere Probleme dann ergeben, wenn
ein Jugendhﬂfebedarf bef jungen Volt;éhngen besteht

Sofern mit der hier vertretenen Ansicht von einem einheitlichen Begriff des ge-
wohnlichen Aufenthaltes ausgegangen wird, ist die Fortsetzung einer HilfemaR--
nahme auch tiber die Vollendung des 18. Lebensjahres hinaus unproblematisch.
Wird hingegen eine Leistungsgewihrung davon abhingig gemacht, dal das
Vorliegen eines gewdhnlichen Aufentiiaits nur im Sinne des MSA angenommen
“wird, stellt sich die Frage, ob der gewdhnliche Aufenthalt mit dem Wegfall des
MSA als Rechtsgrundlage ebenfalls endet. Dies erscheint rechtstechnisch zu-.
néchst ohne weiteres méglich, da der gewdhnliche Aufenthalt grundsétzlich je-
derzeit enden kann. Allerdings ist zu bericksichtigen, daR es fir das Vorliegen
eines gewdhnlichen Aufenthaltes nicht auf die rechtlichen, sondern auf die tat-
séchlichen Umsténde ankommt (Hauck/Haines, SGB |, K § 30 Rz. 8 c). Tatséch-
lich éndert sich an den realen Lebensumstdnden durch das Erreichen der Voll-
jéhrigkeit jedoch nichts. Dag der bisherige gewshnliche Aufenthalt an dem Ort,
an dem die Person weiterhin verbleibt, nun pldtzlich nicht mehr ein gewdhnlicher
Aufenthalt sein sollte, sondern nur noch ein tatséchlicher, obwohl die andere
rechtliche Bewertung flir die Vargangenheit keineswegs beseitigt wird, wire
“widersinnig, denn “der gewdhnliche Aufenthalt wird durch einen auf l&ngere
“Dauer berechneten Aufenthalt begrindet und bleibt dementsprechend vom
Anfang bis Ende der Aufenthaltsdauer bestehen” (BSG vom 16.10.1986,
12 RK 13/86, SozR 1200 § 30 Nr. 10). Der einmal begriindete gewdhnliche
- Aufenthalt muf demnach, auch wenn die Rechtsgrundlage, die zu seiner Fest—\
stallung gefiihrt hat, im Einzelfall zukinftig nicht mehr herangezogen werden s
kann, fortgelten, wenn sie zu emem 1ruheren Ze:tpunkt anwendbar gewesen und
-angewendet worden ist. |

~ Nur sofern bei einem jungen Votl;ahrxgen erstmais nach Eintritt der Volljahrig-

keit ein deebedarf auftritt, kénnte sich eine Unterscheidung zwischen dem Be-
- qriff gew&hnltcher Aufenthalt” im Sinne des MSA und im Innerdeutsch-sozial-

" rechtlichen Sinn dahingehend auswirken, da demjungen Volijihrigen unter Be-
rufung auf § 6 Abs. 2 SGB VIl versagt werden kénnte, wenn fir den innerdeut-
schen Begriff der Rechtsprechung der 8bund 11 a des Bundessomlgenchts

‘ geiolgt wurde
(Nur zur Klarstellung: das Vorstehende bezieht sich auf Jugendhilfeleistungen.
Vorldufige SchutzmzBlnahmen, wie z. 8. inobhutnahme, werden unabhéngig von
ggss\t/aatsburgerschaﬂ nur Kindern und Jugendlichen gewahrt, Vgl §§ 42, 43

.} ‘ , ,



' E) Zusammenfassung

I .. TR .
In allen dringenden F3llen sind die notwendigen Schutzmanahmen fir -
_ausléndische Kinder oder Jugendhche an dem Ort zu ergreifén, wo s:ch die oder
~ der Mmderjahnge tatsdchlich aufhalt (Art. 9 MSA "Ealzusténd:gke:t Je
in . :
. Sofern ein ind:vndueller Bedarf besteht ist auch an Asylbewerber und Flichtlinge
' Jugendhilfe zu gewshren. Das Asylbewerberleistungsgesetz geht nur Leistungen
‘nach dem BSHG vor, schlieBt aber die Anwendung des SGB VIl nicht aus.

i . ‘ ) -

o

Entsprechend der Entsche;dung des Bundesverwalwngsgenchts (NVwZ 1993,
S. 782 ff.} ist in der Regel davon auszugehen, dal Asylsuchende und FlGcht-
linge an dem Ort, an dem sie sich auf nicht absehbare Zeit aufhalten (2. B.
Sammelunterkunft fir Asylbewerber, Jugendhilfaeinrichtung), ihren”
"gewdhnlichen Aufenthalt" haben. Sie kdnnen daher auch sémthche Leistungen
des SGB Vill erhalten.

Stefan ReiR

" Verteller:

Sen, SenRef, SenPress

St§, St 1

A, 1A 3

B ]

It AbtL, I A, It A 21

1 AbtL, 11l A, {1 A 13, I A-130, 1 A 5

ms, mc,mc1, e 186, 1 D,INE

lVAth lVA IVA4 IV A 41, 1VB iV D, lVD 2



2.8. Sprachférderung

| Eine strukturierte Wissensvermittiung, insbesondere eine Sprachfbr- - - ‘

‘derung der Kinder, ist.von Anfang an Aufgabe in der Erstunterbnw
gungseinnchtung :

' 2.9. Pédagogische Arbeit
Das Selbstindigkeitstraining und sinnvolie Freizeitangebote smd auch

unter der Prémisse ungeklérter Perspektwen fir die Kinder unver- - -

zichtbar.’

" Die Abkli&rung von Perspektiven der Kunder 2.B. auch in schulischer
und beruflicher Hinsicht, muf3 bereits in der Erstunterbnngungsem-
richtung beginnen und kann wesentisch s€in flir den Vorschlag emer
Dauerunterbringung.

2.10.° Personalausstattung

In der Erstunterbrmgungsemnchtung ist eine rund-um- dle Uhr-Be-
- treuung, einschlieBlich einer Nachtberentschaﬂ bzw. emes Nachtdien-

stes, notwendrg

Dle Personalausstattung mul3 denen andererJugendh:lfeeinnchtun
gen im Bundesgebiet entsprechen. °

Der Jugendhilfestandard bezieht sich bezughch des Personals auf
Heime der Erziehungshilfe, nicht etwa aut Schilerwohnheime.

Zusétzliche Fachkréfte in der Erstunterbringungseinrichtung smd not-
wendig fir

- Dotmetschenatigkenen

= Lehrerdienste, insbes. fir den Deutschunterricht fir Auslander
~ Rechtsberatung durch Rechtsanwélite

- psycholdgische/diagnostische Dienste

- hausv\'inschafxliche Aufgabed

2.11. Finanzierung

. Fur die Erstunterbringungseinrichtungen haben die ubhchen Finan-
zierungsmodelle der Jugendhilte Uber Pfiegesatz zu gelten.

FUr die Erstunterbringungseinrichtung sind gewisse Vorhaltekosten,

z.B. ein Leerbettengeld von etwa 60 % des glltigen Pflegesatzes,

unerldBlich, um dem Freien Trdger die Arbeit méglich zu machen
'und eine gewisse Risikoabsicherung zu schaffen.

- 2.12. Vernetzung und Koordination der Clearingstellen

Eine Vernetzung und Koordination zwischen den Clearingstellen bun-
desweit wird gefordert, d.h. also der értlich zustandigen Jugendam-
“ter von Erstunterbringungseinrichtungen.

Die Vefpﬂfchtungen der Jugenddmter nach § 87, 3 KJHG mussen ,

bei einer Umverteilung von Kindern wahrgenommen werden.

Im Jugendamt ist die Fachkompetenz gegeben um als Clegringstel- '

le arbeiten zu kdnnen. Die Personalausstatiung der Erstunterbrin-
gungseinrichtung muf3 eine Zuarbeit im Cleanngverfahren armbgli-
chen.

gez. Helga Jockenhdvel-Schiecke
Leiterin des Arbeitskreis- und
Fc't"*.::.."‘;s:':;re—"~=5 tur

.noeg . minder; F oLz nge’

i T
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richtungen

' 2.1. Standort

- Der Standort einer Erstumerbnngungseinrichtung lst nach pédagm P
" gischen Gesichtspunkten zu kldren und n&cht danach, wo zufémg eme ’
»lmrnobilie 2ur Verfugung steht. _

2.2 Aufnahmekapazxtat

GroBe Einheiten fir die Unterbringung von Kindem und Jugendu-' e
-chen wetden als problematisch angesehen. Deshalb werden kteinev e Y.

und mimere Erstunterbrmgungsemrichtungen gefordert

2.3. Konzeption und Alter

‘Eine nach dem Alter der Kinder dlﬁerenzleﬂe Konzeptton wxe in Ju-?‘ il

gendhilfeeinrichtungen Gblich, ist notwendig. .

* Es solite angestrebt werden, die derzeitige aitersmafige Begfenzung .

aufzugeben. Nach padagogischen Gesichtspunkten ist das 16. Le-
bensjahr als Grenze nicht zu akzeptieren, denn alle 14- bis 18jihri-
gen sind Jugendliche. Fir verschiedene Altersgruppen sind teﬂwei-
se auch unterschiedliche Z:elsetzungen 2y beachten

| 24. Geschw;stergruppen

S Awration Finatand’ Friakeeich.. Geischentand . GeaBbritannien - * 1
Hmkm liaficn  Kamada de«hude Shweiz: Seaaicn USA, \'uemda

k2 Konzeptlon und padagogische Arbeit der Erstaufnahmeeln- :.j( S

For Geschvvistergn.)ppen jeglichen Alters ist eine gememsame Erst—~ " \

: unterbrmgung sicherzustellen.

‘2.5, Ethntsche Trennung

Die Konzeption und Raumlichkeiten mﬂssen gine ethmsche Tren-

nung méghch machen, taﬂs dies notwendig ist.

————

2.6, Muttersprachhche Betreuung
Die Mitarbeit muttersprachlicher Betrauer wird empfohlen Sie stht'

jedoch haufig auf personelle und. finanzielle Grenzen, sodaf3 eine.
muttersprachliche Betreuung oft nur durch Abstriche bei der pad- "
agogischen-und fachlichenArbeit ermdglicht werden kann. Fach!ich- e

keit gehdrt aber zu den Standards der Jugendhilfe, -

Es muB in jedem Fall, auch auf Honorarbasis, eine muttersprachh- »  :
che Kommunikation in der Ersxaufnahme gewéhdeistet sein, auch -

im Etat der Emrichtung

gen

haufig kérperhche und seelische Verletzungen erlitten haben.

in der Ers&unterbnngungsphase mﬁssen d:agnosttsche Leistungen
ges:chen werden.

. ‘2.7 Erkennen behandlungsbedurftnger, psychlscherErkrankun.‘

~ Nach § 27, 3 KJHG smd therapeutische Leistungen Bestandtei! def |
‘padagogischen MaBnahmen. Dies gilt auch fiir Filichtlingskinder, die .

Die Aufarbéitung traumatxscher Erlebmsse. erhttener Folter, des El- '

ternverlustes, sexueller Geféhrdungen und Miﬁbrauchsertahrungen B
- gehbrt jedoch nicht in die Erstumerbrmgungsphase ‘




	064_Jugendhilfe f.junge Fluechtlinge_Anl.1_1994
	064_Jugendhilfe f.junge Fluechtlinge_Anl.2_1994
	064_Jugendhilfe f.junge Fluechtlinge_Anl.3_1994
	064_Jugendhilfe f.junge Fluechtlinge_Anl.4_1994
	064_Jugendhilfe f.junge Fluechtlinge_Anl.5_1994

