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Empfehlungen zur Gewéahrung von Erziehungshilfe fiir unbegleitete
minderjdhrige Flichtlinge und Asylbewerber

— Uberarbeitete Fassung —

Anspriiche auf Gewéhrung von Leistungen der Jugendhilfe

Fur die asylberechtigten sowie die im Rahmen humanitédrer HilfsmalRnahmen des Bundes und der Linder auf-
genommenen Kinder und Jugendlichen (8§ 1 des Gesetzes Uber Manahmen fir im Rahmen humanitérer Hilfs-
aktionen aufgenommene Filichtlinge vom 22.7.1980 — BGBI. |S. 1057, 1058 —) ergibt sich die Rechtspflicht zur
Gewahrung der im jeweiligen Einzelifall erforderlichen Erziehungshilfen aus der Genfer Konvention Gber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge vom 28.7.1951" (vgl. auch § 3 Gesetz iiber das Asylverfahren?, § 1 des o.a. Gesetzes
vom 22.7.1980), denn Art. 23 der Genfer Konvention verpflichtet die Bundesrepublik Deutschland als den Staat,
in welchem diese Fllichtlinge Zuflucht gefunden haben, dazu, diesem Personenkreis auf dem Gebiet der dffent-
lichen Flrsorge die gleichen Leistungen wie seinen eigenen Staatsangehdrigen zu gewahren.

Fur die anderen ausl&ndischen Kinder und Jugendlichen (Asylbewerber, geduldete Auslénder) gilt das Haager
Minderjéhrigenschutzabkommen (MSA) vom 5.10.19612,

Nach diesem Ubereinkommen sind fiir die Anordnung von Schutzmalnahmen in erster Linie die Behérden des
Staates, in dem der Minderjihrige seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat (Behérde des Aufenthaltsstaates),
zustandig. Sie haben die nach ihrem innerstaatlichen Recht vorgesehenen MaRnahmen zu treffen (Art. 1 und 2
MSA). Nach Art. 13 gilt dieses Ubereinkommen auch fiir solche Minderjéhrige, die keinem der Vertragsstaaten
angehéren. Obwohlin diesem Ubereinkommen lediglich von SchutzmaRnahmen {Art. 1) gesprochen wird, sind alle
Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe durch das MSA verpflichtet, auch diesen ausldndischen Kindern und Jugend-
lichen in gleichem Umfang wie deutschen Kindern und Jugendlichen die im jeweiligen Einzelfall erforderlichen,
insbesondere erzieherischen Hilfen nach dem JWG 2u gewahren. Denn spezielie MaRnahmen zum Schutze der
Person sind nach deutschem Jugendhilferecht untrennbar mit der Gewahrung der hierzu erforderlichen finan-
ziellen, aber auch sonstigen Leistungen verbunden (vgl. insbesondere Jans-Happe § 1 JWG Anm. 2 C m. weiteren
Nachw.).

Danach haben alle unbegleiteten ausidndischen Kinder und Jugendlichen unabhéngig davon, ob sie die Rechtsstel-
lung eines Fllichtlings haben, entweder nach der Genfer Konvention oder nach dem Haager Minderjéhrigenschutz-
abkommen in gleichem Umfang wie deutsche Kinder und Jugendliche Anspruch auf Gewa&hrung der erforderlichen
erzieherischen Hilfen nach dem JWG*.

Dies gilt auch fir Leistungen nach §§ 6 Abs. 3, 75a JWG, wenn die jungen Volljahrigen die Voraussetzungen fir
eine solche Hilfegewahrung erfiillen.

Aatifiziert fr die Bundesrepublik Deutschland durch das Gesetz betreffend das Abkemmen vom 28.7.1961 liber die Rechtsstellung der Flicht-
linge vom 1,9.1853 (BGBI. Il S. 559); vgl. auch Gesetz zu dem Protokoil von 21.1.1967 Uber die Rechtsstellung der Filichtlinge vom 11.7. 1968
(BGBI. II'S, 1293)

Gesetz iiber das Asylverfahren [Asylverfahrensgesetz — AsylVIG vom 16.7, 1982 (BGBI. | S. 946), zulatzt gedndaert durch Art, 1 des Gesatzes
vom 6.1.1887 (BGBI. | S. 89)

Ratifiziert fir die Bundesrepublik Deutschiand durch das Gesetz zu dem Haager Uberainkommen vom 5.10.1961 dber die Zusténdigkeit dar
Behérden und das anzuwendende Recht auf dem Gebiet des Schutzes von Minderjdhrigen vom 30.4,1971 (BGBI, 11 8. 217)

Zur Kostenerstattungspflicht vgl. auch ZSor., Entsch. vom 5.3, 1986 — B 70/82 — mit weiteren Nachw. in EuG 41, 126 ff.

Federfiihrende Stelle: Landschaftsverband Rheinland — Landesjugendamt —, Kennedy-Ufer 2,
Postfach 2107 20, 5000 Kéin 21 = Farnruf: (0221)809-0
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Bestellung einaes gesetzlichen Vertreters .

Da die Eltern der unbegleiteten minderjahrigen Fltichtlinge und Asylbewerber an der Ausiibung der elterlichen
Sorge wenigstens auf langere Zeit gehindert sind, hat das Vormundschaftsgericht nach § 1674 BGB das Ruhen
der elterlichen Sorge festzusteilen und einen Vormund oder Pfleger zu bestellen (§§ 1773, 1779 u. 1909 BGB).

Bei der Auswahl des Vormundes sollte angestrebt werden, einen Einzelvormund oder einen Vereinsvormund zu
bestellen, weil sich dies in der Praxis insbesondere dann bewéhrt hat, wenn der Einzel- oder Vereinsvormund mit
dem Kulturkreis vertraut ist, aus dem diese Minderjahrigen kommen. Unabhangig davon solite auch versucht
werden, Kontakte zu Landsleuten zu férdern, aus denen sich im weiteren Verlauf auch die Ubernahme der
Vermundschaft ergeben kann. Sind keine geeigneten Einzel- oder Vereinsvorminder vorhanden, hat das értlich
zustandige Jugendamt daflir Sorge zu tragen, daR unverziglich eine Amtsvormundschaft/Amtspflegschaft
eingerichtet wird. Sofern bei der Bestellung eines Vormundes /Pflegers zeitliche Verzogerungen oder sonstige
Schwierigkeiten auftreten, besteht nach § 1693 BGB die Mdglichkeit, das Vormundschaftsgericht zu veranlassen,
selbst die im Interesse des Minderjghrigen erforderlichen MaRnahmen zu treffen.

Klérung des auslénderrechtlichen Status _

Fir die Ausgestaltung der nach dem JWG zu gewéahrenden erzieherischen Hilfen ist von wesentlicher Bedeutung,
welchen auslénderrechtlichen Status die Kinder und Jugendlichen haben. Diese Fragen sind letztlich durch den
gesetzlichen Vertreter zu kléren.

Fir die im Rahmen humanitérer HilfsmalRnahmen in der Bundesrepublik Deutschland aufgenommenen unbeglei-
teten Fliichtlingskinder (§ 1 des 0.a. Gesetzes v. 22.7.80) und die asylberechtigten Kinder und Jugendlichen ist ihr
auslénderrechtlicher Status geklart. _

Bei den anderen Kindern und Jugendlichen muR letztlich der jeweilige gesetzliche Vertreter wenigstens dann,
wenn es sich um Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren handelt, darliber entscheiden, ob ein Asylantrag gestellt
werden soll, wéhrend 16 Jahre alte und altere Jugendliche den Asylantrag selbst stellen kénnen (§ 6 AsylV{G).

Wenn das Jugendamt zum gesetzlichen Vertreter bestellt worden ist, hat es daher nach pflichtgemé&Rem Ermessen
zu priifen, ob ein Asylantrag zu stellen ist. In Zweifelsféllen, insbesondere wenn die Minderjéhrigen aus Krisen-
gebieten kommen, wird es sichempfehlen, einen solchen Asylantrag zu stellen. Andererseits wird jedoch bei einem
diteren Jugendlichen {ab 16 Jahren) von einer sclchen Antragsteliung gegen dessen erklérten Willen abzusehen
sein, wenn dieser auch nach einer ausreichenden Beratung bei seiner Entscheidung verbleibt.

Im Rahmen der Prlifung, ob ein Asylantrag gestellt werden soll, aber auch fir die kiinftige Ausgestaltung der Hilfe
wird es weiter von Bedeutung sein, ob, unabhéngig vom Ausgang des Asylverfahrens, erwartet werden kann oder
muf3, daf® der Minderjéhrige voraussichtlich fir einen nicht von vornherein absehbaren Zeitraumin der Bundesrepu-
blik verbleibt, weil er beispielsweise aus den sog. Ostblockstaaten?) oder aus anderen Staaten?) kommt, in die aus
humanitéren oder politischen Grinden bis auf weiteres von einer Abschiebung abgesehen wird (88 14, 17 Auslan-
dergesetz vom 28.4.1965 (BGBI. | S, 353), zuletzt gedndert durch Art. 4 des Gesetzes vom 6.1.1987 (BGBI. | S.
89)). In diesem Rahmen wird empfohlen, mit der zusténdigeri Ausl&nderbehérde Verbindung aufzunehmen.

Ausgestaltung der Hilfe

Da alle unbegleiteten auslédndischen Minderjdhrigen unabhéngig von ihrem auslénderrechtlichen Status Anspruch
auf die Gewaéhrung notwendiger erzieherischer Hilfen haben (vgl. Ziffer 1), die nach dem JWG von den Trégern der
offentlichen Jugendhilfe (Jugendémter, Landesjugendamter /Uberdrtl. Erziehungsbehdrden) zu gewéhren sind,
mul® auch sichergestellt werden, daR diese ihre sich aus dem JWG und dem Haager Minderjéhrigen-
schutzabkommen ergebenden Verpflichtungen (vgl. u.a. Art. 1, 8, 9 Abs. 1 MSA) erflillen kénnen. Daher sollten
die Auslanderbehdrden gebeten werden, unverziiglich auch das 6rtlich zustéandige Jugendamt zu unterrichten,
sobald ausléndische Kinder und Jugendliche bei ihnen varsprechen.

Minderjéhrige sollten grundsétzlich nicht in Sammeilagern und Gemeinschaftsunterkiinften (§ 23 AsylV{G) unter-
gebracht werden.

Bei unbegleiteten ausléndischen Kindern und Jugendlichen, die im Rahmen humanitérer HilfsmaRnahmen auf-
genommen wurden oder als Asylberechtigte anerkannt sind, kann grundsétzlich davon ausgegangen werden, da}
sie auf einen nicht absehbaren Zeitraum, demim Hinblick auf ibr Aiter und ihre Entwicklung eine inrer Personlichkeit
prégende Bedeutung beizumessen ist, in der Bundesrepublik bieiben. Insoweit mul die Erziehungshilfe vorrangig
auf die Integration dieser Kinder und Jugendlichen in unserer Gesellschaft ausgerichtet sein. Aufgabe der Jugend-
hilfe ist es daher, diese Kinder und Jugendlichen ber die allgemeine erzieherische Betreuung und Férderung hinaus
auch schulisch und / oder beruflich zu férdern, um ihnen in der Bundesrepublik eine angemessene Erwerbstatigkeit
und unabhéngige Lebensfiihrung zu ermdglichen.

vgl. Zeitschrift fir das Fiirsorgewesen (2tF) 1986 S. 106-107

vgl. Schuth in ZfF 1986 S. 217-221, insbes. S. 217
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Die zu gewahrenden Hiifen sind an den Beduirfnissen der Minderjéahrigen auszurichten. Dabeiist auf ihre soziokultu-
relle, insbesondere auch religidse Entwicklung Riicksicht 2u nehmen. Die von freien Tragem der Jugendhilfe aus
der Arbeit mit diesem Personenkreis gewonnenen Erfahrungen sollten genutzt oder geeignete Berater hinzuge-
zogen werden.

Die Aufenthaltsdauer von Kindern und Jugendlichen, die sich als Asylbewerber oder als geduldete Auslénder in der
Bundesrepublik Deutschland aufhalten, ist bei Beginn von JugendhilfemaRnahmen nicht absehbar. Aus diesem
Grund verbieten sich Einschrénkungen in der erzieherischen und schulischen Hilfe. Je nach individuellen Fahig-
keiten sollte die Maglichkeit flr qualifizierte Bildungsabschliisse geboten werden.

Hierauf muf sich auch die individuell angemessene berufliche Férderung anschlief3en.
Gleichzeitig erscheint es erforderlich, die kulturelle ldentitdt zu férdern und Bindungen an das Heimatland zu
wahren.

Bei Asylbewerbern gilt fir die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit oder Berufsausbildung eine Wartezeit von min-
destens einem Jahr (§ 19 Abs. 1 a Arbeitsférderungsgesetz — AFG —"). Diese endet erst, wenn dem Asylantrag
entsprochen wird (§ 19 Abs. 1c AFG).

Ausder Sicht der Jugendhilfe ist die Anwendung dieser Bestimmung auf Jugendliche und junge Volljéhrige duerst
problematisch. Dies insbesondere deshalb, weil eine offensiv agierende Jugendhilfe darauf angewiesen ist,
minderjéhrigen unbegleiteten Flichtlingen trotz ihres zeitlich begrenzten Aufenthaltes in der Bundesrepublik durch
kontinuierliche schulische und berufliche BildungsmafRnahmen eine personliche Labensparsbaktiva vermitteln 2u
kénnen. Notwendige begleitende erzieherische Hilfen werden ndmlich erst dann wirksam, wenn eine klare Orien-
tierung fiir den Alltag besteht. -

Die Einbindung in die Projekte der beruflichen Vorbereitung, fir die keine Wartezeit nach § 19 AFG besteht, ist dort
sinnvoll, wo ein Jugendlicher diese MaRnahmen bendtigt. Leistungsfahige junge Menschen miissen auch entspre-
chend ihrer Qualifikationen gefdrdert werden.

Leistungen nach dem sog. Garantiefonds

Fiir den Personenkreis der ausléandischen Kinder und Jugendlichen kommen grundsétzlich auch Leistungen nach
dem sog. Garantiefonds?) in Betracht. Dies gilt jedoch nicht fir Asylbewerber.

Soweit erzieherische Hilfen erforderlich sind, sind diese regelmé&Rig im Rahmen der Erziehungshilfe nach dem JWG
zu gewahren. Im Ubrigen ist es aber mdglich, ergdnzend auch besandere Hilfen nach dem sog. Garantiefonds in
Anspruch zu nehmen, insbesondere spezielle sprachliche Férderungsmanahmen und &hnliche MaRnahmen, die
im wesentlichen wegen des Wechsels aus einem anderen Kulturkreis erforderlich sind und als Spezialférderung
angeboten werden.

Kostenerstattung durch die Linder

Die in einem Teil der Bundeslander {(Fldichenstaaten} bestehenden Vorschriften Uber die Erstattung der Jugendhilfe-
aufwendungen fir ausléndische Kinder und Jugendliche enthalten voneinander abweichende Regelungen sowohl
hinsichtlich des férderungsfédhigen Personenkreises als auch hinsichtlich des Erstattungsumfangs, u.a. der Dauer
der Kostenerstattung durch die Lander.

Wegen der Unterschiedlichkeit der Regelungen wird auf diese Erstattungsvorschriften der L&nder im Rahmen
dieser Empfehlungen im einzelnen nicht eingegangen.

Arbaeitsforderungsgesetz (AFG) vom 25.8.1969 (BGBI. | S. 582), zuletzt geandert durch Art. 2 d. Gesetzes vom 6.1.1987 (BGBI, | 5. 88,

insbes. S. 92: And, § 19 AFG)

Allgemeine Verwaltungsvorschriften tber Beihilfen zur Eingliederung junger Aussiedler, junger Zuwanderer aus der ODR und Berlin (Ost)
sowie junger ausléndischer Flichtlinge — sog. Garantiefonds — (AVV-GF) vom 17.12.1981 (GMBI. 1982 S. 65-72) —




