3:1

3.2

33

3.4

Férderung offener jugendfiirsorgerischer Hilfen

Bericht der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
und liberortlichen Erziehungsbehdrden
gemal BeschluB in der 28. Arbeitstagung vom 15. bis 17.4.1970 in Kassel

Besonderen Erziehungsstérungen und Verhaltensauffélligkeiten von Kindern und Jugendlichen kann nur mit gezielten,
auf die Person des einzelnen Minderjahrigen zugeschnittenen, flirsorgerischen Hilfen begegnet werden. Aligemeine fiir-
sorgerische und jugendpflegerische MaRnahmen und Veranstaltungen — so wichtig sie im Sinne einer Prophylaxe auch
sein mégen — sind als Hilfe bei besonderen Erziehungsstérungen nicht mehr ausreichend.

Fritherfassung von Erziehungsstérungen durch bessere Zusammenarbeit mit der Schule

Alle jugendfiirsorgerischen Hilfen haben um so groRere Aussicht auf Erfolg, je friher sie einsetzen. Die Ursachen von
Verhaltensauffalligkeiten — insbesondere in der Schule — kénnten viel friher entdeckt und ihnen konnte wirkungsvoller
begegnet werden, wenn die Lehrer von ihrer Ausbildung her mit diesen Zusammenhangen besser vertraut waren und
die Kontakte zwischen Schule und Jugendamt intensiviert und systematisiert wiirden. Schon in der Ausbildung muf®
der Blick der Lehrer fiir Verhaltensauffélligkeiten der Kinder und deren Ursachen geschéarft werden. In Hamburg werden
Lehrer in zweijahrigen berufsbegleitenden Lehrgédngen zu ,,Beratungslehrern” ausgebildet. Fast an jeder Haupt- oder
Sonderschule gibt es dort mindestens einen solchen Beratungslehrer. Nur in einigen groBstddtischen Schulbehdrden
bzw. Schuldmtern gibt es einen schulpsychologischen Dienst, dessen Aufgabe es ist, Verhaltensauffalligkeiten von
Schulkindern nachzugehen und ggf. das Jugendamt einzuschalten.

Eine bessere Verzahnung zwischen Schule und Jugendbhilfe sollte dadurch hergestellt werden, dal? Sozialarbeiter regel-
méaBig an Lehrerkonferenzen der Schulen ihres Bezirks teilnehmen, und umgekehrt auch Lehrer zu Fallbesprechungen
des Jugendamts herangezogen werden. Da die Schulbehérde in vielen Landern im Jugendwohlfahrtsausschuf® vertre-
ten ist, sollte umgekehrt auch die Vertretung des Jugendamtes in den Schulbehérden sichergestellt werden.

Ebenso sollte auch die Zusammenarbeit zwischen dem Jugendamt und den Kindergarten, Horten und Kindertages-
heimen im Hinblick auf ein moglichst frihes Erkennen und Erfassen von Verhaltensauffélligkeiten mancherorts inten-
siviert werden.

Es erscheint ferner dringend erforderlich, daR die 6ffentlichen Schulen ihre Méglichkeiten verbessern, auch verhaltens-
gestdrten und gemeinschaftsschwierigen Kindern zu helfen (z.B. durch die Einrichtung von Klein-Klassen fiir verhal-
tensgestorte Kinder). Solche Sonderklassen kénnten durch Nachmittagseinrichtungen der Jugendhilfe (Horte) ergénzt
werden. Bisher gibt es Sonderschulen fiir verhaltensgestorte Kinder nur in wenigen GroBstadten. Viele Kinder miissen
daher heute nur deshalb in Heimerziehung (auch Heimschulen) genommen werden, weil die 6ffentlichen Schulen Gber
keine differenzierten Hilfemd&glichkeiten verfiigen.

Institutionelle Erziehungsberatung

Institutionelle Erziehungsberatung gehort zu den wirksamsten offenen Hilfen. Eine spiirbare Entlastung fiir die 6ffent-
liche Erziehung kénnen die Erziehungsberatungsstellen jedoch nur dann darstellen, wenn sie in personeller Hinsicht und
in ihrer Arbeitsweise folgenden Anforderungen entsprechen:

Eine auf mehrdimensionaler Beobachtung beruhende griindliche psycho-soziale Diagnose ist die Voraussetzung jeder
Beratung. Sie erfordert eine personelle Grundausstattung der Erziehungsberatungsstelle mit Arzt (Jugendpsychiater),
Psychologen und Sozialarbeitern — moglichst mit Zusatzausbildung — und maglichst auch Psychagogen.

Erziehungsberatung beruht auf dem Prinzip der Freiwilligkeit; sie setzt die Bereitschaft der Eltern voraus, ihre bisher
angewendeten Erziehungsmethoden in Frage zu stellen. Da nach den Berliner Erfahrungen die psychische Fehlentwick-
lung des Kindes in der Regel auf dem Fehlverhalten der Eltern beruht, erfordert institutionelle Erziehungsberatung inten-
sive Elternarbeit, u. U. auch in Elterngruppen.

Die Erziehungsberatungsstellen miissen therapeutisch arbeiten, d.h. sie diirfen es nicht bei einem aus der Diagnose
gewonnenen Erziehungsgutachten bewenden lassen. Nach den Erfahrungen Berliner Erziehungsberatungsstellen er-
streckt sich die Behandlung durchschnittlich auf 1—2 Jahre bei 1—2 wdéchentlichen Terminen mit dem Kind und
1 wochentliches bis monatliches Gesprach mit den Eltern. Insgesamt sind nach den Berliner Erfahrungen 3 Wochen-
stunden fiir jedes behandelte Kind erforderlich.

Die Erziehungsberatungsstelle mul® mit anderen Einrichtungen der Jugendhilfe (Kindertagesstéatte, Gefahrdetengruppe,
Haus der Jugend) und der Schule, u. U. auch mit dem Vormundschaftsgericht eng zusammenarbeiten.

In der Frage, ob und in welchem Umfang von den Ergebnissen einer Erziehungsberatung Gebrauch gemacht werden
darf und Gebrauch gemacht werden mul, wenn sich spéter die Notwendigkeit anderer Hilfen (z.B. der Offentlichen
Erziehung) ergibt, sollte im Zweifel das Wohl des Kindes den Ausschlag dafiir geben, in welchem Umfange die Vertrau-
lichkeit der Ergebnisse der Erziehungsberatung beachtet werden mul3.
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Offene Gruppenarbeit mit verhaltensgestdrten und entwicklungsgefihrdeten Kindern und Jugendlichen

Zum Teil als eigensténdige Einrichtungen (Horte), zum Teil als spezielle Gruppen (Gefdhrdeten-Gruppen) in Kindertages-
stdtten (Ganztagseinrichtungen) sind z.B. in Hamburg Sondergruppen fiir gefdhrdete Schulkinder eingerichtet worden,
in denen Kinder mit besonderen Verhaltensauffélligkeiten (Schulschwanzen, kleine Eigentumsdelikte usw.) aufgenom-
men werden kénnen. Die Gefdhrdeten-Horte (insbesondere in Ballungsgebieten der Gefahrdung, wie Wohnlagern usw.)
umfassen je 2—3 Gruppen; die Gruppenstérke der Gefdhrdeten-Gruppe betragt 15.

Die Gruppen werden von Erziehern oder Erzieherinnen geleitet, die Horte im aligemeinen von Jugendleiterinnen und
maéannlichen oder weiblichen Sozialpddagogen oder Sozialarbeitern.

Die Offnungszeiten der Geféhrdeten-Gruppen richten sich nach denen des Kindertagesheimes, zum dem sie gehdren
(im allgemeinen 7 — 17 Uhr). In vielen Einrichtungen gibt es fiir die gréBeren Schulkinder Abendgruppen bis 20 Uhr als
Hobby-Gruppen. Zum Teil sind die Gefdhrdeten-Gruppen bzw. -Horte auch am Sonnabend gedffnet.

Die Leiterin der Gefdhrdeten-Gruppe hélt enge Verbindung zu den im Lager oder im Bezirk tatigen fiirsorgerischen Kréaf-
ten. Sie bemiiht sich, die Erziehungsstérungen durch planméRBige Erziehung, in die auch die Familie des Kindes einbezo-
gen wird, abzubauen. Auch zur Schule wird enger Kontakt gehalten, auf regelmaBigen Schulbesuch besonders
geachtet. Der ProzeR der Sozialisierung erstreckt sich im allgemeinen tber 2 —3 Jahre.

Die Aufnahme in die Geféhrdeten-Gruppe ist freiwillig; sie beruht i.a. auf dem Rat des zustandigen Fiirsorgers und nur
in wenigen Féllen auf einer Weisung des Jugend- oder Vormundschaftsrichters.

Bisher gibt es in Hamburg 5 Gefdhrdeten-Horte mit zusammen 14 Gruppen und weitere 99 Gefahrdeten-Gruppen in 23
Kindertagesheimen.

Daneben hat sich in Hamburg — ausgehend von der allgemeinen Betreuungstéatigkeit der Sozialarbeiter und Sozialarbei-
terinnen in den meisten Bezirken eine Soziale Gruppenarbeit mit groReren Schulkindern und Jugendlichen gebildet. Sie
beruht auf der Erkenntnis, daR — besonders bei gefahrdeten Minderjéhrigen, die einer gezielten Hilfe bediirffen — die
Gruppe als sozialer Ubungsraum die beste Hilfe erméglicht.

Aufgenommen werden sozial nicht angepalte Kinder und Jugendliche, haufig solche, die zum Besuch eines Heimes
der offenen Tiir nicht die erforderliche Initiative aufbringen oder denen das Niveau dort zu hoch ist.

Die Gruppen werden von Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern geleitet; ihre Stirke betrdgt 5— 12 Kinder oder Ju-
gendliche. Die Gruppen sind nachmittags, z.T. auch abends gedffnet. Auch hier geht die Elternarbeit — z.T. in Eltern-
gruppen — mit der Arbeit an den Minderjéhrigen Hand in Hand.

Nach Auswertung der in den verschiedenen Bezirken spontan gemachten Erfahrungen ist die soziale Gruppenarbeit in
Hamburg jetzt unter einer zentralen Leitung institutionalisiert. Zur Zeit sind 8 Sozialarbeiter hauptamtlich in der sozialen
Gruppenarbeit tatig, dariiber hinaus eine Reihe von Padagogikstudenten nebenamtlich. Im Augenblick gibt es 94 Soziale
Gruppen, die entweder Jungengruppen oder Madchengruppen, 2.T. aber auch gemischt sind.

Die gezielte jugendfiirsorgerische Arbeit, wie sie in diesen Gruppen geleistet wird, kann die Heimerziehung wesentlich
entlasten. Die Wirksamkeit dieser Hilfen héngt allerdings entscheidend von der personellen Besetzung der Gruppen
durch gute Fachkréfte und von den Gruppenstérken ab.

Der hauptamtliche Erziehungsbeistand

Auf Grund der sehr positiven Erfahrungen, die einzelne groRstadtische Jugendamter, z.B. das Jugendamt der Stadt
Kéln, mit hauptamtlichen Erziehungsbeistdnden gemacht haben, erscheint diese offene Hilfe in vielen Fallen geeignet,
eine sonst erforderliche Heimunterbringung entbehrlich zu machen.

Allerdings erfordern verhaltensgestodrte und entwicklungsgefahrdete oder -geschadigte Minderjahrige den Einsatz fach-
lich ausgebildeter, in der Regel hauptamtlicher Erziehungsbeistande. Der Erziehungsbeistand sollte ein lebenserfahrener
Sozialarbeiter oder Sozialpddagoge mit méglichst breiter Berufserfahrung — darunter auch in der Heimerziehung —
sein; der junge Berufsanfanger ist mit dieser Aufgabe in der Regel iberfordert. Auch der erfahrene Erziehungsbeistand
bedarf der Praxisberatung.

Die Fallzahl richtet sich nach dem Schwierigkeitsgrad der Minderjéhrigen; sie sollte 15— 20 nicht libersteigen. Die Zahl
30 stellt die allerduRerste Grenze dar.

Die Methoden des Erziehungsbeistandes sind:
Einzelfallhilfe unter Einbeziehung des sozialen Umfeldes (Elternhaus, Schule, Lehr- oder Arbeitsstelle).

Da die Verhaltensauffélligkeiten und Erziehungsschwierigkeiten des Kindes regelmaRig die Folge gestérter Eltern-Kind-
Beziehungen sind, schlieBt die Erziehungsbeistandschaft intensive Elternarbeit ein.
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-Soziale Gruppenarbeit in Altersgruppen.

Dafiir ist ein Gruppenraum als Kristallisationspunkt erforderlich. Als Hilfsmittel soliten dem Erziehungsbeistand ein Ver-
fugungsfonds fiir kleinere Hilfen, eine ausreichende Sachausstattung fiir die Betreuungsarbeit sowie technische Hilfs-
mittel, wie Auto, transportables Diktiergeradt usw., zur Verfiigung gestellt werden.

Vor Beginn und wahrend der Betreuung sollte sich der Erziehungsbeistand auch anderer sozialpddagogischer Einrich-
tungen und Hilfen, wie z.B. der Erziehungsberatungsstelle, bedienen.

Zur Zeit befassen sich die eingerichteten Erziehungsbeistandschaften vorwiegend mit Schulentlassenen; die steigenden
Zugangszahlen in der 6ffentlichen Erziehung zeigen jedoch die Notwendigkeit einer Ausweitung der Erziehungs-
beistandschaft auf groRe Schulmédchen und Schuljungen.

Fir die Grenze zwischen Erziehungsbeistandschaft und &ffentlicher Erziehung gelten folgende Anhaltspunkte:

Bei der Erziehungsbeistandschaft kommt es darauf an, die Erziehung durch die Eltern zu unterstiitzen, zu ergdnzen und
ggf. zu korrigieren. Sie setzt daher voraus, dal? bei den Eltern und im gewissen Umfange auch bei den Minderjéhrigen
die Bereitschaft zur Zusammenarbeit vorhanden ist oder geweckt werden kann.

Die Erziehungsbeistandschaft bietet Aussicht auf Erfolg, wenn Bindungen des Minderjahrigen zu Bezugspersonen vor-
handen sind oder hergestellt werden konnen. Auf den Grad der Gefdhrdung oder Schédigung allein kommt es nicht
an. Die Erziehungsbeistandschaft darf jedoch nicht liberfordert werden. Versagt sie, so kommt Heimerziehung oft zu
spat.

Wenn sich aus der Diagnose ergibt, dal3 ein Milieuwechsel fiir den Minderjahrigen notwendig ist oder an die Stelle der
Eltern andere Erzieher treten missen, kommt in der Regel eine Erziehungsbeistandschaft nicht in Betracht.

Die Einstellung hauptamtlicher Erziehungsbeistdnde erfordert erhebliche Aufwendungen; andererseits konnen gezielte
Erziehungsbeistandschaften zur Einsparung hoher Heimkosten fiihren. Die Bereitstellung von Erziehungsbeistanden
sollte daher durch eine liberértliche Forderungsverpflichtung erleichtert werden.

In Nordrhein-Westfalen gewahren die Landesjugendamter fiir hauptamtliche Erziehungsbeistdnde Personalkostenzu-
schisse bis zu 5.500,— DM je Fachkraft und bis zu 50% der Aufwendungen fiir FreizeitmaRBnahmen aus Mitteln des
Landes (vgl. die Richtlinien vom 16.2.1961 i.d.F. vom 25.6.1968).

Der Volistandigkeit halber sei darauf hingewiesen, daR auch der ehrenamtliche Erziehungsbeistand, der fir Einzelfélle
nicht ausgeschlossen werden soll, eine pddagogische Ausbildung besitzen und vom Jugendamt eine Aufwands-
entschadigung fir seine Tatigkeit erhalten sollte. Er bedarf in besonderem Mafie der Praxisberatung.

Betreuung nach der Heimentlassung durch ,,Schutzhelfer” bzw. ,,Erziehungshelfer”

In den niedersdchsischen Landesjugendamtsbereichen und in den letzten Jahren auch in einigen Jugendémtern in
Wiirttemberg-Hohenzollern und in Nordrhein-Westfalen sind sehr positive Erfahrungen mit ,,Schutzhelfern'’ oder ,,Er-
ziehungshelfern’’ gemacht worden. Es handelt sich um Sozialarbeiter oder Sozialarbeiterinnen, die den aus einem Heim
entlassenen (vorwiegend schulentlassenen) Minderjéhrigen erzieherische Hilfe leisten, um im Rahmen der noch fort-
bestehenden Fiirsorgeerziehung (z.B. bei der Ausfiihrung in der eigenen Familie gemaRR § 69 Abs. 3 S. 2 JWG) oder
der Freiwilligen Erziehungshilfe den Erfolg der Heimerziehung zu sichern. Insbesondere bei der Heimentlassung solcher
Jugendlicher und Heranwachsender, die mit Mitteln der Heimerziehung nicht mehr zu férdern sind, ohne dal’ indessen
das Ziel der Heimerziehung schon erreicht ware, kommt die Bestellung eines Schutzhelfers in Betracht.

Abgesehen von den sozialpddagogischen Vorteilen dieser Form der offenen Hilfe, insbesondere bei ,,heimmiiden” Kin-
dern und Jugendlichen, ist die Kostenersparnis betrdchtlich. Nach einer vom Landesjugendamt Rheinland angesteliten
Berechnung stehen den Aufwendungen fiir einen Schutzhelfer bis zu 200.000, — DM an ersparten Kosten gegentber

"bei 20 Minderjahrigen, die in Heimen bleiben miiRten, wenn sie nicht von einem Schutzhelfer betreut wirden.

Die Anforderungen, die an die Person des Schutzhelfers zu stellen sind, die Fallzahlen und die Arbeitsmethoden ent-
sprechen denen des hauptamtlichen Erziehungsbeistandes.

Unterbringung von Kindern in Pflegefamilien

Viele Kinder — insbesondere Sauglinge und Kleinkinder — brauchten gar nicht in Heimerziehung genommen zu wer-
den, und viele andere Kinder brauchten nicht so lange im Heim zu bleiben, wenn es gelingen wiirde, mehr geeignete -
Pflegefamilien zu finden. Die Maglichkeiten der Familienunterbringung von Kindern, die nicht in der eigenen Familie
leben kénnen, sollten durch wirksamere Werbung fiir Pflegestellen — u.a. auch durch gezielte Annoncen — und durch
die offentliche Anerkennung der Arbeit der Pflegeeltern, z.B. durch o6ffentliche Ehrung verdienter Pflegeeltern, ver-
bessert werden.
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Die Verantwortung der Pflegeeltern wiirde durch die Ubernahme der Kosten einer Unfall- und Haftpflichtversicherung
aus offentlichen Mitteln erleichtert werden. AuRerdem kénnten Riicknahmen von Kindern aus Pflegefamilien vermieden
werden und auch Kinder mit (weniger schwerwiegenden) Verhaltensauffalligkeiten und Erziehungsstérungen in Fami-
lien untergebracht werden, wenn es gelingen wiirde, die Erziehungskraft der Pflegefamilien zu stérken.

Das kann auf folgende Weise geschehen:

durch laufende Beratung der Pflegeeltern durch hierfiir besonders eingesetzte sozialpddagogische Fachkréfte. Hierzu
wird auf das holldndische Beispiel hingewiesen, wo etwa 20 Pflegefamilien durch einen Sozialarbeiter hauptamtlich be-
treut werden und die Pflegeeltern auRerdem regelmaBig eine Informationsschrift — &hnlich den Peter-Pelikan-
Briefen — erhalten;

durch gegenseitigen Erfahrungsaustausch bei Pflegeelterntreffen und in Pflegeelterngruppen.

Fir Kinder mit kérperlichen oder geistigen Behinderungen oder mit Verhaltensstérungen, die héhere Anforderungen
an die Pflegeeltern stellen, sollte ein héherer Kostensatz gewéhrt werden, der auch die péddagogische Leistung hono-
riert. Fir diese Kinder soliten méglichst fachlich qualifizierte Pflegeeltern (Pddagogen, Sozialpddagogen usw.) gewon-
nen werden. Das gleiche gilt fir Kinder, die im Rahmen der 6ffentlichen Erziehungshilfe in Familien untergebracht
werden sollen.
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