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Einleitung

Der Bedarf fur eine auRerfamilidre Betreuung von Kindern aller Altersstufen ist in
den vergangenen Jahren kontinuierlich gewachsen. Als wesentliche Griinde
hierfir kénnen genannt werden

- die Veranderung familialer Verhaltnlsse (stark wachsende Anzahl allein-

erziehender Elternteile; hoher Anteil von Einzelkindern),
- - der immer stidrker werdende Wunsch von Frauen, Familie und Beruf Zu
- vereinbaren,
- die zunehmende Verstadterung von Wohngebteten mit der Folge, das

Kinder in der selbstandigen Erforschung ihrer Lebensraume lmmer mehr’

eingegrenzt werden,

oo beengte Wohnverhaltnisse vieler Familien, die Kindern kemen "Spielraum”

ermogllchen

‘Zudem ist flir den Bereich des Kmdergartens in' den alten Bundeslandern die

Akzeptanz dieses Betreuungsangebotes insgesamt gewachsen da die Chance der

- padagogischen Arbeit . dieser Institution flr eine positive Entwicklung von

Kleinkindern von Eltern immer bewuBter wahrgenommen wird. Der Kindergarten-
besuch wird von fast allen Eltern als notwendiges Regelangebot angesehen.

Fir die neuen Bundesladnder stellt sich die Situation anders dar: Betreuungsein-
richtungen sind ausreichend vorhanden, sie missen erhalten und weiter ausdiffe-
renziert werden. Sie waren ehemals als Bestandteil der staatlichen Volksbildung
bzw. eines Beschaftlgungsprogrammes fir alle Eltern selbstverstindlich und
werden auch heute in Anspruch genommen.

Die gesetzlichen Vorgaben des KJHG flir eine Tagesbetreuung von Kindern wurde,'
durch die Gesetze der Lander unterschiedlich angegangen. Da diese Gesetze und

die damit gegebenen Rahmenbedingungen (wie z.B. Gruppengréile, Personal), die
historischen und landerspezifischen Entwicklungen widerspiegelin, verbietet sich
ein bloRer Vergleich. Im folgenden werden deshalb vor allem wesentliche
padagogische Gesichtspunkte einer Tagesbetreuung unter qualitativen Aspekten
dargestellt, die ldnderlbergreifend von Bedeutung sind und in Landesregelungen
beachtet werden sollten :

Tagespflege im Rahmen der Angebote zur Tagesbetreuung.

Im Rahmen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG) kommt der Tagesbe-

treuung von Kindern eine besondere Bedeutung zu. Nach § 24 KJHG ') hat ein

Kind vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt ab 01.01.1996
einen Anspruch auf den Besuch eines Kindergartens (bis dahin besteht der

Anspruch nur nach MaRgabe des jeweiligen Landesrechts). Fiir Kinder im Alter un-

~ ter drei Jahren und Kinder im schulpflichtigen Alter sind nach Bedarf Platze in Ta-

geseinrichtungen und - soweit fiir das Wohl der Kinder erforderlich - Tagespflege-
platze vorzuhalten. Der Gesetzgeber geht damit von der grundsétzlichen Gleich-
wertigkeit der institutionellen Tagesbetreuung in Tageseinrichtungen und

1)

§ 24 KJHG in der Fassung des Schwangeren- und Familienhilfegetzes

. Art. 5 BGBI. | 1992, S. 1398, gesndert durch das Erste Gesetz zur Anderung des KJHG

vom 16.02.1993(BGBI. | 1993, S. 645)

N



-3 -

der Tagespflege aus. Die Gewahrleistungsverpflichtung des drtlichen Trégers der

6ffentlichen Jugendhilfe (§ 79 KJHG) erstreckt sich auf beide BetreuungSformen ’
- Bestand und Bedarf des institutionellen und des Tagespflegeangebotes smd |n dle '
} Jugendhllfeplanung auf2unehmen

' Dne “Ve'rmylttlung von Tagespﬂegeperso'nen und die Verpflichtung, entsprechende
Platze in Tageseinrichtungen vorzuhalten, gehort zu den Leistungen der Jugend-
~ hilfe. Dabei betont der Gesetzgeber, daR insbesondere in den ersten Lebenslahren
zur Forderung des Kindes die Tagespflege vermitteit werden kann. : '
Entscheidend fiir das Angebot ist der individuelle Bedarf. Kinder nach Vollendung
ihres dritten Lebensjahres und schulpflichtige Kinder soliten nur in besonderen
_Féllen in Tagespflege vermittelt werden. Einer Férderung dieser Kinder in Ein-
richtungen sollte der Vorrang gegeben werden, msbesondere wegen der erforderll- '
chen Entwicklung des Sozialverhaltens.
Tagespflege kann im Einzelfall auch ergéanzend zur Tagesbetreuung in Emnchtun-
“gen eingesetzt werden, sofern es fir das Wohl des Kindes erforderlich ist.
§ 23 Abs. 1 KJHG nennt nebeneinander als Formen der Betreuung die Tages-
pflege im eigenen oder im Haushalt der Tagespflegeperson

Das Jugendamt kann geelgnete Tagespflegepersonen vermltteln ohne zuglelchm
jedem Fall Kostentréger zu sein.
Der Ersatz von Aufwendungen der Tagespflegeperson einschlieRlich der Kosten

der Erzlehung ist an MMQMQQ geknipft:

- die Pflegeperson muB geeignet sein, .
- die Forderung der Tagespﬂege muB fir das Wohi des Kmdes geeignet und
erforderhch sein. / ;

Die Tagespflegeperson bedarf nach § 44 Abs. 1 KJHG einer Erlaubms, Wehn sie
widhrend des Tages ein Kind betreut und im selben ‘Haushalt mehr als zwei wei-
tere Kinder in Tagespﬂege oder uber Tag und Nacht betreut.

Das Jugendamt soll die Eignung vorab priifen, z.B. durch Hausbesuche und
Familiengespréache.

Neben den persdnlichen Fahigkeiten der Tagespflegeperson, wie z.B. Freude am
Umgang mit Kindern, Belastbarkeit, miissen als Bestandteil der Geeignetheit die
raumlichen und materiellen Voraussetzungen der Tagespflegestelle gesehen -
-werden. :

‘Dem oOrtlich zustdndigen 6ffentlichen Tréager obliegt die Entscheidung, in welchen
Féllen die Férderung des Kindes in Tagespflege fir dessen Wohl geelgnet und
erforderlich ist.

~ Kriterien zur Prifung der Geelgnethelt kdnnen die mdnv:dueﬂen Bedirfnisse des
Kindes und seiner Familie sein (z.B. sozialer, kérperlicher und seelischer Entwuck-

- lungsstand des Kindes; zeitlicher Betreuungsumfang). '

- Die Erforderlichkeit ergibt sich auch aus der Lebenssituation des Klndes und seiner

Familie (z.B. Alleinerziehende, Auszubildende, Konfliktsituation in der Familie).



- Zusammenschliissen von Tagespflegepersonen

"~ Zum Ausbau und zur Sicherung der Férderung von Kindern in Tagespflege ist die

~ Beratung durch Fachkréfte erforderlich. Zur Weiterqualifizierung von Tagespfle-
~ gepersonen sollten geeignete Fortblldungsangebote durch den Trager der Ju-

gendhilfe gemacht werden.

Zusammenschliisse von Tagespﬂegepersonen Tagespﬂegeveremen und ent-
sprechende Gruppierungen innerhalb der freien Wohifahrtspflege sollten ent-

sprechend beraten und unterstitzt werden (8 23 Abs. 4 KJHG). '

- Angebote der Beratung und Unterstﬂ_tzung von Zusammenschliissen von Tages-
pflegepersonen k6»nnen z.B. sein:

- Fortblldungsangebote
- dle Imtuerung von Gesprachsgruppen

Sowe|t dlese Aufgaben von freien Tragern Gbernommen werden, kénnen die
entsprechenden Aktivitdten finanziell unterstiitzt werden. '

Die Wahl der Betreuungsform und ggf. d|e ‘Verbindung unterschledhcher Angebote
muf stets der Forderung des Wohles des Kindes dienen.



2.1 .

2.  Tageseinrichtungen fiir Kinder
Opersicht méglicher _B_ﬂreggr_r;ngg formen

IF

- Egrmen der Betreuun

Oftnungszeiten

Alterss tufen |

Krippe/Krabbelsfube

0 - 3 Jahre - tagl. durchgehend ganztags'
' 0-3 Jahre : B

altersgem. Gruppe 0;4-6 Jahre’ - tégl. durchgehend gan‘ztag”s

| altersgem. Gruppe 0;4-14 Jahre - tagl. durchgehend ganztags )
Verschiedene Formen --2-3 mal in der Woche stunden |

| (Spielkreise, Spielstuben, Baby- weise ;
gruppen usw.) :
Kindergarten - - tagl. durchgehend ganztags

3.6 Jahre.

v O; 4-14 Jahre

altersgemischte Gruppe 0;4-6
- Jahre
"~ 0; 4-14 Jahre

3-14 Jahre

und andere Altersabstufungen

_‘Verschied,ehe Formen
. (Spielkreise, Mini-Clubs usw}

- - tagl. ganztags mit geteilter

Offnungszeit, Erweiterung der
~ Vor- und Nachmittagszeit,
- tagl. halbtags (4 Std.)
- tagl. halbtags mit verldngerter
Offnungszeit (4-6 Std.)

- tégl. ganztags durchgehend )

- Offnungszeiten ein- oder mehr-

mals die Woche stundenweise

6 - 14 Jahre

¢

Hort
Hort an der Schule
" Schulkinder-Haus

altersgemsichte Gruppe 0-14
Jahre, 3-14 Jahre
_und andere Altersabstufungen

verschiedene Formen

(pad. Mittagstisch usw.)

- tagl. ganztags durchgehend
- tégl. halbtags

- tdgl. ganztags durchgehend.

- tagl. stundenweise

Der Gesetzgeber fordert fur alle Kinder, fiir deren Wohl eine Férderung in Tages-
einrichtungen erforderlich ist, ein entsprechendes Angebot. Dabei sollen die Trager

der értlichen éffentlichen Jugendhilfe ggf. im Zusammenwirken mit den Gemeinden fiir
ein bedarfsgerechtes Angebot fiir Kinder aller Altersstufen Sorge tragen.

/



Gr nstarke, EinrichtungsgroRe, Standort

ngrofRe im Verhéltnis zu rdumlichen Bedin

In den einzelnen Bundesléndern sind keine einheitlichen Normen fir diese Relatio-
nen entwickelt worden. Unterschieden werden jedoch in der Regel die Anfor-
derungen nach dem Alter der Kinder (unter 3, 3-6, 6-14 Jahre) und nach der
Anwesenheitsdauer im Tagesablauf (stundenweise; am Vor- und Nachmittag;
ganztigig mit Uber-Mittag- Betreuung).

Durchgéingig wird dabei von einem gréBeren Spielflichenbediirfnis der unter
3jahrigen Kinder ausgegangen (in der Regel 3-4, 5 gm pro Kind) mit kleineren
GesamtgruppengréRen (in der Regel 8-15 Kinder je nach Alterszusammen-

"' setzung. Bei einer ganztigigen Offnungszeit wird in der Regel ein zusétzlicher

Flachenbedarf fir eine Riickzugs- und Ruhemdglichkeit der Kinder gefordert.

Bei den Stadtstaaten, in Ballungsgebieten und in den Ostlichen Bundesldndern, die
immer einen hohen Anteil an Ganztagsversorgung hatten und haben, liegt der
Standard der GruppengroRen bei den Gruppen fur die 3 - 6jahrigen generell bei 18
bis 20 Kindern. '

in den alten Bundeslandern wird zumeist zwischen einem "Regelkindergarten”
ohne Mittagessenversorgung (in der Regel bis 25 Kinder in einer Gruppe) und Ta-
gesstitten (Tagheimgruppen) (max. 20 Kinder pro Gruppe) unterschieden. In der/
Regel werden mind. 2,5 qm Bodenfliche im Gruppenraum gefordert, in Nieder-

~sachsen und im Saarland sind auch noch neue Einrichtungen mit. 2 qm/Klnd_

zuladssig.
Die unterschiedliche bauliche Gr6Re von Gruppenraumen in den Bundeslandern R
hdangt auch damit zusammen, daR z.B. in NRW relativ groBe Rdume fiir 25 Kinder

- mit einer sozialpddagogischen Fachkraft und einer Ergdnzungskraft geplant wur-

den, wahrend in Bremen lange Zeit auf kleinere Gruppenraume mit weniger
Kindern und nur einer Fachkraft pro Gruppe hin gebaut wurde.

 DaR eine AufSenspieiﬂéche notwendig ist, wird in den Vorschriften aller Lander
- bekréftigt, jedoch reichen die Mindestanforderungen von 10 gm pro Kind bis zu
18 gm, oder - bezogen auf die Gruppe - 300 gm fir max. 25 Kinder in NRW.

Im Zusammenhang mit der Anforderung, bis 1996 einen Re,chtsanspyruch far aile

- Kinder nach dem volliendeten 3. Lebensjahr auf einen Kindergartenplatz umzusetz-

en, wird aus finanziellen Griinden, in Ballungsgebieten auch wegen Mangel an be-
baubaren Fiachen, eine Verringerung der geforderten Spielflache pro Kind und eine
Heraufsetzung der Gruppenstéarken in die Diskussion gebracht. Angesichts der
vielfiltigen Situationen in den Bundeslédndern und den Tageseinrichtungen ist es -
schwer, dazu einen ginheitlichen Mindeststandard zu formuheren Aufgrundlegen- -

de Rahmenbedingungen kann jedoch nicht verzichtet werden.

Neben dem eigentlichen Gruppenraum und seiner Ausgestaltung sind auch die

" nutzbaren Flachen der Gesamteinrichtung, ErschlieBungs- und Verkehrsfldchen
wichtig fir die Einschatzung, ob der fir die Entfaltung der padagogischen Arbeit

und das Spiel der Kinder notwendige Raum vorhanden ist. Im Kindergarten ist es
dabei von elementarer Bedeutung, daR neben dem Vorhandensein einer aus-



reichenden Anzahl von Stiihlen und ausreichender Arbeitsflache fur die Kinder vor

- allem Kinder in kieinen Gruppen und auch als Einzelne nebeneinander spielen und

lernen kénnen, so daB eine individuelle Zuwendung und Fdrderung erfolgen kann.
Schon die z. Z. gliltigen GruppengréRen fiihren oft zu Problemen, wenn Kinder mit
besonderem Bétreuungsbedarf (z.B. aggressive oder dngstliche Kmder |n |hrem
Sozialverhalten beeintrichtigte Kinder) aufgenommen sind. ‘
Diese Kinder gehéren in den Kindergarten und ddrfen nicht ausgegrenzt werden.

Raumliche Enge und hohe Kinderzahlen mindern bei heranwachsenden Kindern die
‘Féhigkeit, soziale Kontakte aufzunehmen. Konflikte erhéhen sich, je mehr Kinder
~in der Gruppe und je geringer die zur Verfligung stehenden Spielfldchen sind. Die
Erzieherinnen ?) missen im p&dagogischen Alltag vermehrt direktiv eingreifen.
Dies fiihrt insgesamt zu einer Uberforderung der Kinder und Betreuungskréfte.

Dreijéhrige Kinder haben aufgrund ihrer altersgemafen Entwicklung bei der Auf- |

nahme in den Kindergarten generell noch sehr eingeschrinkte Fahigkeiten, in

kleinen Gruppen zu spielen. Zudem bediirfen sie einer kontinuierlichen, besonde-
ren Zuwendung der Erzieherin. Gerade diese Kinder sind - auch aufgrund ihres
ausgeprégten Bewegungsbedurfnlsses auf Platz zum mdlwduellen Spiel angewie-
sen.

Kindergartenkinder weisen in zunehmender Zahl EntWIcklungsschwnengkelten auf
und bediirfen deshalb besonderer Hilfen. Diesem Erfordernis kénnen Erzieherinnen
schon bei der derzeitigen Gruppenstérke nicht immer entsprechen Die Integration"
von ausléndischen Kindern aller Nationen, Aussiedlerkindern, Kindern mit
- Auffalligkeiten u.4., stellt die Erzieherinnen vor schwierige Aufgaben. Je héher die
Gruppenstérke ist, desto mehr werden solche Kinder ausgegliedert. Die Erzieherin-
nen sehen sich vielfach Uberfordert, diese Situation auszugleichen.

Einri htun ro

“Einzelne Lénder sehen eine max. EinrichtungsgréBe fir Kmdertageéemnchtungen
vor, um dle Uberschaubarkelt der Einrichtung fiir die Kinder zu gewahrlelsten

NRWY: ' | Nucht mehr als vier Klndergartengruppen (100 Plétze).
Thiringen: -~ GesamtgroRe sollte 90 Platze nicht Ubersteigen.
Sachsen: - Nicht mehr als 5 Gruppen.

Niedersachse’n: Kmdergarten/Gesamtgro&e max. 5 Gruppen = 125 Pldtze.

In GroRstadten sind jedoch oft nur noch Erweiterungen (z.B. Anbau, Auf-
stockung) vorhandener Einrichtungen méglich. Deswegen missen diese vom
 Kind her notwendigen Begrenzungen der GréRe durch bauliche oder pédagogisch-

- organisatorische Binnendifferenzierung usw. kompensiert werden.

2y " Der Begriff "Erzieherin" wird i im folgenden Text glelchbedeutend fir Erz:eher
- und Erznehennnen benutzt.



W ohnu ngsnihe

Uberelnstummend wird dne sozialrdumliche Einbindung der Tageselnrlchtung inden
Wohnbereich gefordert Dies vor allem deshalb, um den Anspruch erfiillen zu
konnen, Kinder in wohnungsnahen Lern- und Handlungsrdumen aufwachsen zu
lassen, ihnen damit Spiel- und Erfahrungsmdglichkeiten in- der Nachbarschaft

~auBerhalb des Kindergartens zu erschlieBen. Wohnungsnéhe schafft nachbar-

schaftliche Kontakte unter Eltern und Klndern die auch auBerhalb des Kmder-

gartens Bestand haben.

Betriebliche oder betriebsnahe Tageseinrichtungen fir Kinder bringen fiir die
betroffenen Kinder neben vielfach langen Anfahrtswegen und damit einherge-
hender hoher psychischer und physischer Belastung vor allem das Problem, keine
Kontakte bzw. Freundschaften zu Kindern aus ihrem Wohngebiet kniipfen zu kén-

‘nen.

Spatestens beim Ubergang in die Schule stellt sich der Mangel sozialer Bezne-
hungen im Wohnumfeld fiir diese Kinder als nachtelllg dar. Das Engagement von

. 'Betneben, Behérden u.id. sollte deshalb im Interesse der betroffenen Kinder

glinstiger in eine Kooperation mit Trigern der Jugendhilfe einflieBen 3).
Es ist daher zu begriiBen, daB diese Kooperation mehr und mehr begonnen wird.

“Unter diesem Aspekt wﬁnsch’en immer mehr Eitern, daB auch ihr behindertes Kind

in die Regeleinrichtung eingegliedert wird. Auf die hier zu beachtenden Kriterien,
die das Wohl der nichtbehinderten und der behinderten Kmder betreffen wird in
einem gesonderten Abschnitt eingegangen. : :

Unter dem Aspekt der Wohnortnahe sollte auch davon abgesehen werden, zen-
trale Einrichtungen zu schaffen. Alle unterschiedlichen Betreuungsformen sollten
wohnortnah angeboten werden.

Kombinat ionsmé glichkeiten

Die Angebotsstruktur von Tageseinrichtungen fiir Kinder in den einzeinen Landern
ist unterschiedlich. So gibt es in vielen Bundesldandern nicht nur die schon erwéhn-
te Trennung der Institution Regelkindergérten ohne und der Tagesstatte (Tageshei-
me) mit Uber-Mittag-Betreuung.

Dariiber hinaus existiert vielfach noch die separat gefiihrte Elnnchtung der
Krippe/Krabbelstube oder des Hortes.

Da der Wechsel von einer Institution in die ndchste Klnder und auch deren Eltern

- .stets in neue Schwellenangste und Ubergangsprobleme bringt, solite bei der Wei-

terentwicklung der Konzeption der Tagesemnchtung auf die positiven Erfahrens-
werte mit kombinierten Einrichtungen zurlickgegriffen werden, die es in vielen

»Bundeslandern in immer breiterem Umfang glbt

3,),

vgl. auch Bundesarbeltsgememsch‘.aft der Landeslugendamte‘r
_ Empfehlungen zur Elnnchtung und zum Betrieb von Betnebskmdergarten, ’
Kéin 1991
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In sog. kombinierten Einrichtungen gibt es Platzangebote fiir ein breites Alters-

“sprektrum in Gruppen mit verschiedenen Altersmischungen, das sich im Idealfall

vom Séaugling bis zum &lteren Schulkind erstreckt. In solchen Einrichtungen

‘erhalten Kinder, die ein langjéhriges Betreuungsangebot benétigen, friihest-
‘mdgliche Kontinuitét und damit optimale Entwickiungschancen im Rahmen einer

_institutionellen Betreuung. Dies gilt ebenso fiir die Integration behinderter Kinder.

2.3

AuBerdem kénnen Geschwister gemeinsam in eine Einrichtung gehen.

Da fiir immer mehr Kinder immer |ldnger eine institutionelle Betreuung notwendig
wird, ist die wohnortnah gelegene kombinierte Tageseinrichtung zum Wohle der
betreuten Kinder notwendig. Dabei bedirfen die vorhandenen Gruppenkonstel-
lationen aufgrund der breiten Palette von Betreuungsnotwendigkeiten sicherlich

“einer weiteren Entwicklung und Differenzierung 4.

Eltern erhalten mit der kombinierten Einrichtung die Slcherhelt eines langjahrigen .

- Betreuungsangebotes fiir ihre Kinder - ein nicht zu unterschétzender positiver.

Faktor fiir Familien, ihren Alltag Zu organisieren.

('A')ffm,!nggzgixen - tégliche Verweildauer - Tagesablauf

Die verdnderten Lebenssituationen von Familien erhdhen den Bedarf institutio-

neller Betreuung nicht nur rein quantitativ sondern auch qualitativ. Der Wunsch
oder die Notwendigkeit, Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren, stellt an
Tageseinrichtungen fir Kinder die Forderung, flexible, den familidren Bed(rfnissen

~ entsprechende Offnungszeiten anzubieten. Daben kénnen. dle ‘Betreuungs-

bedirfnisse regional sehr unterschiedlich sein.
Wichtig ist deshalb eine differenzierte Bedarfsermlttlung, die entsprechende

Offnungszeiten ergibt.

Flexibilisierung und Erweiterung von Offnungszelten dlrfen allerdmgs nicht nur so

verstanden werden, daf sich dadurch die Verweildauer von Kindern in der Einrich-
tung automatisch verldngert. Vielmehr geht es darum, auf dem Hintergrund
kindlicher Bedirfnisse Anwesenheitszeit und -dauer zwischen Eltern und Einrich-
tung individuell abzustimmen und die padagogische Arbeit entsprechend zu ge-
stalten. Kinder sollten - entsprechend ihrem Biorhythmus - mcht ldnger als 9

Stunden in der Einrichtung bleiben,

“Je lédnger die tagliche Verweildauer des Kindes in der Elnnchtung ist, desto starker» :

wird die Tagesstatte zum zentralen Lebensbereich der Kinder. Bediirfnisse der Kin-
der, die sonst im Bereich der Familie abgedeckt wiirden, sind nun stérker in die

Einrichtung verlagert. Dadurch werden die Anforderungen an die Tageseinrichtun-

gen komplexer: Gruppen missen verkleinert, Raumangebote vielféltiger und die
Betreuung individuell gestaltet werden. Erzieher brauchen mehr Zelt fur das
einzelne Kind. : '
"Kinder brauchen Rdaume, in denen sie anregungsreiche Bewegungs- Erkundungs- :

Spiel- und Bewegungsmdéglichkeiten finden™ °). D.h., sowoh! die Angebots- als

auch die Raumstruktur mu so gestaltet werden, dal& die Kinder Wahimdglich-
keiten haben zwischen freiem und angeleitetem Spiel, zwischen individuelilem

4)

5/)1‘

siehe unter 2.1: Ubersicht méglichgr BetreUungsforhwen

Arbeitsgemeinschaft fir Jugendhilfe:
Der Kindergarten fur alle ..., Bonn 1993



2.4

Riickzug und Spiel in kleinen Gruppen. Das réumliche Angebot und die pérsoneile

] Ausstattung einer Einrichtung missen diesen Erfordernissen entsprechen.

Insbesondere bei Einrichtungen mit knapper Gesamtflidche wird dies vielfach nur
zu erreichen sein, wenn auch Verkehrsflachen, Waschraume, Kiiche usw. soweit
wie moglich fiir die Kinder zum Spielen zur Verfligung gestelit werden. Ruhe-und
Rickzugsmoglichkeiten, die sich dem unmittelbaren Einblick Erwachsener
entziehen (Innen- und AuBenbereich) sind dabei von besonderer Wichtigkeit.

Verlangerte Offnungszeiten und unterschiedliche Betreuungsbedirfnisse von
Kindern beeinflussen die Gestaltung des Tagesablaufes. Er muB differenziert und
so strukturiert werden, daR er sich am Lebensrhythmus und den Bedurfmssen von

Kindern orientiert.

Ruhezeiten und ausrelchende Phasen fir Mahlzeiten missen hler mltbedacht
werden. Ein starrer, an festen Zeiten orientierter Ablauf wurde den mhaltllchen
Erfordermssen nicht gerecht. :

Die Tageseinrichtung als zentraler Lebensraum fir Kinder macht es notwendig, im

“Rahmen der Einrichtung Bereiche des alltiglichen Lebens (Einkaufen, Kochen,

hauswirtschaftliche und gartnerische Téatigkeiten, Ausfliige usw.) mehr als bisher
in die pddagogische Arbeit einzubeziehen. Darliber hinaus wird es immer wichti-
ger, das Angebot der Tageseinrichtung mit denen des Gemeinwesens zu verkn(ip-
fen, um der Gefahr einer "Verinstitutionalisierung” von Klndheit entgegen-
zuwirken.

An die Erzieherin stellt sich deshalb die ‘Anforderung, gememsam mit Kmdern

o Handlungs- und Erfahrungsrdume innerhalb und auBerhalb der Tageseinrichtung

zu erschlieBen und dabei auch die Eltern einzubeziehen. Dabei gilt es, die
Zusammenarbeit mit den Eltern so zu gestalten, daB zwischen der Tagesein- -
richtung und der familidren Umwelt der Kinder vielfdltige Beziige gekniipft
werden. Nur so kann der Auftrag einer Tageseinrichtung erfilit werden, den Kin-
dern Hilfen zur Bewaltigung ihrer gegenwamgen und damit auch zukunftlgen

- Lebenssituation zu geben

Personal ‘un‘d Personalbedarf

Die Erzieherin ist fiir Kinder meist die erste Bezugsperson auBerhalb der Familie, )
_an der sie sich orientieren, an die sie sich wenden, von der sie Zuwendung
" bendtigen. Nur auf dieser sicheren Basis ist es den Kindern maglich, die Umwelt
~ zu erforschen, Kontakte zu anderen Kindern aufzubauen und sich in der Tages-

einrichtung;zu Hause zu fihlen.

Dies zeigt sich auch darin, da kleine Kinder zunéchst die rdumliche und kérper-

‘liche Ndhe zur Erzieherin suchen, sich nach und nach in das Umfeld hinein be-

| ~ wegen und so von der Erzieherin mehr und mehr lésen. Sie bleibt dennoch als

fester Bezugspunkt im. Hintergrund und wird den individuellen Bedirfnissen

| entSprechend immer wieder aufgesucht.
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' Die Erzieherin als Rickhalt und zuverldssige Bezugsperson fiir -die' Kinder ist

- gerade in der heutigen Zeit von besonderer Bedeutung. Diese Aufgabe kann von
der Erzieherin nur bewiltigt werden, wenn s|e mcht fir zu vnele Klnder
glelchzemg da sein muB. :
Die Tageseinrichtung hat den Auftrag, Klnder in ihrer mdw:duellen Entwncklung zu.
fordern, d.h. sie zu betreuen, zu erziehen und zu bilden. Daflir.ist es notwendig,
- den individuellen Entwicklungsstand zu beriicksichtigen und. entsprechende
- Entwicklungsanreize zu schaffen. Es ist erforderlich, das Vertrauen der Eltern zu *
 gewinnen, da die Arbeit der Tageseinrichtung familienergénzend ist. Die Fami-
liensituation eines jeden Kindes zu kennen, den Eitern Informationen lber die
Konzeption der Einrichtung zu geben und snch uber sozualpadagoglsche Ansétze
- auseinanderzusetzen, ist deshalb unerlaglich.

Die Ausfﬂhrunge‘n rhachen deutlich, da’B von den Fachkréften in Tagesein-
richtungen hohe Professionalitét erwartet wird. Eine abgeschlossene Erzneheraus-
: blldung auf der Fachschulebene solite Mmdestvoraussetzung sein.

~In der Ausblldung zum Erzieher werden Grundquahflkatlonen vermittelt. Eine
sténdige Fort- und Weiterbildung wahrend der Berufstétigkeit ist unabdingbar.

Die Leiterin hat die unmittelbare Verantwortung fiir die gesamte Einrichtung. Sie

trégt damit die Verantwortung fir das Geschehen in der Einrichtung. Sie ist Vor-

gesetzte aller Mitarbeiter. Sie hat entsprechend dem jeweiligen gesetzesméRigen

Auftrag und der Grundrichtung des Trégers fir jedes einzelne Kind in enger

Zusammenarbeit mit den Eltern dessen Betreuung und Erz:ehung Zu gewahr-.

leisten. -

Zu den (zentralen) Leltungsmhalten gehoren

- Erstellung, - Abstimmung, Umsetzung, Wetterentwncklung der padagogl- -
~ schen Konzeption,

- Verwirklichung von Kooperatlonsaufgaben, ,

- - Vertretung der Konzeption nach mnen und aul&en

- Fihrung des Personals,

- ‘Verwaltung und Organisation des Iaufenden Betrlebes,

- Uberprufung/KontroIIe

" Die ihr ubertragene Aufsnchtsfunktion Ubt die Leiterin durch kontinuierliche Bera-
tung, prozesshafte Anleitung und durch Anweisung aus.

Die Vie!félt der Aufgaben machen es erforderlich, die Leitung teilweise und
ab einer bestimmten Gréfke der Emnchtung ganz von der Gruppenfuhrung
freizustelien. : . o

Dabevkorrespondleren die sich dem Leiter stellenden Anforderungen auch mitdem

Betreuungsangebot der. Einrichtung. D.h., Tageseinrichtungen mit Ganztags-
betreuung, verlingerten Offnungszeiten, altersgemischter Gruppe u.. stellen sich
in der Leitungsfunktion oft komplexer und welfaltnger dar als Einrichtungen mit
-homogener Angebotsstruktur ,
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Personalbedarf/Personalein

Bei der Berechnung des Personalbedarfs in einer Tagesemhchtung far Kinder $|nd

maRgeblich die Offnungszent der Einrichtung und die Verwelldauer der Kmder zu

beriicksichtigen.

Zu berﬁcksichtigen sind daneben auch die jdhrlichen SchlieBungszeiten. Hierzu
zéhlen z.B. BlockschlieBungen wiéhrend der Sommerferien, ggf. SchlieBungstage
tber die Weihnachtszeit aber auch evtl. TeilschlieBungen. der Emrlchtung mit dem
Angebot eines Ferlendlenstes ( Notgruppe").

Der Betreuungsumfang richtet sich nach dem von Eltern angemeldeten Betreu-
ungsbedarf. Mit den Eltern wird abgesprochen, zu welchen Betreuungszeiten die
Kinder in der Regel die Einrichtung besuchen. Dies ist eine Grundlage fiir die
Erstellung des Dienstplanes. Hier miissen neben der Anzahl der angemeldeten
Kinder die Erfahrenswerte des Alltags beriicksichtigt werden. Verdnderungen im
' Betreuungsumfang erfordern eine Veranderung des Dienstplanes.

 Fiir die Erfullung des Auftrags einer Tagesemnchtung ist mangebend ‘welche
Erzieher- Kmd Relatlon als angemessen angesehen wird. /

Die berechtigte Forderung der AGJ,, zwei Fachkrifte pro Gruppe vorzusehen, geht
von dem Erfahrungswert aus, daR fir ca. 10 Kinder jeweils eine Fachkraft zur
‘Verfiigung stehen sollte. Bei der Betreuung von Kindern unter drei Jahren
reduziert sich jedoch wegen der notwendigen Betreuungsintensitét dle Kinderzahl
auf 4 - 6 Kinder pro Fachkraft.

Der Personalbedarf ist auch abhangig von dem padagoglschen Konzept einer
Emnchtung Ein mehr gruppeniibergreifendes Konzept - ohne die Gruppe

selbst als Orientierungs- und Bezugspunkt fir die Kinder aufzugeben - ermdglicht
eine flexiblere Gestaltung der Betreuungs- und Arbeitszeiten. Denn so knnen Kin-
- der-zu bestimmten Zeiten (z.B. am Beginn und Ende der Betriebszeit) aus verschie-
denen Gruppen auch gemeinsam betreut werden, ohne daf® es fiir die Kinder
padagogisch nachteilig ist. Im Sinne gr6Rtméglicher Kontinuitat im Erziehungspro-
zeB missen jedoch "Sammelgruppen”, wo Kinder in mehrfach wechselnden

R&dumen durch wechselndes padagoglsches Personal betreut werden, vermleden

werden

Bei verlangerten Offnungszelten stimmen die tarifliche Arbeitszeit des Emehers

und die Betriebszeit der Einrichtungen nicht mehr Gberein. Es muR deshalb ver-

- mehrt mit versetzten Dienstzeiten gearbeitet werden. Das bedeutet, daB wéhrend
geringer frequentierter Zeiten nur ein Teil, wihrend der anderen Zeit das gesamte
padagoglsche Personal der Gruppe bzw. Elnnchtung eingesetzt ist.

Die verfligbare Arbeltszelt |st zu unterteilen in die Zeit, in der die Erzueherm dlrekt

- bei-der Betreuung der Kinder emgesetzt ist und die Vor- und Nachbereutungszent
(auch Verfiigungszeit genannt). :

Zu diesen Zeiten gehdren beispielsweise:

- Dlenstbesprechungen,

- Elternabende und Elterngesprache,

- Vor- und Nachbereitung der péd. Arbeit, ‘

- Kontakte/Zusammenarbelt mit Amtern und anderen Instltutlonen
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In einzelnen Léndern glbt es hierzu gesetzhche Regelungen oder Empfehlungen

{z.B. Nledersachsen Nordrhein- Westfalen)

Bei der Berechnung des Personalbedarfs gnbt es zwei Modelle:

- Neben dem berechneten Grundbedarf an Personal gibt es emen pauschalen ’
7 Zuschlag fir Krankheitszeiten, Resturlaub etc. v

- . Flr Ausfallzeiten von Personal werden Vertretungskrafte eingesetzt, d|e in
~~der Grundberechnung nicht aufgefihrt sind.

Das KJHG forrhullert far ]edes“Kmd das Récht auf individuelle Betreuung, Erzie-
hung und Blldung Dabei soll die Erziehung der Eltern - soweit erforderlich und ge-

‘winscht - durch familienergénzende und —stutzende Betreuungsangebote far

Kinder aller Altersstufen erweitert werden.

" Die Tréger der éffentlichen Jugendhilfe sind vor due Aufgabe gestellt fiir ein be- -

darfsgerechtes Angebot an Platzen in Tagesemnchtungen Sorge zu tragen und
zwar fur Kinder aller Altersstufen. . : .

/

Diffgrenzig'rung' des Begrg’ughggg’ ngengeg :

" Vor dem Hintergrund der berents dargestellten verénderten familialen Lebens-

bedingungen und geselischaftlichen Verénderungen miissen fir eine bedarfsge-

- - rechte Planung insbesondere folgende Aspekte beriicksichtigt werden:
- kombinierte Einrichtungen mit unterschiedlichen Betreuungsangeboten far

ein breites Altersspektrum (in der Regel von O; 4-6 Jahre;
0-10 Jahre; 0-14 Jahre; 3-12 Jahre und andere Altersmlschungen) sind
vermehrt erforderlich,

- . die bisher enthckelten vielfaltigen Angebotsformen far verschuedene

Altersgruppen missen weiter differenziert und variiert werden,

das Angebot einer integrativen Betreuung muf kontmunerlnch ausgebaut

_ werden (s. auch P. 2.5).

’Der Betreuungsbedarf von Schulkmdern in den alten Bundeslandern hat nicht nur

rein quantitativ zugenommen, er stelit sich auch immer differenzierter dar. In den
neuen Bundeskindern steigt der Bedarf an differenzierten’ Angeboten. Durch die
unterschiedlichen Strukturen der Lénder und die regional sehr unterschiedlichen
Betreungsnotwendigkeiten haben snch neue Betreuungsformen und konzepte ent-

- wickelt. Belsplerswelse

- Schulkmder-Haus/Hort an der Schule/Hort m der Schule

~ - Horthaus: : . S ‘ o

- Hausaufgabenbhilfe
- péadagogischer; Mlttagstlsch

= Kinderclub

- Kmderzentrum
- Hortclub

'Verstérkt werden in letzter Zeit auch neue und/oder weltere Verbundformen
“innerhalb von Jugendhllfeeinr:chtungen und von Jugendhrlfeelnrlchtungen und
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Schule duskutlert Angebote wie z. B. verlaBliche Grundschule, betreute Grund- |
schule, volle Halbtagsschule, volle Halbtagsschule mit offenem Nachmlttags-
angebot, kdnnen ebenfalls bestimmte: Betreuungsnotwendigkeiten von Familien
abdecken. In den neuen Bundeslandern steigt der Bedarf an dlfferenZIerten Ange-
boten.

Oberster Grundsatz fir alle Angebote muB - ausgehend vom individuellen Betreu-
ungsbedarf des elnzelnen Kindes - die Sicherung eines geeigneten Angebotes
sein. Kmdern diirfen keine Notlésungen angeboten werden.

Die Jugendh:lfetrager sind deshalb wenter dazu aufgerufen, ihr Betreuuhgsangebot
fir Schulkinder auszubauen und mit viel Phantasie nach neuen, dem Wohl der
Kmder entsprechenden Losungen 2u suchen .

Rgghtgangprgch \

Nach § 24 des geanderten Knnder- und Jugendhllfegesetzes hat ein'Kind ab dem
vollendeten dritten Lebensjahr Anspruch auf einen Kindergartenplatz. Dieser

Rechtsanspruch tritt in den meisten Bundeslandern zum 01.01.1996 in Kraft, eml- o

ge Lander haben ihn schon inihren Ausfuhrungsgesetzen zu einem fruheren Zelt-

punkt.

- Das Hauptprogramm fiir d|e Jugendamter ist die Reahsnerung des Rechtsan-
spruchs. Zur Erfillung dieses Rechtsanspruches stellt sich in der iberwiegenden

- Zahl der westlichen Bundeslénder fiir die Jugenddmter das Problem, innerhalb ei-

nes relativ kurzen Zeitraumes das Angebot an Kindergartenplitzen erheblich zu

erweitern. Dies birgt die Gefahr in sich, daB noch stérker als bisher uberw:egend _

- Platze fur Drei- bis Sechsjdhrige geschaffen werden.

Angesichts der enormen Finanzierungsprobleme ist nicht nur ein Rickgang belm h

Ausbau von Platzen in Tageseinrichtungen fiir Kinder unter drei Jahren und fir

~ Schulkinder zu beflirchten. Auch der vielfach diskutierte Abbau derzeitiger Stan-

- dards 14Bt die Sorge aufkommen, daB eine Erweiterung des Platzkontingentes

‘iberwiegend nach quantitativen Gesichtspunkten vorgenommen wird:

Jahrelange Bemiihungen einer qualitativen Verbesserung des Platzangebotes
(beispielsweise Plitze in kombinierten Einrichtungen fiir Kinder eines breiten
Altersspektrums; Weiterentwicklung des Kindergartenangebotes durch eine
Offnung fiic eine Ganztagsbetreuung) und einer inhaltlichen Differenzierung der
padagogischen Arbeit den heutigen Erfordernissen entsprechend wurden zuriick-
geschraubt oder gar zunichte gemacht

- Nutzung von g ruppen/Plétzen

‘In einig‘en Landern g"ibt es eine Doppelbelegung von Kindergartenplétzen. Fir die |
Praxis heit das: morgens belegt eine Halbtagsgruppe mit bis zu 25 Kindern 4
Stunden den Gruppenraum, nachmittags kommt eine andere Gruppe, ebenfalls fir

4 Stunden, mit bis zu 25 Kindern in denselben Raum. Betreut werden diese ;

Gruppen entweder von demselben Personal oder aber von tellzentbeschaftlgten
Kraften, die 1ewe|ls fiir den Vor- oder Nachmittag eingesetzt sind.

‘Doppelbelegungen. smd (in den Bundeslandern Niedersachsen, Bayern) z.B. aus
Mangel an Kmdergartenplatzen entstanden. Dieser Mangel-ist in den vergangenen
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~ Jahren nie abgebaut worden. Selbst in Regionen mit einem Bedarfsriickgang
‘wurden in der Vergangenheit freiwerdende Kapazitdten vielfach nicht dazu -

genutzt, Ganztagsplétze zu schaffen. Stattdessen wurde die nlcht mehr belegte
- Doppelgruppe oftmals emgespart

.Durch den Rechtsanspruch auf emen Kindergartenplatz ist, dla Doppelbelegung ’

von Plitzen erneut stark in die Diskussion gekommen. Dabei wird nicht nach der

‘Qualitdt des Angebotes, sondern nur nach der formalen Losung von Kapazitéts-

problemen gesucht.
Die Doppelbelegung von Kindergartenplatzen ist nur eine schembare Lésung des
« Platzmangels, die erhebhche Probleme nach sich zieht:

Das Angebot eines Halbtagsplatzes geht an der immer stéarker geforderten

- Vereinbarkeit von Familie und Beruf vorbei. Mit' einer vierstiindigen Betreu-

ungszeit von Kindern kann nicht emmal eine halbtagige Berufstatigkeit von

. Eltern abgedeckt werden!

Die Vormlttagsplatze sind die begehrteren bei Tetlzeltarbelt von Eltern wird
in der Regel die Betreuung am Vormittag benétigt.

Folglich wird die Platzverteilung so vorgenommen werden, da vormittags
die Kinder berufstatiger Elternteile und die dlteren Kinder, nachmittags die
jungeren aufgenommen werden. Damit wird "unter der Hand" die Alters-
mischung in den Gruppen wieder aufgehoben, was nicht unerhebliche
Probleme in der pddagogischen Arbeit nach sich zieht. Mit viel Engagement
und Arbeitseinsatz (auch mit wissenschaftlicher Begleitung - z.B. wihrend -
des bundesweiten "Erprobungsprogrammes”) wurde in den 70er Jahren in
allen Landern versucht, d|e altershomogenen Gruppen in altersheterogene

umzuwandeln

In doppelt genutzten Rdumen darf nichts stehenbleiben. Spielmaterialien -
und Raumgestaltung missen austauschbar sein. Die padagogische Arbeit
darf moglichst keine "Spuren” (umgestelite Rdume, Dekorationen, persén-
liche ‘Mitbringsel von Kindern usw.) hinterlassen. Das bedeutet, daR der

- Gruppenraum als Erfahrungs- und Lebensraum wesentlich eingeschrénkt

ist, da dieser nicht mit Kindern und Erziehern gemeinsam entsprechend den
jeweiligen Bedurfnissen und dem Entwicklungsstand der Kinder konti-
nuierlich gestaltet werden kann. Auch Spielprozesse (iber mehrere Tage

; ,konnen nicht stattfinden. Da Spielprozesse im Kindesalter die Grundlage /

von Lernprozessen sind, werden Kindern hier Entwncklungsmoghchkelten
vorenthalten.

Es ist immer die Gesamtgruppe anwesend. Es gibt keine weniger frequen-
tierten Zeiten, in denen die Erzieher individuell auf einzelne Kinder emgehen‘
und differenzierte Forderangebote setzen kdnnen, s

Dadurch besteht zusétzlich die Gefahr, daR Kinder mit besonderen Betreu-

, ungsbedurfnlssen ausgeghedert werden.

Ein besonderes Problem bnngt die Zusammenarbelt mit den Eltern. Das oft
nicht bedarfsgerechte Halbtagsangebot wnrd der Institution und damit den
Erziehern angelastet :
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Eltern wiinschen das persénliche Gesprach und ausreichende Informationen

Gber-die Inhalte der padagogischen Arbeit. Dazu jedoch fehlt vor allem den
teilzeitbeschaftigten Erzieherinnen die Zeit. Vollzeitbeschaftigte Erzieherin-
nen sind Uberfordert, mit bis zu 50 Kindern und deren Eitern zusammen-
zuarbeiten. :

® Ist fur die Vor- und Nachmittagsgruppen jeweils eine teilzeitbeschiftigte
~ Erzieherin eingesetzt, kommt es bei unterschiedlicher konzeptioneller
Auffassung und wegen in der Regel nicht ausreichender Zeit fiir Abstim-
mungsgespréche und Konzeptionsentwicklungen oft zu MlBstlmmungen im
Team.

~®  Erzieherinnen zeigen sich sehr schnell demotiviert und resighiert, weil sie -
die pddagogische Arbeit nicht so gestalten kénnen, wie die Kinder und

deren Eltern es benétigen und fordern. Als Folge glbt es eine hohe Perso-
~nalfluktuation.
-Aufgrund des permanent unbefriedigend erlebten Alitags schelden solche
Erzieherinnen noch eher aus dem Beruf aus - angesichts des wachsenden
Bedarfs an so‘z,ialpédagogischen Fachkréften eine fatale Entwicklung.

Eltern und vor allem Kinder brauchen nlcht ugendemen sondern einen qualltatlv

~ guten Platz im Kindergarten. -
_Erzieher benétigen Rahmenbedingungen, die qualifizierte pddagogische Arbent i. S.

des im KJHG verankerten Auftrags zulassen.

. Deshalb gilt es - auch hinsichtlich des Rechtsanspruches - keine neuen Doppel-

belegungen zuzulassen und pestehende "Wechselgruppen” abzubauen.

semeinsame Erziehung von behinderten und nichtbehinderten Kindern in Tages-
einrichtungen '

Der Anspruch eines Kindes auf einen Kindergartenplatz gilt selbstverstandlich

auch fur behinderte Kinder. Die Sondereinrichtungen sind nicht in der Lage, diesen
Bedarf zu decken und soliten auch nicht weiter ausgebaut werden.

‘Diesem Anspruch miissen sich die Trager der freien und 6ffentlichen Jugendhllfe‘

und die sozialpddagogische Praxis stellen.

Behinderte Kinder haben gem. § 39 BSHG Anspruch auf Eingliederungshilfe, der -

in der Regel in Sonderkindergéarten eingelést wird. Unter Berlcksichtigung des

§ 1 KJHG sind bundesweit verstarkte Bemihungen um gemeinsame Erziehung
von behinderten und nichtbehinderten Kindern angelaufen. Die Feststellung, dal
Eingliederungshilfe zwar an bestimmte Voraussetzungen, jedoch nicht an Sonder-
kindergérten gebunden ist, hat den Ausbau der Integration weiter vorangetrieben.

Nach den deutlichenf'Er'foIgen der Arbeit in integrativen Gruppen in einigen Bun-

-desléndern weitet sich diese Arbeit weiter aus. Die Erfolge ermutigen immer mehr

Tréager, sich flr diese Konzeption zu 6ffnen.

Eltern geben dem versténdlichen Wunsch nach gemeinsamer Erziehung nachhaltig
und vermehrt Ausdruck. Fachvertreter treiben die Entwicklung der integrativen Er-
ziehung weiter voran und vertreten die Auffassung, daB auf eine Trennung behm-

‘derter und nlchtbehmderter Kmder verzichtet werden mufs

b

(23
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Sowohl das behlnderte als auch das mchtbehmderte Kmd kann zu einer Ausein-
andersetzung mit seinem Umfeld, den Wiinschen und Rechten der anderen Kinder
und seiner eigenen Person motiviert werden, insbesondere dort, wo in einer
Tageseinrichtung der an der Lebenssnuatlon der Kinder orientierte Planungsansatz
verfolgt wird. Das Ziel dieser positiven Entwucklung muR eine wohnortnahe Ver-
sorgung der behmderten Kinder mlt Kmdergartenplatzen in mtegratnven Gruppen

sein.
In den Aufbau dieses Betreuungsangebotes missen die bestehenden Sonder-

kindergarten soweit als mdglich mit eingebunden werden,

Zunehmend wird der Notwendigkeit der Integration von Kindern unter drei Jahren -
und im Schulalter Nachdruck verliehen. Immer mehr Tageseinrichtungen, die
Kinder unterschiedlicher Altersgruppen betreuen, 6ffnen sich der Integration, um
den behinderten und mchtbehmderten Kindern das gemelnsame Leben m der
Gruppe zu ermoghchen

Ziele. ' ration

Der gemeinsame Besuch von behmderten und mchtbehmderten Kmdern in einer

- Tageseinrichtung soll bewirken, daR

- eine frihe Trennung kindlicher Lebenswelten vermleden wird, :

- ‘behinderte wie auch nichtbehinderte Kinder andere Féhigkeiten und Aus-
drucksformen kennen und akzeptieren lernen und davon profitieren,

- 'so friih wie mdglich- gemeinsame Erlebnisse vermittelt werden, um Kinder
vielfiltige soziale Erfahrungen machen zu Iassen als Basus flr ein spateres

‘ gemeinsames Leben,

- durch integrative Erziehung Verstandnis und Toleranz gegenuber dem
jeweils anderen geweckt und aufgebaut wnrd

Héufng sind Angste, Vorbehalte und auch Vorurtelle von Eltern und anderen
‘betroffenen Personen zu uberwmden damit Integratlon stattfinden und sich aus-
weiten kann.

Seit vielen Jahren beschéftigen sich Trdger der Jugendhilfe in Zusammenarbeit
mit Fachkriften mit Fragen der gemeinsamen Erziehung von behinderten und
nichtbehinderten Kindern in Kmdertageselnnchtungen

Eine flichendeckende Versorgung behinderter Kinder im Rahmen integrativer
Erziehung ist angestrebt, blsher jedoch noch mcht Gberall gelungen.

Die Ausgestaltung des Angebotes an Piatzen fir behinderte Kinder in integrativen
‘Tageseinrichtungen ist in den verschledenen Bundeslidndern unterschredllch und
abhangig von
- der Gestaltung der gesetzllchen Grundlagen in den emzelnen Bundes-
landern, 7
- der unterschiedlichen Lage des Platzangebotes,
- dem Betreuungsmveau in den Tageseinrichtungen.

- Rahmenbedingun n..n‘Vr zun

Es ist ,Aufgabe der zusténdigen Jugendbehérden in Zusammenarbeit mit Tragern
und Spitzenverbénden fiir angemessene Rahmenbedingungen in integrativen
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Tagesemnchtungen Sorge zu tragen, damit der besondere Bét’reuungs’- ‘und For-
derungsbedarf jedes behinderten und nichtbehinderten Kindes im Rahmen inte-
gratlver Gruppen snchergestellt werden kann.

Zu dnesen Rahmenbedmgungen_gehoren:

- - Entsprechende Ausgestaltung der Landesgesetze und Rlchthnlen zur For-

derung der integrativen Erziehung.’

- Ausschdpfen der Anspruche der Eingliederungshilfe des BSHG

- Einsatz der entsprechend notwendigen Fachkréfte.

- Ausreichendes Raumangebot fir eine integrative Gruppe und die entspre-
chende Ausstattung dieser Raume mit Mobiliar, Splelmatenal und Hllfsmlt-
teln im notwendigen Umfang.

- Eine angemessene Gruppenstérke und entsprechende Gruppenzusammen-

~ setzung.
- Sicherstellen der notwendigen Hilfen fir behmderte Klnder
- Notwendige Finanzierung von Aus-, Weiter- und Fortbildung der Erzieher.

Neben den Rahmenbedingungen sind bei der Umsetzung der integrativen Erzié—
- hung im Einzélfall auch eine Reihe von Voraussqtzungen zu schaffen. - ‘

- - Eltern behinderter und nichtbehinderter Kinder miissen die integrative
Erziehung ihrer Kinder in einer Gruppe wollen. Dies setzt elne umfangrelche
Elternarbeit voraus.

- . Erzieherinnen, die sich der integrativen Erziehung stellen, sollen persénlich
‘geeignet und den entsprechenden Anforderungen gewachsen sein; Berufs-

~erfahrung haben und die Mdglichkeit, sich im Rahmen der Sonder- oder
Heilpadagogik weiterzubilden und die notwendige Fachberatung zu er- -

halten.
Der Tréger einer integrativen Tageseinrichtung muB fur die entsprechenden
Hilfen fir die Fachkrafte Sorge tragen.

- In einer mtegratlven Gruppe sollen die Kinder méglichst aus einem Uber- -

schaubaren Einzugsbereich kommen. Wohnortnéhe ist ein wichtiger Aspekt
. im Rahmen integrativer Erziehung.

- Die Gruppenstarke integrativer Gruppen soll grundsatzllch niedriger als |m’

Regelbereich sein. Soweit im Ausnahmefall nicht méglich, muf dann mehr
Personal eingesetzt werden.

- Der Schweregrad der Behinderung kann auf die Anzahl der behmderten '

Kinder in einer Gruppe EinfluR haben.
Formen integrativer Erziehung

~ Einzelintegration | » o |
Einzelne behinderte Kinder finden Aufnahme in einer Regeleinrichtung. Diese Form

kann in ldndlichen Gebieten notwendig werden. UnerlaBlich ist es dabei, die not-

wendigen behinderungsspezifischen Hilfen fur das behinderte Kind sicherzustellen.

In ' rative Gr

Drei bis fiinf behinderte Kinder werden in einer Kmdertagesstattengruppe aufge-
nommen (bei einer Gruppenstarke von ca. 15 Kmdern) Therapeuten sollten ins
Team emgebunden sein. :

L2 S TR
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Inertunvn Sondergruppen
Eine Gruppe behinderter Kinder wird in die Regelemnchtung mtegnert oder eine

- Regelgruppe wird in den Sonderkindergarten mtegnert (addmve Tagesemnchtun-

gen)

Integration im Rahmen von rkm arten '
Auch aus Sonderkindergérten konnen durch Umwandlung der Gruppenstrukturen

integrative Tageseinrichtungen entstehen:

~z.B. 1/2 Sonderkindergartengruppe wird mit 1/2 Regelgruppe, meist Tagesstat- |

tengruppe, zusammengefiigt, die Rahmenbedmgungen werden entsprechend den

- o0.a. Erfordemlssen gestaltet

Um }den Anspruch auch der behinderten Kinder auf angemessene Férderung in
integrativen Gruppen oder Sonderkindergérten einlésen zy kénnen, ist es erfor-
derlich, den Bedarf fiir behinderte Kmder von Beglnn an mit in die Jugendhnlfepla—
nung aufzunehmen. :

- Fazit:

Der Kmdergarten als Lebensraum fiir Kmder hat Zukunft, wenn er -
- Kindern einen qualitativ guten Platz anbietet,
- Eltern bedarfsgerechte, verldBliche Betreuungsangebote far lhre Kinder

; glbt

Selbst 'in Zeiien knapper finanzieller Mittel 6ffentlichef Haushalite sind deshalb alle’

‘Verantwortlichen aufgerufen dafiir Sorge zu tragen, die qualitativen Standards der -
- padagogischen -Arbeit zu erhalten, denn Klnder smd die Zukunft unserer Ge-

sellschaft.
Sie sind nur einmal in ihrem Leben Kindergartenkinder; verlorene Entwicklungs-

chancen kdnnen nicht mehr nachgeholt werden.
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