Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter und iiberdrtlichen Erziehungsbehdrden

Mobile Jugendarbeit

— BeschluB in der 61. Arbeitstagung vom 15.- 17.10.1986 in Hildesheim —
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Vorbemerkungen
In den letzten Jahren haben sich unter der Bezeichnung ,,Mobile Jugendarbeit” unterschiedliche Projekt-

formen gebildet, die sowohl die offene Jugendarbeit, die Stralensozialarbeit und die ambulante Jugend-
flursorge als auch die Gemeinwesenarbeit berihren.

Mit ihnen sollen Jugendliche erreicht werden, die auf herkémmliche Angebote einrichtungsgebundener
Jugendpflege nicht mehr ansprechen. Diesen von Ausgrenzung bedrohten Jugendlichen sollen effektivere
Hilfen angeboten werden, als es bei starker einrichtungsgebundenen Formen maglich ist.

Diese Projekte der Mobilen Jugendarbeit haben in der fachpolitischen Auseinandersetzung um die Frage des
Umgangs der Gesellschaft mit ausgegrenzten Jugendlichen Bedeutung eriangt und werden als zeitgemale

Mittel flexibler Jugendhilfe angesehen.

Die Vielféltigkeit der Formen |&Rt eine klare Definition der Mobilen Jugendarbeit nicht zu. Zum Teil sind diese
Projekte im eigentlichen Sinne mobil, indem sie z.B. mit Autobussen arbeiten. Zum anderen Teil bedienen sie
sich aber auch fester Rdumlichkeiten, ohne dabei allerdings fest an eine Einrichtung gebunden zu sein. Die
Entwicklung dieser Projekte zeigt, daR in der Mobilen Jugendarbeit neben einer Reihe von Gemeinsamkeiten
unterschiedliche Zielgruppenorientierungen und Grundkonzeptionen nebeneinander stehen. Ausstattung und
Rahmenbedingungen der Projekte sind sehr unterschiedlich entwickelt. Ebenso ist die Rickwirkung auf die
einrichtungsgebundene Jugendarbeit sowie die Jugendfiirsorge und Jugendsozialarbeit unterschiedlich zu
bewerten, vor allem wenn finanzielle Engpasse zu Umstrukturierungskonzepten zu Lasten bestehender

Angebotsformen fuhren.
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Wegen der jugendpolitischen Bedeutung und der unterschiedlichen Entwicklung der Projekte der Mobilen
Jugendarbeit in den Bundesldndern und Kommunen soll dieses Arbeitspapier im Rahmen einer exemplarischen
Bestandsaufnahme Ubersichten tber unterschiedliche Projektformen und Konzeptionen Mobiler Jugendarbeit
ermdglichen.

Dabei werden die Erfahrungen in den verschiedenen Projekten unter dem Aspekt einer offensiven Jugendhilfe
bewertet und Empfehlungen ausgesprochen.

Entstehungsgeschichte und Bedeutung

Der Begriff ,,Mobile Jugendarbeit’ hat sich seit Ende der 60er Jahre in der bundesdeutschen Fachdiskussion
parallel zu Begriffen wie StraBensozialarbeit, Stadtteilarbeit und Gemeinwesenarbeit etabliert.

Mobile Jugendarbeit beschreibt Konzepte aus gruppen- und lebensfeldbezogener Jugendberatungsarbeit. |hre
Konzepte konkurrieren dabei hdufig mit Stadtteil- und Gemeinwesenarbeitskonzepten; ebenso ergeben sich
methodische Anlehnungen an die Strallensozialarbeit. Der Begriff enthalt gleichzeitig institutionelle und konzep-
tionelle Aspekte der offenen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit.

Trotz aller Unterschiedlichkeiten der einzeinen Projektformen, die unter Punkt 3 aufgezahit sind, &3t sich eine
Reihe gemeinsamer Merkmale feststellen.

Mobile Jugendarbeit

— ist eine Kombination aus Einzelhilfe und Gruppenarbeit, d.h.: sie benotigt Gruppenangebote zur Vermittiung
von Einzelhilfen;

— ist zumindest mittelfristig auf Stadtteilbezug angelegt;

— erreicht Jugendliche, die bisher nicht oder nur unzureichend von herkdmmlichen Angeboten ambulanter
sozialer Dienste und einrichtungsgebundener Jugendarbeit anzusprechen waren;

— ist ,,aufsuchende’’ Sozialarbeit (,,Geh-Struktur’’), die ihre Hilfeleistung Uber Vertrauensbildung an einzelne
oder Gruppen vermittelt;

— tragt Uber den Abbau von Schwellendngsten zum Ausgleich sozialer Benachteiligung bei und zur Integration
von Ausgrenzung bedrohter Jugendlicher;

— ist mit ihren Elementen Bindemitglied zur gesamtgesellschaftlichen Angebotsstruktur (Jugendhilfe, Ausbil-
dung, Arbeit, Wohnen, Familie und Existenzsicherung).

Diese Wesensmerkmale Mobiler Jugendarbeit werden zumindest teilweise auch von Projektformen erfiillt, die
unter anderen Begriffen firmieren. Dies gilt vor allem fir Projekte im Bereich von StraRensozialarbeit und
Gemeinwesenarbeit, aber auch fiir Angebote der offenen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit.

Entstehungsgeschichtlich haben die so beschriebenen Projektformen sich vor allem dann entwickelt, wenn
jugendliche Gruppierungen eines bestimmten Einzugsbereiches (Stadtteil) oder bestimmte jugendliche Subkul-
turen sich tberdrtlich oder regional (FuBballfanclubs, Punks) zu einem 6ffentlich behandelten Problem entwickelt
haben.

Oft entstehen solche Projektformen nach Diskussionen in den Medien Uber die Gefahrdung von Bevodlkerung
oder Geschaftsleuten, gewaltsamen Privatfehden zwischen verschiedenen Jugendgruppen und Auseinanderset-
zungen Uber Notwendigkeit und Angemessenheit von Polizeieinsdtzen. Dabei war es ortlich meist zu der
Einschatzung gekommen, daB einrichtungsgebundene Jugendpflege und ambulante soziale Dienste nicht in der
Lage seien, angemessene Hilfekonzepte fir diese Zielgruppen zu entwickeln. Die dann héufig kurzfristig einge-
setzen StraBensozialarbeiter / mobilen Jugendarbeiter stehen meist unter Zielbestimmungen wie Abbau von
Gewalt / Beruhigung von Geschéaftsleuten und ansassiger Bevdlkerung/ Integration in Familie / Schule /
Arbeitswelt. Sehr unterschiedlich stellt sich die Finanzierung einzelner Projekte Mobiler Jugendarbeit dar.
Anfang der 70er Jahre kam es Uberwiegend zur Modellfinanzierung oder Schaffung zusétzlicher Sach- und
Personalmittel. Seit Anfang der 80er Jahre dominieren Finanzierungsformen aus einer Umschichtung von Haus-
haltsmitteln; hinzu kommt eine ABM-Finanzierung. Die Projekterfahrungen sind inzwischen breit dokumentiert
(s. Punkt 6 Materialsammlung). Dies bietet eine ausreichende Grundlage zur Herausarbeitung von Gemeinsam-
keiten und fachlicher Bewertung.

Projektformen Mobiler Jugendarbeit

In der Mobilen Jugendarbeit haben sich vielféltige Projektformen entwickelt, die schwerpunktmal3ig entweder
als zielgruppenorientierte Projektformen oder als stadtteilbezogene Projektformen zu kennzeichnen sind. Die
Grenzlinien zwischen stadtteilbezogenen und zielgruppenorientierten Projektformen sind haufig nicht eindeutig
zu ziehen.

Zielgruppenorientierte Projektformen

Zu zielgruppenorientierten Projektformen kommt es, wenn eine bestimmte subkulturelle Gruppierung von
Jugendlichen als gesellschaftlicher Storfaktor empfunden wird und Projekte Mobiler Jugendarbeit Befriedungs-
ziele als jugendpolitische Aufgabenzuweisung erhalten.
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Zielvorstellungen solcher Projekte sind z.B.:

— Kontaktaufnahme mit suchtgefahrdeten Jugendlichen;

— Mobile Jugendarbeit mit Mitgliedern von Fanclubs zur Verhinderung von Ausschreitungen jugendlicher
FuBballfans;

— Mobile Jugendarbeit mit Punks, Champs, Skinheads usw.;

— Mobile Jugendarbeit mit arbeitslosen Jugendlichen,

Zwar haben sich bei diesen zielgruppenorientierten Projektformen im Laufe der Entwicklung haufig einzugs-
bereichsgebundene Schwerpunkte entwickelt, dennoch ist die konzeptionelle Grundorientierung tUberwiegend
nicht stadtteilbezogen und schlie3t im Regelfall auch die Betreuung anderer jugendlicher Gruppierungen und
Subkulturen aus.

Meist verfiigen solche Projekte iber Rdumlichkeiten oder zentrale Anlaufstellen im innenstadtbereich der Grof3-
stadte.

Stadtteilbezogene Projektformen

Allen stadtteilbezogenen Projektformen liegt eine Gemeinwesenkonzeption von Jugend- und Sozialarbeit
zugrunde.
Den stadtteilbezogenen Projektformen sind folgende Merkmale zuzuschreiben:

— konzeptionelle Anlegung auf die Lebenssituation von Jugendlichen in einem begrenzten Einzugsbereich mit
der Notwendigkeit der Vernetzung oder Aktivierung der ortlichen Infrastruktur;

— konzeptionell starkere Akzentuierung und praktisch starkere Ausgepragtheit der ortlichen Angebotsstruktur.
Dies wirkt sich auch in institutionalisierten Kooperations- und Kommunikationsformen als Stadtteilkonferenz
oder trdgeriibergreifenden Projektgruppen im Stadtteil aus;

— Auch wenn Betreuungsschwerpunkte bei stadtteilbezogenen Projektformen einige besondere Zielgruppen
haben, ist die Aufgabenzuweisung zu Beginn des Projektes nicht auf eine bestimmte Gruppierung odei
Subkultur beschrénkt. Eine Reihe stadtteilbezogener Projektformen Mobiler Jugendarbeit hat sich allerdings
im Laufe der Zeit im Rahmen konzeptioneller Umorientierung aus urspriinglich zielgruppenorientierten
Projektformen entwickelt (s. auch Punkt 4).

Eine Typisierung stadtteilbezogener Projektformen 183t sich daher im Gegensatz zu zielgruppenorientierten
Projektformen Mobiler Jugenarbeit kaum leisten. Gleichwonhl sind typisch fir stadtteilbezogene Arbeit:

— Einsatz von Stral3ensozialarbeitern in Wohngebieten

— Delinquenz-Prophylaxe

— Arbeit fur StralRencliguen

— Kinder- und Jugendanwalte als Ansprechpartner fir Sorgen und Note von Kindern und Jugendlichen (bisher
nur bekannt als Symbol-Figur ,, Till-Eulenspiegel’” in Dusseldorf).

Bisherige Erfahrungen in den Projekten der Mobilen Jugendarbeit
Folgende Erfahrungen in den Projekten Mobiler Jugendarbeit sind als durchgéngig einzuschatzen:

— Mobile Jugendarbeit ist als Form aufsuchender Sozialarbeit eher in der Lage als einrichtungsgebundene
Formen der Jugend- und Sozialarbeit, Kontakt zu von Ausgrenzung bedrohten Jugendlichen aufzunehmen.

— Sie hat in vielen Féllen zum Abbau von Schwellendngsten gegenuber Hilfs- und Freizeitangeboten gefiuhrt
und vermag damit eine Bindegliedfunktion zur Angebotsstruktur der Jugend- und Sozialhilfe zu leisten.

— Die Maoglichkeiten dieser Hilfestellung und die Bindegliedfunktion sind sowohl abhangig vom Ausbau der
Angebotsstruktur (Rdume flr Freizeitaktivitdten, Hilfeprogramme flr arbeitslose und ausbildungssuchende
Jugendliche usw.) als auch von der Finanzierung und der institutionellen Einbindung der Projekte der Mobilen
Jugendarbeit (s. auch Punkt 5. Auswertung der bisherigen Projekte).

— Mobile Jugendarbeit kann einen wichtigen Beitrag zum Abbau von Stigmatisierung und Kriminalisierung
jugendlicher Subkulturen leisten und hat dies in zahireichen Projekten nachgewiesen (z.B. Projekte in Stutt-
gart, StralRensozialarbeit mit Punks in Hamburg-Altona usw.).

— Zielgruppenorientierte Formen Mobiler Jugendarbeit stoRen im Laufe ihrer Entwicklung im Regelfall auf die
Notwendigkeit der konzeptionellen Umorientierung zu einer gemeinwesenbezogenen Arbeitsform.

— Zielgruppenorientierte Projektformen haben sich dort als angemessen herausgestelit, wo entweder jugend-
liche Gruppierungen durch die Besonderheit ihrer Problemlage (suchtgefahrdete Jugendliche) oder aufgrund
der Regionalitat subkultureller Ausdrucksformen (Treffen von FuBballfanclubs aus allen Stadtteilen im Vorfeld
von FuBRballspielen oder im FuBballstadion einer Grof3stadt) vorherrschen.

— Der Aufbau von Kontakten und die Vermittlung von individuellen Hilfen ist in der Mobilen Jugendarbeit von
der personalen Akzeptanz der Fachkrafte abhéngig. Der Aufbau personaler Akzeptanz zwischen Jugendili-
chen und sozialpddagogischen Fachkraften benétigt Zeit. Kurzfristige Erfolgserwartungen sind daher fachlich
nicht zu vertreten.

— An die im Bereich Mobiler Jugendarbeit tatigen Fachkrafte werden besondere Anforderungen hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen und der Arbeitsplatzgestaltung gestellt. Dies bezieht sich auch auf mégliche Loyalitats-
zwange und Konflikte bei zu starker administrativer Einbindung und setzt gezielte Absprachen mit Instanzen
der sozialen Kontrolle voraus.
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5. Auswertung der bisherigen Projekte der Mobilen Jugendarbeit
Empfehlungen und Konsequenzen zur Konstituierung Mobiler Jugendarbeit

5.01 Mobile Kinder- und Jugendarbeit ist eine geeignete Projektform zur Kontaktaufnahme und Hilfevermittlung fiir
ausgegrenzte und von Ausgrenzung bedrohte Jugendliche.
Die Arbeitsbedingungen der Projekte miissen so gestaltet sein, dal} die Fachkrafte in der Lage sind, Jugend- und
Sozialarbeit auf der Basis von Vertrauensbildung zu leisten. Die bedeutet gleichzeitig; Freistellung von Notwen-
digkeit zur personenbezogenen Aktenfilhrung, Ausstattung mit Sachmitteln (Handgeld) sowie klare Funktions-
abgrenzungen zur Polizei.

5.02 Alle Projekte bendtigen zur Arbeit kleine, jugendgemaRe Raumlichkeiten. Viele haben von Anfang an darunter
gelitten, daR keine ausreichende Vorsorge zur Raum- und Sachausstattung getroffen war. Das hat die Effekti-
vitdt der Projekte haufig in Frage gestellt.

5.03 Die Projekte miissen mindestens auf der Basis zweier hauptamtlicher Fachkrédfte geplant werden. ,,Einzel-
kdampfer'” haben in der Mobilen Jugendarbeit keine Chance und werden in unverantwortlicher Weise liberfordert.
Bei der Stellenbesetzung ist es sinnvoll, die Stellen gleichmaRig mit ménnlichen und weiblichen Fachkréaften zu
besetzen. Da Madchen in jugendlichen Gruppierungen hdufig durch die Interessen- und Durchsetzungsstruktur
der mannlichen Jugendlichen dominiert werden, sind weibliche Fachkréfte fir eine Mobile Jugendarbeit unab-
dingbar.

5.04 Die Finanzierung von Projekten iiber ABM ist nur als Einstiegs-/Ergdnzungsfinanzierung, insbesondere in den
Anlaufphasen von Projekten, fachlich zu verantworten. Projekte, die mittel- und langfristig ausschlieBlich auf
ABM-Basis finanziert sind, haben erhebliche Kontinuitatseinbriiche in der Betreuungssituation zur Folge. Das ist
flr die Projektziele wie Identitatsstdrkung und Vermittlung von individuellen Hilfen kontraproduktiv.

5.05 Da sich aufgrund der Arbeitsmarktsituation der Wunsch meist nicht realisieren 1a8t, liberwiegend berufserfah-
rene Fachkrafte zu beschaftigen, ist es umso notwendiger, als Projektbegleitung fachliche Anleitung in Form von
Fortbildung, Fachberatung bzw. Supervision anzubieten.

5.06 Der Anstellungstrager muR fiir die Mitarbeiter in der Mobilen Jugendarbeit neben den sachlichen und fachlichen
geeignete dienstrechtliche Rahmenbedingungen schaffen. Dies bedeutet:

— Maéglichkeit zu értlich angesiedelter Offentlichkeitsarbeit,

— Autonomie in den Einzelfallentscheidungen,

— Hilfestellung bei Absprachen mit der Polizei und ggf. Verweigerung der Aussagegenehmigung gegentber
Ermittlungsbehérden, da sonst die gesamte Arbeitsgrundlage des Projektes gefdhrdet ist.

Ebenso ist es notwendig, Riickendeckung bei Auseinandersetzungen in der Offentlichkeit zu leisten, wenn kurz-
fristige Befriedungserwartungen nicht ausreichend oder schnell genug erfilit werden kdnnen.

5.07 Mobile Jugendarbeit ist umso effektiver, je mehr es ihr gelingt, die Angebote vor Ort zu vernetzen. Es ist anzu-
streben, diese Vernetzung in Form fester Arbeitsgruppen maoglichst zu institutionalisieren, um die Bindeglied-
funktion zwischen Kontaktaufnahme und Hilfevermittiung ausbauen zu kénnen.

5.08 Mobile Jugendarbeit leitet sich auch aus einer konzeptionellen Kritik einrichtungsgebundener Angebotsstruk-
turen in der offenen Jugendarbeit und der ambulanten sozialen Dienste ab. Daher ist eine Intensivierung der
fachlichen Kommunikation zwischen den Projekten der Mobilen Jugendarbeit, der einrichtungsgebundenen
Jugendpflege und der Arbeit der ambulanten sozialen Dienste dringend zu fordern. Mobile Jugendarbeit kann
damit AnstoRe fir andere Angebotsformen der Jugendhilfe gerade gegeniiber ausgegrenzten Jugendlichen
geben. Sie darf in dieser Ergdnzungsfunktion allerdings nicht mibraucht und nicht etwa als Alternative zur
einrichtungsgebundenen Jugendhilfe hochstilisiert werden.

5.09 Der konzeptionelle Widerspruch zwischen Stadtteilorientierung und Zielgruppenorientierung von Projekten der

Mabilen Jugendarbeit 18st sich nach den bisherigen Erfahrungen dahingehend auf, dal alle Projekte der Mobilen
Jugendarbeit zumindest mittelfristig auf Stadtteilorientierung angelegt sind.
Die Vernetzung mit den Angeboten im Stadtteil darf nicht durch Konkurrenz zu nicht betreuten Gruppierungen
im Stadtteil und daraus erwachsende Aggressionspotentiale gegeniiber den betreuten Jugendlichen behindert
werden. Dies beinhaltet auch eine Mobilisierung der Jugendlichen im Stadtteil zur Selbsthilfe, damit nicht
konstante Betreuungsfélle tbrigbleiben.

5.10 Ein wesentlicher konzeptioneller Faktor nahezu aller Projekte der Mobilen Jugendarbeit ist eine Neubewertung
jugendlicher Subkulturen und Gruppierungen als wesentlich fiir die ldentitdtsentwicklung Heranwachsender.

Mobile Jugendarbeit lehnt die weitgehend bestehende Abwehrhaltung gegeniiber jugendlichen Subkuituren als
undifferenziert ab. Der Bewertungsakzent wandelt sich von der bisherigen Kennzeichnung von Subkulturen als
abweichend und kriminogen hin zum Raum sozialer Hilfestellung und Identitatsfindung.

Konkret bedeutet dies beispielsweise, dafl? bei Mitgliedern jugendlicher Fanclubs nicht versucht wird, die Jugend-
lichen aus dem vermeintlich schiechten Umfeld von zur Gewalttatigkeit neigenden Fans herauszuziehen, sondern
die jugendlichen Fanclubs so zu stdrken, dal sie in der Lage sind, ihre |dentitdt anders als (ber gewaltsame
Auseinandersetzung (z.B. durch Freundschafts-FuRballturniere usw.) zu finden. Diese |dentitdtsstarkung ist
weitgehend méglich und nur dann nicht zu vertreten, wenn es sich um in ihrer delinquenten Struktur stark ver-
festigte Gruppierungen handeit, was aber meist nicht der Fall ist.
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5.11 Es ist winschenswert, Projekte der Mobile Jugendarbeit (iber zusétzliche Mittel in den &ffentlichen Haushalten

zu verankern. Die gegenwadrtigen Rahmenbedingungen einer restriktiven Haushaltspolitik machen diese Form
zusétzlicher Mittelbereitstellung meist zu Ausnahmen.

Vor dem Hintergrund der Notwendigkeit, begrenzte Mittel auch im Jugendhilfebereich zielgerichtet einsetzen zu
missen, sind auch Mittelumschichtungen zugunsten von Projekten Mobiler Jugendarbeit zu verantworten.
Dieser UmschichtungsprozeR bedarf besonderer fachlicher Sensibilitat.

Anhang: Materialsammlung

hamburger sportjugend

Landesjugendamt
Rheinland, Kéln

Walter Specht
Eyferth, Otto
Thiersch (Hrsg.)
Luchterhand-Verlag

Aktion Jugendschutz (AJS),
Landesarbeitsstelle
Nordrhein-Westfalen e.V.

Jugendbiro Mettenhof,
Kiel

Landeswohlfahrtsverband
Wiirttemberg-Hohenzollern

Behorde fir Arbeit,
Jugend und Soziales
Hamburg, Amt fiir Jugend

Projektverbund
StralRensozialarbeit in
Rahlstedt

Deutsche Sportjugend
Walter Specht

Walter Specht

Jahresbericht von

8 Projekten

Maobilier Jugendarbeit
in Stuttgart

Konzeption fiir die
Téatigkeit der Streetworker
des Stadtjugendamtes
der Landeshauptstadt
Miinchen

5.12 Als Trager von Projekten Mobiler Jugendarbeit haben sich sowohl éffentliche als auch freie Trager bewahrt.

Zwei Jahre Fan-Projekt der hamburger sportjugend — 1985

Arbeitstagung fiir StraBensozialarbeiter und Verantwortliche im Bereich der
Jugend- und Sozialhilfeplanung vom 23.4.—25.4.1985 im Jugendhof Rhein-
land, Kdnigswinter

Mobile Jugendarbeit — 1984

AJS-Dokumentation
Ausschreitungen jugendlicher FulRballifans — 1984

Projekt ,,Mobile Jugendarbeit im Stadtteil'” des Evangelischen Jugendpfarr-
amtes Kiel — 1982

Mobile Jugendarbeit mit arbeitslosen Jugendlichen — 1979—1984, Ausgabe
1985

Sozialarbeit im Stadtteil — 1985
Strallensozialarbeit mit Punks am Spritzenplatz, Erfahrungsbericht 1983 —
Hamburg 1984

Stral3ensozialarbeit in Rahlstedt, Hamburg 1983

Berichte Uber ,,Fan-Projekte” aus Frankfurt, Hamburg, Bielefeld und Bremen
Jugendkonflikte und Stadtteilarbeit (erscheint im Herst 1986 in Bielefeld)

Hallschlag — ein Leitfaden fiir Bewohnermobilisierung (erscheint 1987 bei
Juventa Miinchen)

Kénnen angefordert werden bei:

— Caritasverband Stuttgart
Jugendberatung
Rotebiihlstr. 191
7000 Stuttgart 1

— Evangelische Gesellschaft
Postfach 612
7000 Stuttgart 1

Anzufordern bei:

— Landeshauptstadt Minchen
Stadtjugendamt
Sachgebiet Streetwork
Orleansplatz 11
8000 Munchen 80

Informaticnen sind auch erhéltlich bei der

Landesarbeitsgemeinschaft Mobile Jugendarbeit

Baden-Wiirttemberg

c/o Gesellschaft flir soziale Jugendarbeit

Neuhauserstr. 50
7000 Stuttgart 70




