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Ausgangslage und Zielsetzung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter nimmt die Diskus-
sion um den 2zunehmenden Verbreitungsgrad rechtsextremer und
auslanderfeindlicher Orientierungen und Werthaltungen sowie den hohen
Anteil von Nichtwédhlern in der Altersgruppe bis 24 Jahren zum Anla8,
um 2zu den gegenwdrtigen Uberlegungen um wirksame Gegenstrategien
Stellung zu beziehen. Die folgenden Vorschldge zu einer Neuorien-
tierung der politischen Jugendbildung in der Jugendarbeit sollen Hin-
weise flir die Entwicklung praxisorientierter Umsetzungsstrategien
liefern. Zum anderen gilt es, eine problematische Funktionszuweisung
an Jugendhilfe wund Jugendpolitik 2zu vermeiden. Die BAGLJA erhofft
sich davon eine Qualifizierung der Diskussion und der Entscheidungs-
findungen im Bereich der Jugendhilfe und Jugendpolitik.

Grundannahmen zur Entwicklung von politischem Extremismus und Desin-
teresse

Zu den gesellschaftlichen Bedingungen, die zur Entwicklung von poli-
tischem Extremismus und Desinteresse, die keineswegs nur die Jugend
betreffen, fiihren koénnen, sind zu z&hlen:

- Die Auflésung klassischer Orientierungsmilieus und die nachlassende
Integrationskraft von GroBorganisationen.

- Die Schwierigkeiten der Identitdtsbildung durch unverbindliche Plu-
ralitdt von Normen und Wertesystemen.

- Die Instabilitédt sozialer Beziehungen und das Gefiihl des Auf-sich-
allein-gestellt-Seins.

- Die perspektivische Verunsicherung durch Arbeitslosigkeit, Woh-
nungsnot, Okologische Bedrohung und wachsende internationale Ver-
flechtungen.

- Die Ausweitung von Konkurrenzbeziehungen und der Trend zur Ellbo-
gengesellschaft.

- Die Kluft zwischen unmittelbarer personlicher Betroffenheit in den
eigenen Lebensverhdltnissen und der Komplexitdt parlamentarischer
Entscheidungsprozesse.
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- Die Entwicklung der politischen Kultur in Parteien, Parla-
menten und Regierungen, die viele Biirger, nicht nur Jugend-
liche, abschreckt, sich aktiv an der Gestaltung von Demokra-
tie in Parteien, Verbidnden und anderen GroBorganisationen zu
beteiligen.

- Die Glaubwiirdigkeitskrise gegeniiber Politik und Politikern,
zu der tatsdchliche und vermeintliche Skandale im politischen
Alltag gefiihrt haben.

- Das gebrochene Verhdltnis der Deutschen zu ihrer Geschichte
und damit zusammenhdngend zu Ausdrucksformen fiir ihre gesell-
schaftliche Grundordnung, die auch emotionale Anteile be-
friedigen.

Insbesondere bei der Entstehung der Ausldnderfeindlichkeit sind
folgende Rahmenbedingungen als mitverursachend anzusehen:

- Die unterschiedliche Bewertung von Menschen, je nachdem, ob
sie Ubersiedler aus der DDR, EG-Staaten-Angehdrige, Aussied-
ler oder Asylbewerber sind.

- Die dramatischen Engpdsse in der Wohnraumversorgung in vielen
Gebieten. Neu hinzukommende Nachfrager (Ubersiedler aus der

- DDR, Aussiedler, Asylbewerber) fiihren insbesondere bei Bevor-
zugung in der Wohnungsvergabe 2zu Silindenbock-Theorien, die
zumeist zu Lasten von auslidndischen Wohnungssuchenden gehen.

Aufgabenstellung von Jugendhilfe und Jugendpolitik

Offene Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit ermdglichen Iden-
titdtsfindung und soziales Lernen. Gerade in ihrer Bedeutung
fiir die soziale kommunale Infrastruktur konnen sie einen
wesentlichen Beitrag zur Beheimatung und zur Indentitdtsfindung
von Kindern und Jugendlichen in ihrem konkreten Lebensumfeld
leisten. Die finanzielle Absicherung der Kinder- und Jugendar-
beit ist damit eine wesentliche Grundvoraussetzung zur Vorbeu-
gung gegen extremistische Strdémungen unter Jugendlichen. Zu den
infrastrukturellen Leistungen der Jugendhilfe gehdren auch der
bedarfsgerechte Ausbau von Kinderbetreuungsangeboten, besonders
flir 10- bis 14jdhrige, und Beratungsdiensten.

Jugendpolitik muB8 mehr sein als Jugendhilfepolitik. Sie muB
sich um eine integrierende Betrachtungsweise aller auf Kinder
und Jugendliche bezogenen Politikbereiche bemiihen und sich als
Anwalt in Entscheidungen zur Bildungs-, Arbeitsmarkt-, Sozial-,
Wohnungsmarkt- und Okologie-Politik einbringen.
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Pladoyer fiir eine Neuorientierung der politischen Jugendbildung
in der Jugendarbeit

Die politische Jugendbildung in der Jugendarbeit steht vor der
zwingenden Notwendigkeit einer Neuorientierung. Die politische
Jugendbildung muB8 wu.a. auf folgende Krisenerscheinung rea-
gieren:

- Zunehmendes Desinteresse an herkémmlichen Politikfeldern (be-
sorgniserregender Anteil von Jugendlichen bei Nichtwihlern,
Nachlassen der Inanspruchnahme von Angeboten der auBerschu-
lischen politischen Jugendbildung).

- Zunehmende Radikalisierung der poiitischen Orientierung in
bezug auf:

Auslidnderfeindlichkeit (Rassismus, Nationalismus)
Ablehnung demokratischer Regelungsformen
Betonung des Rechtes des Stdrkeren

Autoritdre Verhaltensmuster (Befehl-Gehorsam)

* X * *

- Distanz zu GroBorganisationen, Parteien und Gewerkschaften
als Trdgern der politischen Meinungsbildung.

~ Zunehmende Ablehnung seminaristischer und strukturierter Ver-
mittlungsformen in der auBerschulischen Jugendbildung.

Verschiedene Elemente einer Neuorientierung der offenen Kin-
der- und Jugendarbeit sind in der Broschiire der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Landesjugenddmter "Zur Zukunft der offenen
Jugendarbeit" (erschienen Januar 1989) detailliert beschrieben.
Sie gewinnen aufgrund zu beobachtender verstdrkter extremisti-
scher Strémungen bei Kindern und Jugendlichen zusdtzliche Ak-
tualitét.

Folgende Elemente einer Neuorientierung werden als besonders
wichtig angesehen:

Bei einem zunehmenden Verbreitungsgrad von nationalistischen,
autoritdren und ausldnderfeindlichen Orientierungen unter Ju-
gendlichen ist es nicht lédnger verantwortbar, Kinder- und Ju-
gendarbeit mit einer Strategie der Ausgrenzung dieser "unbeque-
men" Jugendlichen zu betreiben. Ausgrenzung legitimiert sich
vor diesem Hintergrund weder péddagogisch noch politisch, denn
fast alle Kinder und Jugendlichen mit extremen AuBerungen und
Erscheinungsweisen sind weder organisierte noch in ihrer Ver-
haltensstruktur verfestigte Rechtsextremisten. Sie laufen al-
lerdings Gefahr, gerade durch Ausgrenzung aus der Jugendarbeit
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zu solchen gemacht 2zu werden. Beim harten Kern bereits
organisierter Jugendlicher stéB8t Jugendarbeit jedoch eindeutig
an ihre Grenzen.

Jugendliche Subkulturen sind auch im Grenzbereich gesellschaft-
licher Normensysteme fiir viele Jugendliche ein letzter Ort der
Identitdtsbildung. Die Bewertung solcher Subkulturen muB von
der Jugendarbeit grundsdtzlich als Chance péddagogischer Ein-
fluBnahme gesehen werden. Die in diesem Zusammenhang sich an-
bietenden Arbeitsansdtze mit unterschiedlichen Subkulturen sind
in den Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landes-
jugendédmter zur "Mobilen Jugendarbeit" vom Oktober 1986 diffe-
renziert dargestellt (Fanprojekte, StraBensozialarbeit, Stadt-
teilarbeit usw.). Gerade die unbeirrbare Gespridchsbereitschaft
mit Jugendlichen, die von Ausgrenzung bedroht sind, sowie das
Anbieten von Hilfen bei persdnlichen Problemen kénnen dazu bei-
tragen, daB Jugendliche nicht von rechtsextremen Organisationen
vereinnahmt werden kdénnen.

Im Hinblick auf die offensichtliche materielle Basis vieler
Verunsicherungen Jugendlicher sind auch von der Jugendhilfe
Projekte filir arbeitslose junge Menschen sowie Initiativen zur
Deckung des Wohnbedarfs verstdrkt zu unterstiitzen. Zugleich hat
die Jugendhilfe gerade auf diesen Gebieten ihre Anwaltsfunktion
im politischen Bereich entschiedener wahrzunehmen. Die Heraus-
forderungen durch den gemeinsamen europdischen Markt, die aktu-
ellen deutschlandpolitischen Entwicklungen sowie die Entwick-
lungen in den osteuropdischen Staaten konnen ansonsten die
Angste vieler Jugendlicher vor wachsender Konkurrenz und somit
die Neigung zu rechtsextremen Orientierungen noch verstéarken.

Das erhebliche erlebnispddagogische Defizit in einer iiberwie-

gend von Kindern und Jugendlichen als verplant empfundenen Ge-
sellschaft darf nicht l&nger extremistischen Gruppierungen als
Rekrutierungschance vorbehalten bleiben. Eine Verstarkung er-
lebnispddagogischer Anteile innerhalb der Jugendarbeit wund
Jugendbildung ist damit zwingend erforderlich. In diesem Zusam-—
menhang ist insbesondere auf die wichtige Funktion von Aben-
teuer- und Bauspielplidtzen hinzuweisen sowie auf erlebnisorien-
tierte Wochenendfreizeiten und Ferienangebote im Rahmen der
Jugendarbeit. Zu warnen ist jedoch davor, Erlebnispddagogik
rein instrumentell einzusetzen und allein auf deren emotionale
Wirkung zu bauen. Entscheidend ist vielmehr der Gesamtzusammen-
hang, in dem sie praktiziert wird, ob die Jugendlichen also
auch in ihrem Alltag Unterstiitzung und DenkanstéB8e erhalten.

)




4.6

4,7

_5_

Abenteuer und Wagnis diirfen nicht zu einem neuen Minnlichkeits-
kult und zur Abwertung Schwédcherer filihren, sondern miissen den
Jugendlichen die Erfahrung von Solidaritdt und Gemeinschaft
gerade in schwierigen Situationen erméglichen.

Rechtsextreme Orientierungsmuster betonen in der Regel auch die
Vorherrschaft des Mannes. So nimmt es nicht Wunder, daB 2/3 der
Wahler der neuen Rechtsparteien Mdnner sind und nur 1/3 Frauen.
Vor diesem Hintergrund kommt der M&dchenarbeit im Rahmen der
Jugendarbeit eine weitere Bedeutung zu. Im Oktober 1989 hat die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter zur "Fdrderung
der Mddchenarbeit im Rahmen der offenen Jugendarbeit" Stellung
genommen, von der sie sich positive Anregungen fiir die zukiinf-
tige Gestaltung unserer Gesellschaft verspricht. Gleichzeitig
wurde gefordert, ebenfalls Konzepte fiir eine geschlechterspezi-
fische Arbeit mit Jungen zu entwickeln, die es diesen ermdgli-
chen, zu einem partnerschaftlichen und gleichberechtigten Ver-
hédltnis mit dem anderen Geschlecht zu finden.

Die Entwicklung einer Didaktik filir eine ganzheitliche Arbeit in
der politischen Bildung ist dringend erforderlich. Zunehmend
mehr Jugendliche sind nicht bereit, eine politische Bildung fiir
sich zu akzeptieren, die sich iiberwiegend in seminaristischer
und curricularer Form oder iiber Vortrdge und Podiumsdiskus-
sionen vermittelt. Daraus sind SchluBfolgerungen fiir die auBer- -
schulische Jugendbildung zu ziehen. Dazu gehdren insbesondere:

- Verstdrkung projektorientierter Vermittlungsformen: Workshops
Stadtteilerkundungen, Einbeziehung von Zeitzeugen, Spuren-
sicherungs-Projekte, Videoproduktionen von Jugendlichen, Ak-
tionen im Stadtteil usw.. Hierzu gehdéren auch Fahrten zu Ge-
denkstdtten nationalsozialistischen Unrechts im In- und Aus-
land, doch ist ebenso wie bei der Erlebnispddagogik nicht das
Mittel als solches, sondern die sorgfédltige Einbettung in den
Gesamtzusammenhang der laufenden Arbeit mit den Jugendlichen
entscheidend. Die "Verordnung" des Besuches eines Konzentra-
tionslagers durch einen Jugendgruppenleiter als Antwort z.B.
auf Hakenkreuzschmierereien Jugendlicher kann sonst geradezu
gegenteilige Wirkungen erzeugen.

- Politische Bildung muB an Alltagserfahrungen der Jugendlichen

orientiert werden und darf nicht als abstrakte Institutions-
kunde ohne Bezug zur erlebten Wirklichkeit reduziert werden.
Das heiBt, sie muB im Alltag der Jugendgruppe oder der
Jugendfreizeitstdtte ihren Platz haben, sie muB8 auf konkrete
Probleme im iiberschaubaren Gemeinwesen Bezug nehmen, sie mu8
deutlich machen, daB8 Konflikte in allen Bereichen der Gesell-
schaft die normale Gegebenheit sind und fiir ihre Austragung
jener Normen wund Institutionen bediirfen, die Demokratie
konstituieren, und sie muB Jugendlichen Handlungsmdglich-
keiten im politischen Raum erdffnen. Selbstverstdndlich ge-
héren hierzu zundchst einmal auch ganz unverzichtbar die
innere Demokratie im Jugendverband und in der Jugendfreizeit-
stdtte selbst. Dariber hinaus sollten alle Ansdtze von
Selbstorganisation von Jugendlichen und jungen Erwachsenen
gefordert werden.
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- Die verstidrkte Einbeziehung von Kultur- und Medienarbeit in
die politische Bildung erweitert die Wahrnehmungs- und Aus-
drucksméglichkeiten.

- Entsprechend projektorientierter Arbeitshilfen, die zur Uber-
tragung in Arbeitsfelder geeignet sind, miissen stdrker als
bisher dokumentiert und in die verschiedenen Arbeitsfelder
verteilt werden.

- Im Fortbildungsbereich und auf o6rtlicher Ebene, z.B. in
Stadtteil-AG's, ist eine Vernetzung von Jugendarbeit, poli-
tischer Jugendbildung und Schule unabdingbar. Die Erfahrungen
belegen, .daB dort, wo solche Vernetzung besteht, Interven-
tionsméglichkeiten extremistischer Jugendverbidnde und Par-
teien deutlich geringer sind.

Internationale Begegnungen stellen eine einmalige Chance inter-
kulturellen Lernens dar. So hat die 2. europdische Jugendmini-
sterkonferenz im April 1988 betont, daB Jugendaustausch und
wachsende Jugendmobilitdt zu den wichtigsten Strategien ge-
héren, um-'die jungen Menschen auf die Zukunft vorzubereiten.
Hier ist die Angebotsstruktur zu verbreitern. Insbesondere sind
auch jilingere Jahrgidnge als bisher {iblich in solche Begegnungs-
programme einzubeziehen.

SchluBbemerkung

Extremismus und Desinteresse sind keine ausschlieBlichen Pro-
bleme der Jugend. Dennoch miissen Jugendhilfe,Schule und Jugend-
politik flankierende Strategien und Programme entwickeln. Die
Kernherausforderungen zur L&ésung des Problems liegen jedoch im
allgemeinpolitischen Bereich, da es sich hier nicht in erster

Linie um Probleme der Erziehung und Bildung, sondern der allge-
meinen Lebensverhdltnisse und der politischen Kultur handelt,

Werte, die von der Erwachsenengeneration nicht gelebt werden,
lassen sich auch durch Erziehung nicht vermitteln, soziale
Milieus in einer durch wachsende Mobilitdt gepridgten Gesell-
schaft nicht durch Beschwdrung von Gemeinschaftssinn rekon-
struieren. Kinder und Jugendliche orientieren sich - positiv
wie negativ - an dem, was die Erwachsenengeneration ihnen tat-
sdchlich vorlebt, was dort zum Erfolg fiihrt, welche Chancen
ihnen die Gesellschaft erdffnet. In der gegenwdrtigen Situation
starken Wandels bediirfen Jugendliche ganz besonderer Férderung
und Unterstiitzung. Jugendarbeit, Jugendhilfe und politische
Bildung koénnen 2zweifellos wichtige Beitrdge zur Orientierung
Jugendlicher leisten, sie diirfen aber nicht mit Erwartungen
iiberfrachtet werden, politische und gesellschaftliche Probleme
l6sen zu sollen, oder als Alibi fiir politische Versdumnisse
herangezogen werden.




