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Hinweise zur Finanzierung offener erzieherischer Einzelhilfen

1.

Einleitung

Das Jugendamt und damit sein Tr&dger sind verpflichtet, in ihrem
ortlichen Zustdndigkeitsbereich "die fir die Wohlfahrt der Ju-
gend erforderlichen Einrichtungen und Veranstaltungen anzuregen,
zu fordern und gegebenenfalls zu schaffen" (§ 5 Abs. 1 JWG).

Was erforderlich ist, wird in § 5 Abs. 1 beispielhaft aufge-
fiihrt, Der dort genannte Katalog ist aber nicht geschlossen

und entsprechend den regionalen Bedlirfnissen zu konkretisieren

und zu erweitern.

Mit dieser Aufgabe, die der 6ffentliche Tr&dger der Jugendhilfe
im Zusammenwirken mit den Tr&dgern der freien Jugendhilfe erfiillt
(§ 5 Abs. 3 und 4 JWG), korrespondiert der Rechtsanspruch auf
individuelle Hilfe zur Erziehung entsprechend dem jeweiligen
erzieherischen Bedarf (§ 6 JWG). Uber Art und Umfang der Hilfe
zur Erziehung entscheidet das Jugendamt nach pflichtgemdBem Er-
messen. Ist die auf diese Weise konkretisierte Hilfe fiir die
erzieherische Entwicklung des Minderj&hrigen notwendig, so hat
der junge Mensch einen entsprechenden Rechtsanspruch (Jans-Happe,
Lose-Blatt-Kommentar zum JWG, § 6 unter 3. B.a mit weiteren
Nachweisen) .

Fliir die Erfiillung dieser Aufgaben ist eine breitgefdcherte Skala
an offenen, teilstationdren und stationdren Jugendhilfeangeboten
entwickelt, von Jugendamt zu Jugendamt aber nur hdchst unter-
schiedlich verwirklicht worden: Wihrend die Hilfen, die mit ei-
ner Unterbringung des Minderjdhrigen auBerhalb des Elternhauses
verbunden sind, in allen Jugenddmtern - wenn auch mit unter-
schiedlichem Schwerpunkt in der Heim- und der Pflegestellener-
ziehung - ihren festen Platz haben, so gilt dies filir die offe-
nen und teilstationdren Hilfen nur in geringerem Umfang, obwohl
das JWG keine verschiedene Wertigkeit aufstellt.
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Aus dem Katalog der offenen Hilfen seien neben der iiberall
praktizierten formlosen Betreuung durch den Allgemeinen So-
zialdienst als besonders wichtige Angebote ohne Anspruch
auf Vollstdndigkeit beispielhaft genannt:

- Erziehungsberatung
- sozialpddagogische Familienhilfe
= der hauptamtliche Erziehungsbeistand

- sozialpddagogisch/therapeutische Gruppenarbeit
(einschlieBlich therapeutischer Schiilerhilfen)

- Hilfen in sozialen Brennpunkten

Von diesen Hilfen hat z.B. die sozialpidagogische Familienhilfe
bei manchen Jugenddmtern inzwischen einen hohen Stellenwert

gewonnen und wird planmdBig ausgebaut. In anderen Bereichen
ist sie jedoch iliberhaupt nicht zu finden. Diese Feststellung
gilt fiir die meisten offenen und teilstationdren Angebote.

Fiir diesen unterschiedlichen Entwicklungsstand der offenen,
teilstationdren und stationdren Hilfen gibt es viele Ursachen.
Eine davon liegt im Bereich der Finanzierung: Wdhrend sich fir
die Heim~und die Pflegestellenerziehung im Laufe ihrer langen
Geschichte ein gesichertes, kostendeckendes Finanzierungssystem
in Gestalt von Pfleges&dtzen bzw. Pflegegeld herausgebildet hat,
werden die offenen und teilstationdren Dienste und Einrichtun-
gen liberwiegend durch eine projektgebundene Pauschalfinanzierung
bezuschuBt. Die letztere Finanzierungsart hat Vorteile, wirft
aber auch Probleme auf. Hierzu gehdrt, daB sie im besonderen
MaBe abhdngig ist von der Haushalts- und Wirtschaftslage der
Trdger dieser Hilfen (Eigenfinanzierungsanteil) und der &ffent-
lichen ZuschuBgeber. Insoweit korrespondieren die Probleme der
Pauschalfinanzierung mit den Schwierigkeiten der Finanzierung
eigener Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen des &ffent-
lichen Tr&gers.

Das Anliegen dieser Stellungnahme ist es, einen Beitrag zur
Sicherstellung der Finanzierung und damit nicht nur zur Er-
haltung, sondern zum Ausbau der offenen und teilstationdren
Hilfen zu leisten und in diesem Zusammenhang neben der Pau-
schalfinanzierung die einzelfallbezogene Finanzierung offe-
ner und teilstationdrer Hilfen durch eine pflegesatzdhnliche
Ausgestaltung darzustellen.




2. Einzelfallfinanzierung

2.1 Begriff; Rechtsgrundlagen

Bei der Einzelfallfinanzierung zahlt der Kostentrdger fiir die
vom Trdger der MaBnahme fiir den einzelnen Hilfefall erbrachten
Leistungen. Rechtsgrundlage dieser Leistung ist § 6 Abs. 1 JWG.

2.2 Voraussetzungen
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Sachlich:

Einzelfallfinanzierung setzt voraus, daB sich die zu bezahlende
Leistung dem Einzelfall zuordnen 1ldB8t. Aus diesem Grunde kommt
diese Finanzierungsart beispielsweise bei Leistungen, die
hdufig anonymen Personenmehrheiten von wechselnder Zusammen-
setzung gelten (Teestube, Streetwork, Gemeinwesenarbeit), nicht
in Betracht.

Nicht erforderlich ist dagegen, daB es sich bei den zu finan-
zierenden Leistungen methodisch um Einzelhilfen handelt; auch

in Form von Gruppenarbeit kann Hilfe filir den Einzelnen geleistet
werden, und auch Arbeit mit einer Familie kann in diesem Sinne
Einzelhilfe sein.

Praktiziert wird Einzelfallfinanzierung allgemein bisher nur,
wenn sich die Hilfe in Form der Unterbringung realisiert (Heim-
erziehung, Pflegestellenunterbringung). Daneben wdre sie denk-
bar (und wird z.T. auch bereits praktiziert) z.B. filir

- sozialpddagogisch/therapeutische Einzel- oder Gruppenarbeit
Erziehungsbeistandschaft

sozialpddagogische Familienhilfe

Erziehungskurse.

Problematisch erscheint die Einzelfallfinanzierung z.B. bei der
Erziehungsberatung: Hier mdchte man die Arbeit einerseits offen-
gestalten (der schlichte Beratungsfall trdgt manche Merkmale
offener Arbeit) , andererseits wilirden sich Fdlle einer ldnger
dauernden Behandlung ohne weiteres dem Einzelfall zuordnen
lassen.

VerfahrensmdBig:

Einzelfallfinanzierung setzt voraus, daB der Kostentrdger sich
flir den einzelnen Fall férmlich zur Kostenibernahme ver-
pflichtet. Die sachlichen Voraussetzungen des Einzelfalles
miissen von ihm entsprechend geprilift sein (diagnostische/prog-
nostische Vorbereitung) . Bezahlung der fiir den Einzelfall er-
brachten Leistungen kann nur werlangt werden, wenn eine Kosten-
ibernahmeerkldrung des Kostentrdgers vorliegt.

2.3 Umfang der Kosten des Einzelfalles

Bei der Einzelfallfinanzierung geht das Interesse des MaBnahmen-
trdgers grundsdtzlich dahin, die erstattungsfd@higen Kosten so zu
bemessen, daB sie den ihm entstehenden Aufwand decken. Die Kosten
werden als Durchschnittssdtze ermittelt, deren Berechnung die Ge-
samtaufwendungen fiir alle im Rahmen der gleichen Einrichtung oder




2.4

der gleichen MaBnahme von dem Tr&dger geleisteten Hilfen zugrunde
gelegt werden. In die Kostenkalkulation sind sowohl Personal-
kosten einschlieBlich der Sozialleistungsaufwdnde wie auch Sach-
kosten - Reisekosten, Materialkosten, Kosten filir Betreuungsauf-
wand usw. - einzubeziehen.

Die teilweise Pauschalfinanzierung einer MaBnahme durch einen
6ffentlichen Tr&dger schlieBt nicht aus, da8 der ungedeckte Teil
der von dem freien Trdger geleisteten Aufwendungen liber eine
Einzelfallfinanzierung abgedeckt wird.

Allgemeine Verwaltungskosten des MaBnahmentrdgers kénnen grund-
sdtzlich in die Kostenkalkulation einbezogen werden; hier wird
aber oftmals die Ermittlung des auf den Einzelfall zu beziehenden
Anteils schwierig, wenn nicht unmdglich sein. Hdufig wird der
allgemeine Verwaltungsaufwand im Rahmen einer Interessenquote

des MaBnahmentrédgers auBer Ansatz bleiben. Eine Heranziehung des
Minderjdhrigen oder seiner Eltern zu den allgemeinen Verwaltungs
kosten kommt wegen § 81 Abs. 4 JWG keinesfalls in Betracht.

Bemessung der Finanzierungsleistung

Die von dem MaBnahmentrdger in Rechnung zu stellende Leistung
wird sich in aller Regel nur in Zeiteinheiten messen lassen, da
es sich hier rechtlich um Dienstleistungen und nicht um Werkher-
stellungen handelt. Entsprechend wird auch bei der Heimerziehung
(Tagespflegesdtze) und bei der Pflegestellenunterbringung (monat-
liche Pflegesdtze) verfahren. Je nach Leistungsart wird sich eher
die stundenweise Abrechnung, die Abrechnung pro Tag oder die monat
liche Abrechnung empfehlen. Dabei ist zu beachten, daB je kiirzer
der Zeitabschnitt ist, desto konkreter und dichter auch die
Leistungsnachweise sein miissen und desto grdBer auch der gesamte
Verwaltungsaufwand sein wird.

Jugendamt als MaBSnahmentrédger

Fihrt das Jugendamt die MaBnahme mit eigenem Personal und eigenem
Sachaufwand selbst durch, so kann es unndtig erscheinen, die
Kosten der flir den Einzelfall zu erbringenden Leistungen zu er-
mitteln. Immerhin ist es denkbar, da8 ein Jugendamt selbst im
Auftrag eines anderen Einzelfalleistungen . erbringt oder daB
es einen anderen Trdger zur Erstattung heranziehen will. Auch
kann die Kostenermittlung deshalb geboten sein, weil der Minder-
jéhrige und seine Eltern zum Kostenbeitrag herangezogen werden
sollen.

Generelle Regelungen der Einzelfallfinanzierung

Die Einzelfallfinanzierung und ihre konkrete Gestaltung sind
grundsdtzlich genereller Regelung zugédnglich, wie die Beispiele
der Pflegesatzvereinbarungen fiir Heime und die Pflegegeldricht-
linien fiir die Familienpflegestellen zeigen. Um konkrete Finan-
zierungsverpflichtungen des 8ffentlichen Tr&dgers zu begriinden,
bedarf es freilich jeweils auf den Einzelfall bezogener Kosten-
zusagen oder Kostenvereinbarungen, vergleiche oben 2.22.




2.61 Richtlinien der &rtlichen Trdger und Empfehlungen der iliber-
Ortlichen Trdger sollten enthalten:

- eine~méglichst offene - Auflistung der verfiigbaren Hilfe-
formen

- die materiellen und formellen Voraussetzungen der Hilfe-
gewdhrung und damit der Kosteniibernahme

- Angaben liber Art und MaB der Finanzierung der im Rahmen
der Hilfe erbrachten Leistungen (Honorare, Aufwendungser-
stattungen usw.)

- eine Regelung der Kostenbeteiligung des Minderjdhrigen und
seiner Eltern

- Verfahrenshinweise.

2.62 Vereinbarungen zwischen Trdgern der 6ffentlichen Jugendhilfe
einerseits und Trdgern der freien Jugendhilfe andererseits
iiber von diesen anzubietende Hilfen und ihre Finanzierung
sollten enthalten:

- Angaben iilber die von den freien Trdgern angebotenen Hilfen,
insbesondere liber Art und Umfang der von den freien Trdgern
zu erbringenden Leistungen

- Angaben liber die Berechnung der dem freien Trdger filir den
Einzelfall zu erstattenden Kosten und

- Verfahrenshinweise.

2.7 Einzelvereinbarungen

GleichermaBen ist es m&glich, auBerhalb bestehender genereller
Regelungen fiir einen Einzelfall der Hilfegewdhrung mit einem
freien Trdger oder auch mit einer Einzelperson eine Vereinbarung
mit konkreter Kostenzusage zu treffen. Inhaltlich sollte die Ver-
einbarungen den Anforderung zu 2.62 entsprechen.

3. Pauschalfinanzierung
3.1Begriff, Rechtsgrundlagen

Die Pauschalfinanzierung ambulanter Hilfen als Alternative zur
Einzelfallfinanzierung hat ihre Rechtsgrundlage in § 5 Abs. 1

und Abs. 3 JWG. Das Jugendamt hat nach § 5 Abs. 1 nicht nur die
Aufgabe, Einrichtungen und Veranstaltungen der Jugendhilfe gege-
benenfalls zu schaffen. Es trdgt nach Abs. 3 dariiber hinaus die
Gesamtverantwortung dafilir, "daB8 die fiir die Wohlfahrt der Jugend
erforderlichen Einrichtungen und Veranstaltungen ausreichend zur
Verfiligung stehen". Diesem Ziel der Einrichtung und Sicherung einer
Jugendhilfe - Infrastruktur dient die Pauschalfinanzierung.

Die Bereitstellung und Fdrderung ambulanter Hilfen nach § 5 JWG
ist anerkanntermaBen keine freiwillige Leistung des &6ffentlichen
Trdgers der Jugendhilfe, sondern - soweit es hierflir einen Be-
darf gibt - Verpflichtung. Durch Aufzeigen des Bedarfs in den
Vertretungskdrperschaften miissen die filir die Jugendhilfe Werant-
wortlichen allerdings auf diese Verpflichtung und ihre Konsequenz
hinweisen. Das flihrt dazu, daB auch ambulante Hilfen immer wieder
in die politische Diskussion gestellt werden miissen.




3.2 Empfanger der Pauschalfinanzierung

Von einer Pauschalfinanzierung offener Hilfen auf &rtlicher
Ebene wird man nur sprechen kénnen, wenn sie von freien Trdgern
der Jugendhilfe zur Durchfiihrung solcher Hilfen gewdhrt wird.
Bei Durchfiihrung offener MaBnahmen durch das Jugendamt selbst
liegt keine Pauschalfinanzierung vor. Hier geht es lediglich
darum, Personal- und Sachkosten in ausreichender H6he wvon Jahr
zu Jahr in den 6ffentlichen Haushalt unterzubringen.

3.3 Formen der Pauschalfinanzierung

Die Pauschalfinanzierung ist in einer Vielzahl verschiedener
Formen denkbar und m&glich. Beispielhaft seien hier folgende
Finanzierungsarten genannt:

3.31 Institutionelle Fdrderung
Hier handelt es sich um Zuwendungen zur Deckung der gesamten
Ausgaben oder eines abgegrenzten Teils der Ausgaben des freien™
Trédgers, unabhdngig davon, in welchem Umfang er ambulante
Hilfen gewdhrt. Eine {Uberpriifung der Aufgabenerfiillung durch
den freien Trdger ist bei dieser Finanzierungsart kaum méglich.

3.32 Projektfdrderung
Beli dieser Finanzierungsart werden Zuwendungen zur Deckung von
Ausgaben des freien Trdgers filir einzelne, inhaltlich und zeit-
lich abgegrenzte Vorhaben gewdhrt. Diese in der Regel {ibliche
Finanzierungsart kennt weitere Untergliederungen:

- Vollfinanzierung die insbesondere dann in Betracht kommt,
wenn der freie Trdger an der Erfiillung der Aufgabe nur ein
geringes Eigeninteresse hat. Die Vollfinanzierung besteht in
erster Linie aus der Ubernahme der Personal- und Sachkosten.

- Anteilsfinanzierung, bei der der ZuschuB auf einen Prozent-
satz oder einen Anteil der zuwendungsfdhigen Aufgaben be-
grenzt wird. Hierunter fallen auch die Personalkostenbezu-
schussungen, die voll oder prozentual, "spitz abgerechnet"
oder pauschaliert gewdhrt werden kdnnen. ~

- Fehlbetragsfinanzierung, bei der ein Fehlbetrag gedeckt wird,
den der freie Trdge .'nicht durch eigene oder andere fremde
Mittel finanzieren kann.

- Festbetragsfinanzierung, bei der ein Festbetrag der Ausgaben
des freien Tr&dgers ilibernommen wird, die diesem bei der Durch-
flihrung der Aufgabe im Rahmen der offenen Hilfen entsteht.

3.4 Grundsdtze flir die Pauschalfinanzierung

3.41 Abstimmung mit den freien Trdgern
Uber die Pauschalfinanzierung offener Hilfen muB eine enge
Abstimmung mit allen im Bezirk wirkenden freien Jugendhilfe-
trdgern geschehen. Dabei ist darauf zu achten, daB einerseits
die Pluralitdt des Trdgerangebots erhalten bleibt, andererseits
aber eine Zersplitterung der Angebote vermieden wird. Von Vorteil
ist, wenn sich die Liga oder eine Arbeitsgemeinschaft der freien
Trdger dariliber einigt, welcher Trdger welche ambulante Hilfe
bernimmt.




3.42 Klarheit liber Bedingungen und Konsequenzen
Die Pauschalfinanzierung muB so angelegt sein, daB der freie
Trdger disponieren kann. Vor allem der Personaleinsatz des
freien Trdgers erfordert eine verldBliche Finanzierung, die in
der Regel nicht nur kurzfristig angelegt sein darf, sondern
sich liber einen ldngeren Zeitraum erstrecken muB.

3.43 Richtlinien oder F&rderungsgrundsdtze
Anders als bei der institutionellen F6rderung, der Fdrderung
eines Einzelprojektes und der Fdrderung von Modellvorhaben
erfordert die Pauschalfinanzierung in allen anderen Fdllen die
Aufstellung von Richtlinien oder F&rderungsgrundsdtzen, die die
Vorschriften von § 8 Abs. 2 und 3 JWG und die jeweils geltenden
Haushaltsvorschriften des Landes und der Kommune konkretisieren
und die Hilfen inhaltlich und in bezug auf ihre Zielsetzung be-
schreiben.

In Einzelprojekten und Modellvorhaben ist die erforderliche
Klarheit durch Einzelvereinbarungen oder Bewilligungsbescheide
herzustellen.

4., Folgerungen

In der Praxis der Jugendhilfe sprechen Argumente bald filir eine
Pauschalfinanzierung, bald fiir eine Einzelfallfinanzierung, je
nachdem, welche Ziele mit einer MaBnahme verfolgt werden, in welchen
institutionellen Rahmen sie gestellt wird und welchen Verbindlich-
keitsgrad sie erhalten soll.

Die Pauschalfinanzierung ist insbesondere geeignet, wenn es daraum
geht, die Infrastruktur generell zu verbessern. Sie erleichtert
eine flexiblere Handhabung der MaBnahmen und damit auch eine
flexiblere Weiterentwicklung der Hilfen. Sie ist auch weniger ver-
waltungsaufwendig und grundsdtzlich filir jede denkbare Form von
Erziehungshilfepnach § 5 JWG geeignet. Andererseits sind Umfang
und Intensitdt der Finanzierung stdrker von der jeweiligen Haus-
haltssituation abhdngig. Im Hinblick auf die kurzen Laufzeiten

der &6ffentlichen Haushalte bedeutet dies fiir die gefdrderte MaB-
nahme ein vergleichsweise hohes MaB an UngewiBheit Uber ihren
Fortbestand und damit fiir alle Beteiligten ein schwerwiegendes
Planungshindernis. Flir den Hilfeempfdnger steht eine pauschal
finanzierte Hilfe demnach unter einem gr&Beren Risiko, vorzeitig
wieder eingestellt zu werden. Diese Unsicherheiten erhdhen sich,
wenn eine MaBnahme von mehreren ZuschuBgebern gefdrdert wird. Be-
denken dieser Art sind nur dadurch auszurdumen, daB8 die Ent-
scheidungsgremien die F&rderung der MaBnahme in einem Konzept mit
mehrjdhriger Laufzeit beschlieBen.

Durch Einzelfallfinanzierung sind dagegen die notwendigen Einzel-
maBnahmen, auf die ein Rechtsanspruch besteht, in der Regel besser
abgesichert, und zwar sowohl fiir den Tr&ger und seine Mitarbeiter
als auch insbesondere flir den jeweils aktuellen oder auch poten-
tionellen Hilfeempfdnger. Sie fdrdert auch die unter Umst&dnden
erwinschte Institutionalisierung einer MaBnahme. Die Einzelfall-
finanzierung erhdht schlieBlich die Transparenz der Hilfevorgédnge,
erleichtert Kostenvergleiche der Hilfen untereinander und ermég-
licht eine bessere Effizienzpriifung und Planung.
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Allerdings erfordert die Einzelfallfinanzierung vor der Hilfege-
wahrung eine entsprechende diagnostische Vorbereitung (siehe

2.22) : Die Voraussetzungen fiir die Hilfegewdhrung in der gewdhlten
Form miissen aktenkundig plausibel gemacht sein. Somit wird jeder
"einzelfallfinanzierter" Vorgang unvermeidlich auch zum Aktenfall,
wdhrend bei der Pauschalfinanzierung dafilir keine Notwendigkeit be-
steht. Freie Trdger, die sich aus ihrem Selbstverstdndnis heraus

um Jugendliche im Grenzbereich Jugendarbeit/Erziehungshilfe kiimmern,
kénnten Sich veranlaBt sehen, zur besseren Finanzierung mdglichst
viele "Aktenfdlle" zu produzieren. Wo aber ein iliberwiegendes Inter-
esse darauf gerichtet ist, eine"Blirokratisierung" des Einzelfalls

zu vermeiden, muB deshalb auf die Vorteile der Einzelfallfinanzierung
verzichtet werden.

Vorteile und Nachteile der beiden Finanzierungsarten gegeneinander
abzuwdgen ist eine wichtige Aufgabe der Jugendhilfeplanung im Sinne
einer Gesamtplanung des 6ffentlichen Trdgers wie auch im Sinne der
Planung einer einzelnen MaBnahme.

Die neuere Entwicklung der Jugendhilfepraxis dré@ngt allgemein

- ebenso wie die Entwicklung der Gesetzgebung - dahin, neben einem
ausgebauten System stationdrer Hilfen ein ebenso differenziertes

und stabilisiertes (wenn auch nicht starres) System nichtstationdrer
Hilfen vorzuhalten und die beiden Systeme miteinander zu integrieren.
Beide Finanzierungsarten kdénnen dazu einen wichtigen Beitrag leisten.

Soweit offene und teilstationdre Hilfen durch eine sachgerecht aus-
gestaltete Pauschalfinanzierung gesichert sind, besteht kein Bedarf
flir ein zusdtzliches Finanzierungsmodell. Soweit das Netz ambulanter
und stationdrer Hilfen aber Liicken aufweist und deshalb die Hilfe

zur Erziehung zur Unterbringung auBerhalb des Elternhauses tendiert,
kann und sollte auch die einzelfallbezogene Finanzierungsform offener
und teilstationdrer Hilfen genutzt werden, um das Spektrum der Hilfs-
angebote zu erweitern.




