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Empfehlungen zur voriibergehenden Versorgung aufgegriffener Jugendlicher *

hier: Aufgabenstellung, Organisation und Finanzierung von Jugendschutzstellen

Vorbemerkung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter und tberdrtlichen Erziehungsbehérden hat im Jahre 1976 zusammen mit
den kommunalen Spitzenverbdanden Empfehlungen zur voriibergehenden Versorgung aufgegriffener Jugendlicher verabschiedet.
Diese Empfehlungen haben sich in der Praxis bewéhrt. lhre Anwendung wird daher nachdriicklich empfohlen, da der mit ihnen
angestrebte Erfolg letztlich nur dann erreicht werden kann, wenn bundesweit eine einheitliche Handhabung gewahrleistet ist.

Die folgenden Empfehlungen zur Aufgabenstellung, Organisation und Finanzierung von Jugendschutzstellen ergdnzen die
Empfehlungen zur voriibergehenden Versorgung aufgegriffener Jugendlicher mit dem Ziel der Kostenddmpfung:

Die Auslastungsquoten der Jugendschutzstellen sind erfahrungsgemaR hdéchst unterschiedlich. Da der weitaus gréRte Teil der
Jugendschutzstellen liber Pflegesétze finanziert wird, wirkt sich ein niedriger Auslastungsgrad aber auf die Héhe der in Rechnung
gestellten Pflegesédtze aus. Bei der Berechnung des Pflegesatzes gehen bereits einige Jugendamter von einer 50 %igen Belegung
der Jugendschutzstellen aus. Hierdurch kommen 2.T. ,,astronomische” Tagespflegesétze zustande.

Im Falle weiterer Kostensteigerungen auf diesem Sektor besteht die Gefahr, dal die in Rechnung gestellten Pflegesatze nicht mehr
akzeptiert werden, weil sie als nicht mehr angemessen angesehen werden kénnen.

Um der Kostenentwicklung entgegenzuwirken, empfehlen die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend@mter und lberdrtlichen
Erziehungsbehérden sowie die kommunalen Spitzenverbdnde, folgendes zu beachten:

1. Aufgabenstellung und Organisation

1.1 Inobhutnahme

..Inobhutnahme” im Sinne der Empfehlungen ist nicht mit ,,Unterbringung in einer Einrichtung’ gleichzusetzen. Vielmehr
dient die Inobhutnahme dazu, eine méglichst schnelle Riickfiihrung eines Kindes oder Jugendlichen einzuleiten. Das bedeutet,
dal® das Kind oder der Jugendliche nach Maglichkeit noch am Tag des Aufgreifens dem Elternhaus, dem Heim oder dem
Jugendamt des Heimatortes zugefiihrt werden sollte (vgl. zur Verpflichtung / Berechtigung der Riickfihrung Ziffern 5 — 10
der Empfehlungen). Hier hat sich die rund um die Uhr organisierte Rufbereitschaft mit mindestens einem Mitarbeiter bewéhrt.
Nur wenn eine sofortige Riickfiihrung nicht méglich ist, hat das Jugendamt des Aufgreifungsortes die Unterbringung
zu veranlassen. Unterbringung in diesem Sinne heil3t jedoch nicht in jedem Fall eine geschlossene, d.h. fluchtsichere Unter-
bringung.

1.2 Bedarfsplanung

Die GroRe einer Jugendschutzstelle sollte an Bedarfsplanungen ausgerichtet werden, die die (6rtlichen) Bedirfnisse in dem
jeweiligen regionalen Versorgungsgebiet beriicksichtigen. Hierbei kénnen die Jugenddmter die von den Landesjugenddmtern
angebotenen Planungshilfen (& 20 Abs. 1 Nr. 2 JWG) in Anspruch nehmen. Darliber hinaus sollte die den Planungen zugrunde-
gelegte Bedarfsermittlung grundsétzlich der demographischen Entwicklung angepalit werden.

Die Auslastung von Jugendschutzstellen sollte so hoch wie mdglich angesetzt werden und auch bei kleineren Einrichtungen
(bis zu vier Pldtzen) 60 % nicht unterschreiten. Proportional héher sollte die Auslastungsquote bei gréReren Einrichtungen
angesetzt werden.

Fir die Abdeckung des dariiber hinausgehenden selten eintretenden Spitzenbedarfs sollten alternative Unterbringungs-
mdglichkeiten zur Verfligung stehen (siehe Punkt 1.3). 3

In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf eine bedarfsorientierte Personalplanung hinzuweisen: Der Einsatz hauptamt-
lichen Personals sollte sich am Regelbedarf ausrichten, wahrend der dariiber hinausgehende Bedarf anderweitig, z.B. durch
ehrenamtliche Mitarbeiter oder durch die Anforderung zusétzlichen Personals, abgedeckt werden kénnte. Auf der anderen
Seite kénnte bei Nichtauslastung des hauptamtlichen Personals dieses anderweitig eingesetzt werden.

Im Rahmen von bedarfsorientierten Planungen kann es sich auch anbieten, dal® benachbarte Jugenddamter eine Jugendschutz-
stelle gemeinsam unterhalten / finanzieren.

1.3 Alternative Betreuungsméglichkeiten zu Jugendschutzstellen
Eigenstdndige Jugendschutzstellen sind zwangsl&dufig kostenintensiv, weil sie stédndig personell besetzt sein miissen. Insbeson-
dere bei geringer Fallzahl sind deshalb alternative Betreuungsmdglichkeiten in Betracht zu ziehen, und zwar:
— Jugendschutzstellen im Verbund mit anderen Jugendhilfeeinrichtungen bei

— personeller und rdumlicher Anbindung oder
— personelle Anbindung bei réumlicher Trennung

— Bereitschaftspflegestellen.




1.31 Jugendschutzstellen im Verbund mit anderen Jugendhilfeeinrichtungen ermdglichen einen flexiblen Einsatz des zur Betreuung
erforderlichen Personals, wodurch der Pflegesatz relativ gering gehalten werden kann.
Gegen eine Anbindung sprechen zwar gewisse pddagogische Bedenken, wie etwa eine Stérung der reibungslosen Arbeit der auf
léngere Unterbringung ausgerichteten Heime sowie der Umstand, da® die Jugendschutzstellenarbeit neben den bisherigen Auf-
gaben zusétzlich ausgefiihrt werden mul. Jedoch kdnnen durch entsprechende organisatorische MaRnahmen diese padago-
gischen Bedenken relativiert werden und bei rdumlicher Trennung sogar ganz. entfallen In ;edern FaII soll die pddagogische
e *—“Arbelt des Heimes so wenig wie mdglich belastet werden. — = AL o )

1.32 Be: sogenannten Bereitschaftspflegestellen (auch Bereitschaftspflegefamilien oder Gastfamilien genannt) werden einzelne
Familien vom Jugendamt dafiir gewonnen, Kinder und Jugendliche (auch) kurzfristig aufzunehmen. Dafiir erhalten Sie einen
monatlichen Pauschalgrundbetrag und zusitzlich fiir jeden Betreuungstag ein Betreuungsgeld. Diese alternative Form der kurz-

aal fr;fstlgen U_nterbnngung erfordert mithin keinen hohen Kostenaufwand, ist aber fir die Aufgabe der Krisenintervention sehr
offektiv. = - gy ¥ e gyt Pl v fearret b i bpal=
In diesem Rahmen hat es sich bewahrt, wenn Mitarbeitern der Jugendd@mter oder der freien Tréger die Betreuung gegen ein
entsprechendes Entgelt Gbertragen wird.

Zum Begriff und zu den Erfahrungen im einzelnen wird verwiesen auf die Untersuchung des Instituts fiir sozaa'l;a“Arbelt'e V.,
" Miinster, ,,Jugendschutzstellen und Bereitschaftspflegefamilien”, die vom Stédtetag Nordrhein- Westfalen Lmdenallee 13 =17,
5000 Koln 51, herausgegeben worden ist. j ; : . , Al i o
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2. Finanzierung, Abrechnung, Erstattung
Jugendschutzstellen werden unterschiedlich finanziert, insbesondere _ _ i (o7
..— allein Gber kostendeckende Pflegesétze, i
— ber einen von den Jugendd@mtern getragenen pauschalen Sockelbetrag und zusétzliche Pf[egesatzabrechnungen

2.1 Eine ausschlielliche Finanzierung der Jugendschutzstellen lber kostendeckende Pflegesdtze bringt bei niedrigen Auslastungs-
quoten erhebliche Probleme mit sich, wenn auswartigen Jugandamtern diese dann sehr hohen Pflegesdtze in Rechnung gestelit
werden.

Da jedes Jugendamt gemaR § 11 Satz 2 JWG verpflichtet ist, aufgegriffene Kinder und Jugendliche in Obhut zu nehmen, obliegt
es ihm auch sicherzustellen, dal® hierfiir geeignete Einrichtungen zur Verfiigung stehen. Es wird daher empfohlen, dal ein
bestimmter Kostenanteil der Jugendschutzstelle — in freier Tragerschaft oder bei jugendamtseigenen Einrichtungen — von den
Jugendamtern des ortlichen Einzugsbereichs nach (z.B. auf der Basis der durchschnittlichen Inanspruchnahme oder der jeweiligen
JugendamtsgréRe) vereinbarter Quotierung getragen wird.
Vergleichbar den nicht erstattungsfdhigen allgemeinen Verwaltungskosten sollte dieser Kostenanteil nicht in die Pflegesatzberech-
nung der Einzelfdlle einflieen, diese Vorhaltungskosten vielmehr von den betreffenden Jugendamtern des Elnzugsherelchs als
Erfiillung ihrer Vorhaltungspflicht fiir geeignete Einrichtungen getragen werden.
Eine solche pauschale Regelung der Vorhaltungskosten bietet den Vorteil, dai die Pflegesatze des Einzelfalles einen angemesse-
nen Rahmen nicht iibersteigen und durch die Gewahrung unterschiedlicher Pauschalen — je nach Kostenintensitat der betreffen-
den Jugendschutzstelle — eine weitgehend vergle:chhare Hohe der Pflegesétze erreicht werden kann. Fur elne solche Berech-
nung kommen theoretisch zwei varschledene Lbsungen in Betracht
2 ,"— ‘eine Kostenausfallpauschale oder s
— eine Bereitstellungspauschale.
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2.2 Die Kostenausfallpauschale wird dann entrichtet, wenn am Ende eines Abrechnungsjahres festgestellt wird, daR die im voraus
geplante und festgelegte Auslastungsquote unterschritten worden ist. Jedes der Jugendadmter, fiir deren Einzugsbereich die
Jugendschutzstelle vorgehalten wird, zahlt nachtraglich einen pauschalierten Differenzbetrag zwischen tatsdchlicher und erwarte-
ter — und damit vorgehaltener — Belegung.

Wegen der nachtréglichen Abrechnungsweise bringt eine Kostenausfallpauschale fiir dte Trager der Jugendhltfe haushaltsrecht-
liche Schwierigkeiten mit sich und kann daher nicht empfohlen werden.

2.3 Die Bereitstellungspauschale wird demgegentiiber von den Jugendamtern, fiir deren Einzugsbereich die Jugendschutzstelle
vorgehalten wird, jeweils im voraus entrichtet, und zwar als pauschaler ZuschuB zur teilweisen Kostendeckung fiir eine bestimmte
Zahl vorgehaltener Platze.
Diese Pauschale wird somit fiir jedes einzelne reservierte Bett gezahlt — unabhéngig davon, ob die Einrichtung in kommunaler
oder in freier Tragerschaft steht — und sollte rund 15 % der hierfiir anfall_enden Gesamtkosten abdecken.-

Diese Abrechnungsweise wird empfohlen, da sie fiir die beteiligten Jugendamter oder einen freien Trager einer Jugendschutz-
stelle eine von vornherein tbersichtliche Finanzierungsgrundlage darstellt.

2.4 Bei beiden Pauschalabrechnungen wird im Falle der Inanspruchnahme des Platzes fiir die durch die Pauschalen nicht abgedeckten
Kosten ein Pflegesatz fallig.
Entsprechend Ziffer 11 der Empfehlungen zur voriibergehenden Versorgung aufgegriffener Jugendlicher sollte bei der Kosten-
erstattung auf die Anwendung der Bagatellgrenze verzichtet werden. Dadurch kann eine nicht notwendige Ausdehnung der Ver-
weildauer verhindert werden.

2.5 Die Pflegekosten werden nach Kalendertagen abgerechnet. Der Aufnahme- und Entlassungstag sollte unabhéngig von der
gesamten Verweildauer insgesamt als ein Tag gelten. Anderenfalls wiirde bei einem Aufenthalt von nur wenigen Stunden vor
und nach Mitternacht ein zweifacher Pflegesatz fillig, was wiederum zu unangemessenen Pflegesatzhéhen flihren wiirde,
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