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1. Bedeutung der Planung

.Die Vielschichtigkeit der modernen Gesellschaft, die enge Ver-
zahnung aller gesellschaftlichen Bereiche und der immer rascher sich
vollziehende Wandel unserer sozio-kulturellen Umwelt erfordern in
verstarktem MabBe Planung auf allen Gebieten..."").

Planung in diesem Sinne bedeutet Entscheiden iiber Voraussetzun-
gen des Handelns: das Ordnen oder Steuern kiinftigen Handelns
bestimmt bereits die spateren Entschlisse als Rahmenbedingungen.
Planung muB dabei — dies ist eine der fundamentalen Forderungen
moderner Planungstheorie — von Anfang an den fiir Veranderungen
notwendigen Spielraum enthalten.

Planung muB einerseits die Bereiche kiinftigen Handelns der Ge-

sellschaft vorausschauend ordnen, andererseits den notwendigen -

Freiraum fiir die selbstbestimmte Entwicklung des einzelnen und von
einzelnen Gruppen sichern helfen.

*) Verabschiedet auf der Tagung der Bundesarbeitsg haft vom 26.—28. 4.
1972 in Hamburg.
1) Deutscher Flrsorgetag 1969, Arbeitsgruppe |: Voraussetzungen und Aufgaben

der Sozialplanung Im kommunalen Bereich.

2. Jugendhilfeplanung und Gemeindeentwicklung

Als umfassendes Planungsinstrument im lokalen Bereich hat sich die
kommunale Entwicklungsplanung im theoretischen Versténdnis und
auch zunehmend in der kommunalpolitischen Praxis etabliert. Sie
umschlieBt und koordiniert — historisch ausgehend von der Bau-
leitplanung nach dem Bundesbaugesetz — die Wirtschaftsentwick-
lungsplanung, die Flachennutzungs- und Verkehrsplanung, die Land-
schafts- und Erholungsplanung ebenso wie die stadtbautechnische
Planung und die Sozialplanung.

In die integrierte kommunale Sozialplanung geht — neben planeri-
schen Konzeptionen fir einzelne ,soziale” Aktivitaten wie Wohnen,
Arbeiten, Sichvergniigen und -erholen oder PlanungsmaBnahmen fir
einzelne Gruppen wie alte Menschen, kinderreiche Familien, Allein-
stehende, Kérperbehinderte — die Jugendhilfe- oder Jugendentwick-
lungsplanung ein.

Vom politischen Stellenwert der Jugendhilfe her, nach Aufgabe und
Ziel, nach finanzieller und organisatorischer Ausriistung, aber auch
nach ihrem gesellschaftspolitschen Selbstverstdndnis innerhalb der
kommunalen Entwicklungsplanung ergeben sich im Verhéltnis zu den
anderen Planungsbereichen die Prioritdten, welche Ausgangsbasis fiir
die Planung und Durchfiihrung von JugendhilfemaBnahmen sind.

Die Effektivitdt der kommunalen Jugendhilfe und der einzelnen lu-
gendhilfemittel héngt von einer méglichst exakten, am absehbaren
tatséchlichen Bedarf orientierten Jugendhilfeplanung ab.

Eine solche Planung steht in Beziehung und Wechselbeziehung zu
allen Bereichen der Planung auf kommunaler, regionaler und dber-
regionaler Ebene, Die Jugendhilfeplanung muB sich stets als Teil
eines groBeren Funktionszusammenhangs begreifen. Sie sollte dar-
Uber hinaus als eine besondere Chance der kommunalen Selbstver-
waltung verstanden!werden, denn die kommunale Jugendhilfe bildet
‘einen der wenigen Bereiche, in denen die Gemeinden noch weit-
gehend ihr Selbstverwaltungsrecht verwirklichen kénnen. Sie stellt
eine herausragende gesellschaftspolitische Aufgabe dar. |hre Bedeu-
tung fiir Familie und Jugend und damit fiir die Zukunft eines Gemein-
wesens kann nicht hoch genug eingeschétzt und nicht Gberzeugend
genug im gesellschaftspolitischen Raum artikuliert werden.




Die Planer der Jugendhilfe und die Planer der Gemeindeentwicklung
sowie die Vertreter der Regionalplanung missen stets bedacht sein,
durch rechtzeitige Beteiligung der Jugendhilfe an den Planungsiiber-
legungen in den verschiedensten Bereichen der Gemeinde- und re-
gionalen Entwicklung den Entfaltungsraum der Jugend zu sichern und
dem Entstehen von Notstédnden vorzubeugen, wie sie sich beispiels-
weise in sozialen Brennpunkten darstellen. Die Jugendhilfe muB
bereits im siedlungspolitischen Bereich ihre Fragen und Forderungen
stellen kdnnen.

3. Jugendhilfe und Jugendhilfeplanung als Pflichtaufgaben

Jugendhilfe umfaBt alle fir die Entwicklung des jungen Menschen
erforderlichen Erziehungs- und Bildungsangebote und Leistungen.
Diese sind von freien und 6ffentlichen Trdgern zu erbringen.

Das Wohl des jungen Menschen verlangt bei der engen wechsel-
seitigen Abhéngigkeit von Erziehungs- und Bildungsangeboten und
-leistungen ein planvolles Zusammenwirken der Trager (§ 7 und § 23
Nr. 2 JWG). Dies gilt vor allem auch fiir die Zusammenarbeit zwi-
schen den Trédgern der offenen Hilfe und den Trégern der Heim-
erziehung.

Die Gesamtverantwortung fir die Erfillung des Erziehungs- und
Bildungsanspruchs trigt im ortlichen Bereich — unbeschadet des
Elternrechts — das Jugendamt, das unter Beriicksichtigung der ver-
schiedenen Grundrichtungen der Erziehung darauf hinzuwirken hat,
daB die fir die Wohlfahrt der Jugend erforderlichen Einrichtungen
und Veranstaltungen ausreichend zur Verfiigung stehen?). Das Ju-
gendamt hat die erforderlichen Einrichtungen und Veranstaltungen
ggf. anzuregen, zu fordern — auch finanziell — oder selbst zu
schaffen (§ 5 Abs. 1 und 3 JWG). Wichtige Partner sind hierbei das
kommunale Entwicklungs- und das Planungsamt, die in aller Regel
die Planungshoheit der Gemeinde (§ 2 Abs. 1 BBauG) réumlich-
funktional wahrnehmen.

Zur Gesamtverantwortung des Jugendamtes fiir die Erfiillung der
Jugendhilfeaufgaben am Ort gehéren Planungspflicht und Planungs-
verantwortung fir den gesamten Bereich der Jugendhilfe — ein-
schlieflich der Hilfen fir die Familie —, denn die kommunale
Selbstverwaltung hat den umfassenden Einblick in die Vielfalt der
ortlichen Bedirfnisse und vermag daher diesen Bedirfnissen am
ehesten zu entsprechen. Von der bisherigen Ubung, bloBe Jugend-
pflegepléne zu entwickeln, sollte man abkommen.

4. Bedarfsermittlung und Programme
4.1 Grundbegriffe und Prozesse

Die Jugendhilfeplanung muB nach Begriffen und Sprache der Sozial-
planung allgemein und dartber hinaus der kommunalen Entwicklungs-
planung entsprechen, damit die notwendige Kommunikation zwischen
den verschiedenen Ebenen der Planung maglich wird.

Die erfolgreiche Aufstellung eines kommunalen Jugendhilfeplanes
und seine Verwirklichung in Koordination und Kooperation setzen
ferner Klarheit in den Grundbegriffen, systematischen Aufbau und
zweckgerichtetes Vorgehen voraus. Der Jugendhilfeplan muf zu-
néchst die Jugendhilfeziele oder Jugendhilfeaufgaben nennen. Die
Jugendhilfeziele oder Jugendhilfeaufgaben ergeben sich aus den ge-
samtgesellschaftlichen Interessen an der Wohlfahrt der Jugend. In
unserer pluralen Gesellschaft umfassen sie die Aufgabe, den Glau-
bens- und Weltanschauungsrichtungen zu erméglichen, ihre jeweiligen
erzieherischen Ziele zu verwirklichen. Ziel der Jugendhilfe ist die
Forderung des jungen Menschen zu einer seinen Maéglichkeiten ent-
sprechenden Entwicklung.

Es ist weiter zwischen den Zielen (oder Aufgaben) und den Mitteln
der Jugendhilfe zu unterscheiden, durch welche die Ziele erreicht
werden sollen. Die Jeweils zur Anwendung kommenden Jugendhilfe-
mittel miissen den ortlich-regionalen Besonderheiten entsprechen.
Der Erfolg eines bestimmten Jugendhilfemittels wird am Ziel oder an
der Aufgabe bzw. am Ziel- oder Aufgabenbiindel gemessen, dem es
dienen soll.

Es ist im einzelnen zu fragen:

a) Welche konkreten Jugendhilfeziele sind zu formulieren?

b) Welche Jugendhilfemittel — unabhé&ngig von Vorhandensein oder
Nichtvorhandensein — werden benétigt, um alle aufgestellten Ju-
gendhilfeziele verwirklichen, um alle Jugendhilfeaufgaben erfillen
zu kénnen?

%) Vgl. das Urteil des BVerfG vom 18. 7. 1967 — BGBI. | S. 896 ff.
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In Verbindung mit diesen Fragen ist festzustellen:

Welche Bediirfnisse bei welchen Zielgruppen der Jugendhilfearbeit
liegen heute vor, und welche Entwicklungstrends lassen sich fir
diese Bedirfnisse — lokalspezifisch — abschétzen? Welcher Bedarf
resultiert aus diesen Gegebenheiten fiir die einzelnen Bereiche der
Jugendhilfe? L3R — g o

ie Beantwortung aller dieser Fragen fiihrt zum Jugendhilfepro-
gramm, das allein von den Bedlrfnissen der heranwachsenden Ge-
neration bestimmt ist, unabhéngig von értlich vorhandenen Mitteln
und Méglichkeiten.

Erst wenn das Jugendhilfeprogramm vorliegt, ist weiter zu fragen:

c) Welche konkreten Jugendhilfemittel sind schon vorhanden oder
stehen in absehbarer Zeit mit Sicherheit zur Verfligung?

d) Welcher noch offene Bedarf (Fehlbedarf im Sinne von Gegen-
wartsbedarf und Entwicklungsbedarf) ergibt sich aus dem Ver-
gleich von Anspruch und tatsachlichem Angebot?

e) Welche Prioritaten sind unter Berticksichtigung der gemeindlichen
Gesamtentwicklungsplanung fir den speziellen Bereich der Ju-
gendhilfe gesellschaftspolitisch gesetzt oder zu setzen?

Nach diesen Feststellungen kann — als Grundlage fiir alle weiteren
Aktivitdten — der lokalspezifische Jugendhilfeplan entwickelt werden.
Dieser Plan erfordert kurz-, mittel- und langfristige koordinierte Ju-
gendhilfeplanung.

Damit die Gelder, die fur die Sozialplanung insgesamt verfiigbar
sind, von den zustédndigen Gremien optimal eingesetzt werden kén-
nen, miissen 1‘
— die Jugendhilfeziele oder -aufgaben nach ihrer Dringlichkeit ge-
ordnet,

— die Jugendhilfemittel nach dem MaB ihrer Eignung bewertet
werden, bestimmte Aufgaben zu erfiillen.

Die Effizienz der Mittel der Jugendhilfe ist ausfiihrlich und deutlich
darzutun.

Auf der Ebene der kommunalen Gesamtentwicklungsplanung (Ver-
tretungskérperschaft) konkurriert der Bedarf an Jugendhilfemitteln
mit dem Bedarf aus anderen Bereichen der Sozialplanung und mit
dem Bedarf auBerhalb der Sozialplanung um die insgesamt verflg-
baren finanziellen Mittel.

Andererseits eroffnen sich auf dieser Ebene Méglichkeiten fir ko-
stengiinstige Lésungen, z.B. durch bauliche Kombinationen, welche
der gleichzeitigen Befriedigung von Bediirfnissen aus verschiedenen
sozialen Feldern dienen (Mehrzweckeinrichtungen), oder durch mo-
bile Einrichtungen (variable Konstruktionen).

Die Planer der Jugendhilfe missen bestrebt sein, solche kosten-
ginstigen Lésungen durch differenzierte Vorschldge anzuregen und
vorzubereiten.

Im gesamten PlanungsprozeB bedarf es des lebhaften Austausches
von Informationen und der wechselseitigen beratenden Kommunika-
tion zwischen den Trégern der Planung (z.B. zwischen Jugendhilfi
und Behindertenhilfeplanern). In den ProzeB der kommunalen |
gendhilfeplanung sind alle Stellen und Personen einzubeziehen, die
von Planungsiiberlegungen der Jugendhilfe beriihrt werden, so die
Planer der kommunalen Entwicklung, die Verkehrsplaner u.a. Bei der
Jugendhilfeplanung und allgemein der Sozialplanung ergeben sich fiir
unterschiedliche Instanzen der Planung gemeinsame Aufgaben, deren
Lésung nicht unter Fragen der Kompetenz leiden darf.

Die Arbeit an der Losung gemeinsamer Aufgaben schlieBt die wei-
testmdgliche Beteiligung des Biirgers und der jungen Generation an
den Planungsiiberlegungen ein.

Wourde auf der Ebene der kommunalen Gesamtentwicklungsplanung
entschieden, in welchem Umfang finanzielle Mittel fur die Sozial-
planung zur Verfiigung stehen, und sind im Rahmen dieser Planung
die Entscheidungen iiber die zunéchst giitigen finanziellen Rahmen-
bedingungen des Jugendhilfeplanes — durch Bestéatigung oder Modi-
fikation — sowie die Entscheidungen iiber die Verwendung der ver-
fugbaren Mittel im einzelnen gefallen, so erhélt das Jugendamt Auf-
trag in Form eines Durchfiihrungsplanes.

Durch seine Planungen hat sich das Jugendamt als der auf kommu-
naler Ebene entscheidende Trager familienbezogener Gesellschafts-
politik auszuweisen. Es muB laufend den Jugendhilfebedarf tber-
prufen, d.h. kontrollierte Fortschreibung betreiben und gleichzeitig
die Bewertung der lokal konkretisierten Jugendhilfeziele in Abhéngig-
keit von den eigenstédndigen Entwicklungstendenzen der alters- und
evtl. schichtspezifischen Zielgruppen seiner Bemithungen tberpriifen
und gegebenenfalls modifizieren.




4.2 Jugendhilfeziele

Die prinzipielle Garantie, welche die Jugendhilfe dem jungen Men-
schen gegeniiber zu iibernehmen hat, namlich die Pflicht, seine Ent-
wicklung zu sichern, stellt unter den heutigen gesellschaftlichen Be-
dingungen eine schwere Aufgabe dar. Eine entwickelte Industrie-
gesellschaft mit threr hohen Mobilitdt in den verschiedensten Berei-
chen verlangt vom einzelnen die Beherrschung zahlreicher und sich
wandelnder Rollen. In einer solchen Gesellschaft lassen sich viele
Wandlungen nicht voraussehen, so dal die heranwachsende Gene-
ration zu einer maglichst groBen Vielfalt sozialer und demokratischer
Verhaltensweisen befahigt, ihr ein méglichst breiter Facher von
Sozialisationshilfen angeboten werden muB. Um soziale und demo-
kratische Verhaltensweisen individuell wie gesellschaftlich befriedi-
gend praktizieren zu kénnen, bedarf es der Entwicklung zur eigen-
sténdigen Persbnlichkeit.

Beispiele fur konkrete Jugendhilfeziele sind die Befahigung zur Kom-
munikation und Betéatigung in freien Gruppen, die Befshigung zu
demokratischem Verhalten und die Einsicht in politische und soziale
Zusammenhénge auf Grund konkreter Anschauung und konkreten

Erlebens. Die Erméglichung kritischer Reflexion der tradierten Ver-
2%-haltensformen lee gesellschaftiichen Macht- und Organisationsstruk-

~ turen muB ebenso Jugendhilfeziel sein wie die Chance zu eigenbe-
stimmter, schépferischer Selbstverwirklichung. Die Jugendhilfe muB
auf die Schaffung gleicher Startchancen hinwirken und hierbei be-
sonders beachten, daB der Gleichheit der Chancen nur ndher zu
kommen ist, wenn einzelnen defizitdren Gruppen eine Bevorzugung

";Inger&umt wird %).

Eine der Hauptschwierigkeiten fir einen wirksamen Einsatz von Ju-
gendhilfemitteln liegt in dem Umstand, daB Kinder und Jugendliche,
die wegen schwach entwickelter Sozialisationsbemiihungen des El-
ternhauses oder ihres Verkehrskreises in besonderem MaBe der
Jugendhilfe bediirften, infolge mangelnder Gruppierung und Selbst-
darstellung auBerordentlich schwer zu erreichen sind.

Die Bediirfnisse dieser Kinder und Jugendlichen lassen sich daher
nur schwer erfassen. Die Unsicherheit in der Wahl der bereitzu-
stellenden Mittel und in der Erfolgskontrolle ist deshalb besonders
grob.

Der JugendwohlfahrtsausschuB muB priifen, ob Gruppen und Rich-
tungen, die durch Aktivitdten und Eigenleistungen bislang wenig
hervortraten, besonders zu beraten sowie ideell und finanziell zu
fordern sind. Auf jede Weise sollten gleiche Bedingungen fiir alle
Gruppen angestrebt und vielfaltige gesellschaftliche Integrations-
prozesse in Gang gesetzt werden, zumal das Sozialstaatsprinzip dazu
verpflichtet, fiir einen Ausgleich der sozialen Gegensétze und damit
fir eine gerechte Sozialordnung zu sorgen*).

Angesichts der schwierigen finanziellen und personellen Bedingun-
gen, unter denen die heutigen padagogischen Aufgaben zu erfiillen
sind, ist es fir die Jugendhilfe besonders zweckmé#Big, neben den

’Globalzielen méglichst konkrete Teil- und Nahziele zu formulieren ®).

Solche Formulierungen erleichtern nicht nur die Kontrolle des Erfolgs
von MaBnahmen, sie strukturieren auch die allgemeine Aufgabe in
derart faBbare Bereiche, daB die Globalziele realisierbar erscheinen.
Auf diese Weise werden auferdem die so notwendigen Erfolgser-
lebnisse der mit der Wahrnehmung der JugendhilfemaBnahmen Be-
auftragten begiinstigt.

4.3 Feststellung von Bediirfnissen und Tendenzen der Entwicklung

Grundlage fiir das Jugendhilfeprogramm wie fir den Jugendhilfeplan
ist eine eingehende Analyse des heutigen und — soweit voraus-
schaubar — des kiinftigen Bedarfs. In erster Linie sind Kenntnisse
tber die Kinder und Jugendlichen zu sammeln und auszuwerten.

Ein derartiges Unternehmen ist stets zielorientiert durchzufiihren,
damit nicht statistische Daten angeh&uft werden, die infolge mangeln-
der Aktualitat oder wegen Liicken fiir die eigentliche Planung schlieB-
lich doch nicht herangezogen werden kénnen. Die stadtebauliche
Struktur und die im Rahmen der kommunalen Entwicklungsplanung
(Flachennutzungsplanung, Bauleitplanung etc.) vorgesehene oder zu
erwartende Entwicklung der Wohnbauflachen, der Verkehrsnetze, der
Arbeitsstattenverteilung, der Griinrdume und Erholungsgebiete sind
zusammen mit den sich ergebenden Konsequenzen fir Struktur und
Verteilung der Bevélkerung zu untersuchen.

% Ein Katalo% konkretisierter Jugendhilfe- bzw. Jug gsziele, In wel-
chen die Ergebnisse einer besonderen Forachung eingehen, soll den vor-
Iie?endan Empfehlungen zu gegebener Zeit folgen.

FuBnote 2;
VQI FuBnote 3).

Hierbei sollten Daten wie die folgenden herangezogen werden:

a) Art und MaB der Nutzung der Bauflachen

b) Altersgruppengliederung
1-3 Jahre, 3-5 Jahre, 5-6 Jahre, 6-10 Jahre, 10-12 Jahre, 12-15 Jahre,
15-18 Jahre, 18-21 lahre, 21-25 Jahre

c) Familienstruktur (einschlieBlich der Einkommensverhéltnisse), Art
und Umfang der Frauenerwerbstéatigkeit

d) Schul- und Ausbildungsgefiige, Berufsgruppierungen, Fahrschiler,
Pendler

e) Politisch-verbandliche Struktur, réumliche Schwerpunkte biirger-
schaftlicher Aktivitaten

f) Konfessionelle Struktur

g) Lokalisierung von Sondergruppen

h) Soziale Brennpunkte

i) Bevblkerungsentwicklung.

Wohl in jeder Gemeinde stehen derartige Daten im Planungsamt
und/oder im Amt fiir Statistik/fiir Wahlen zur Verfiigung. Die Aus-

| wertung vorliegender, auch berértlicher Gutachten (kommunales
Entwicklungsprogramm, Landschaftsrahmenplan, Generalverkehrs-
plan, Flachennutzungsplan, Wirtschaftsuntersuchungen usw.) gestat-
tet haufig bereits eine ortsteilspezifische Analyse.

Die Materialien der Statistik sowie die raumbezogenen Planungen
unterschiedlicher Kategorien geben nur einen ersten globalen Uber-
blick (der als solcher Bedeutung fiir die Gesamtplanung der Jugend-
hilfe hat). Unabdingbar — zumindest in mittleren und gréBeren Ge-
meinden — ist dann die ortsteil- oder gar wohnblockspezifische Ana-

)=

lyse der speziellen|Bediirfnisse und daraus folgend des Bedarfs an
ugendhilfemitteln, da ein groBer Teil der lugendhilfemaBnahmen
nicht im zentralen Bereich der Gemeinde, sondern in einzelnen Orts-
teilen wirksam werden muB. Die fir die Konzeption des Jugendhilfe-
planes notwendigen Angaben sind dementsprechend in ihrem rdum-
lich-funktionalen Zusammenhang darzustellen.

Von hier aus wird es in der Regel notwendig, eigene empirische
Erhebungen durchzufiihren, u.U. beschrénkt auf einzelne Ortsteile,
je nach besonderer Konstellation und Problemstellung, wie sie in der
Grobanalyse statistischer Materialien erkennbar wurden. Fiir solche
Erhebungen bietet sich eine Reihe erprobter sozialwissenschaftlicher
Instrumente an (Totalerhebung bei der Bevdlkerung, représentativ-
schriftliche Erhebungen, Interviews, Befragungen von Schliisselper-
sonen, Ladeninhabern, in ortsteilorientierten Einrichtungen der So-
zial- und Jugendhilfe, in Schulen usw.).

Gestitzt auf derartige Hilfen kénnen die allgemeinen soziodkonomi-
schen Strukturdaten durch Angaben iiber Verhalten, Vorstellungen,
Wiinsche, Bediirfnisse ergénzt werden.

Zur Bedarfsermittiung und zur Analyse der Entwicklungstendenzen
sowie zur Ableitung von SchluBfolgerungen fiir Ziele und Mittel der
kommunalen Jugendhilfe ist es notwendig, sich des Fachpotentials
sowohl der kommunalen Verwaltung in den verschiedenen Amtern als
auch der sonstigen offentlichen und freien Trdger der Jugend- und
Sozialhilfe zu bedienen und eine enge Zusammenarbeit aller Interes-
sierten und BefaBten anzustreben.

Die Ergebnisse der Bedarfsermittlung und die Analysen von Entwick-
lungstrends sind in Berichtsform darzustellen, mdglichst auch in Form
von Karten und Diagrammen. Die graphische Aufbereitung soll réum-
lich unterschiedliche Strukturen méglichst augenféllig machen. —
Solche Darstellungen sind nicht nur fir die Jugendhilfeplanung, son-
dern auch fir andere Planungen des kommunalen Bereichs von Be-
deutung.

4.4 Jugendhilfeprogramm

Das Jugendhilfeprogramm ist ein .ldealprogramm® mit konkretem
kommunalen Bezug. Es setzt einen fachlich gesicherten Katalog der
Jugendhilfeziele und den vollstandigen Katalog der Jugendhilfe-
mittel voraus, der dem jeweiligen Erkenntnisstand entsprechend
fortgeschrieben werden muB. Bei diesem Programm sind die beson-
deren ortlichen Bediirfnisse und Bedingungen zu berlcksichtigen
(sieche 4.3). Die Jugendhilfeziele sind den &rtlichen Gegebenheiten
entsprechend zu konkretisieren, die wiinschenswerten Jugendhilfe-
mittel diesen Konkretisierungen entsprechend auszuwihlen, ggf. zu
modifizieren oder neu zu entwickeln.

Das Jugendhilfeprogramm ist schriftlich auszuarbeiten, um als Grund-
konzept fir die nachfolgenden konkreten Planungen zu dienen.




4.5 Strukturanalyse vorhandener Jugendhilfemittel

Da nur solche Einrichtungen und Veranstaltungen den Bedarf decken
kénnen, die jugendhilfewirksam sind (§ 5 Abs. 3 JWQG), ist die kon-
tinulerliche Uberprifung des &rtlichen Bestandes nach seiner Eig-
nung unerléaBlich. Einrichtungen, Veranstaltungen und Methoden der
Jugendhilfe sind dann geeignet, wenn sie die angestrebten Jugend-
hilfeziele (4.2) auch tatséchlich — vollsténdig oder teilweise — ver-
wirklichen. Der Grad der Eignung ist zu préazisieren.

Eine solche Erfolgskontrolle der bisherigen Aktivititen darf nicht mit
der bloBen Ermittlung von Besucherzahlen bei Veranstaltungen oder
in Heimen der offenen Tir und &hnlichen Daten verwechselt werden,
so aufschluBreich solche Feststellungen auch sein mégen. Sie muB
das Verhaltnis von Aufwand (an Zeit, Geld, Engagement der Mitar-
beiter usw.) und Erfolg sichtbar machen und sogenannte ,Schwach-
stellen” aufdecken. Gleichzeitig sind ihre Ausbau- und Erweiterungs-
moglichkeiten in programmatischer, organisatorischer und baulicher
Hinsicht zu priifen. Auch das Ergebnis der Eignungsprifung ist in
eine schriftliche Form zu fassen, die einen Teil der Grundlagen zu
einem Jugendhilfeplan bildet.

Fur eine Bestandsaufnahme und Strukturdarstellung der vorhandenen
Jugendhilfemittel empfiehlt sich folgendes Schema®):

a) Organisation der Jugendhilfe
— Jugendamt
. Satzung
JugendwohlfahrtsausschuB
Zusammensetzung, Gliederung, Unterausschiisse
Verwaltung
Organisatorische Eingliederung in die Gesamtverwaltung
Zustandigkeiten tiber die Aufgaben der Jugendhilfe hinaus

{ i '5 '})/l__ Haupt-, neben- und ehrenamtliche Mitarbeiter, nach Ausbildung

und Sachgebieten gegliedert

— Tréger der freien Jugendhilfe (§ 5 Abs. 4 IWG)
Freie Vereinigung der Jugendwohlifahrt
(insbesondere Wohlfahrisverbande)
Jugendverbénde und Jugendgemeinschaften
luristische Personen
Kirchen- und Religionsgemeinschaften
Fur alle Trager der freien Jugendhilfe ist anzugeben:
Organisationsform und Tatigkeitsbereich
Haupt-, neben- und ehrenamtliche Mitarbeiter nach Ausbildung
und Sachgebieten gegliedert
— Informelle Gruppierungen, soweit sie iiber ein MindestmaB an
Organisation verfiigen: Wohngebietsbasisgruppen, Biirgervereine
usw. speziell unter dem Gesichtspunkt der Einsatzféhigkeit poten-
tieller Multiplikatoren.

b) Vorhandene Angebote

— der kommunalen Jugendhilfe innerhalb und auBerhalb des orga-
nisatorischen Bereichs des Jugendamtes

— der freien Jugendhilfe

— auf Grund von Eltern- und Biirgerinitiativen

— des sportlichen Bereichs

— sonstiger Vereine, Verbénde und Gruppen, soweit sie sich an die
Jugend wenden; Darstellung ihrer Einrichtungen und Aktivitaten

— des kommunalen, staatlichen und kommerziellen Bildungs- und
Kulturwesens (z.B. Theater, Kunstgalerie, Volkshochschule), so-
weit sie sich an die Jugend wenden

— des kommunalen, staatlichen und kommerziellen Unterhaltungs-
und Geselligkeitsgewerbes, soweit sie sich an die Jugend wen-
den (z.B. Jugendlokale, Diskotheken, Kinos etc.)
Die Bestandsaufnahme zu diesen Kategorien sollte jeweils nach
Sachgebieten wie folgt gegliedert werden?):
I. Hilfen zur Starkung der Erziehungsfahigkeit der Familie
IIl. Familienergénzende Hilfen fiir Kinder
Ill. Jugendbildungs- und Freizeithilfen
IV. Erzieherische Einzelhilfe

c) Jugendhilfemittel in kommunalen Planungen

— Gebiets-/Gemeindeentwicklungsprogramm

— Flachennutzungsplan, Bebauungspléne gem. BBauG

— Industrieansiedlungen

— Vorbereitende Untersuchungen zur Sanierung gem. StBauFG
Programmpléne zur Sanierung, Sozialpléne zur Sanierung

— Schulentwicklungsplan / Planung sonstiger Ausbildungsstétten

) Dieses Schema Ist als ein erster Diskussionsansatz zu sehen; seine kritische
Weiterentwicklung Ist im Gange (beispielsweise In Richtung auf neue Organi-
sationsstrukturen, Prc]ekt?ruppen und Arbeitsstibe).

’) Ein Katalog der Jugendhilfemittel soll diesen Empfehlungen folgen.
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— Planungen fiir die Erwachsenenbildung/Fortbildung, fir Kultur-
und Bildungseinrichtungen

— Landschaftsrahmenplan, Freizeit-/Erholungsplanung

— Sportstéttenleitplan

— Spielbereichsplanung

— Generalverkehrsplan, speziell Planungen des o&ffentlichen Nah-
verkehrs, der FuBgéngernetze, Park-Planung

— Planungen zur Gesundheitsvorsorge

Die relevanten Planungen des (iberlokalen Bereichs, der Planungs-
region und des Landes sind ebenfalls fiir eine Strukturanalyse heran-
zuziehen, um die in diesen Planungen angelegten Jugendhilfemittel
aufzudecken und um gleichzeitig abzukldren, inwieweit der kom-
munale Jugendhilfeplan seinerseits Einflisse auf den regionalen Be-
reich oder auf einzelne Aktivitaten dieses Bereichs ausiiben wird. Die
wechselseitige Abhéngigkeit des regionalen und kommunalen Rau-
mes bedarf der besonderen Beachtung, da die Gefahr von Konzep-
tionen besteht, welche spéter von unerwarteten Einflissen in ihrer
Wirksamkeit betroffen werden.

In der Regel muB es zundchst geniigen, das Material zu systema-
tisieren und aufzuarbeiten, iber welches das Jugendamt selbst ver-
flgt, und das ihm vom Statistischen Amt, vom Entwicklungsamt, vom
Planungsamt, vom Sozialamt, vom Schul- und Kulturamt oder auch
durch die freien Verbénde zugénglich gemacht wird. Die hier zu for-
dernde Zusammenarbeit muB in gleicher Weise wie auf anderen Ge-
bieten gewdhrleistet sein. Den vereinfachten Bestandsaufnahmen
und Strukturanalysen haben dann nach Méglichkeit wissenschaftlich
fundierte Untersuchungen zu folgen. ”
Man muB sich dariiber im klaren sein, daB der kommunale Jugend™]
hilfeplan, wie er in diesen Empfehlungen in Ansétzen entwickelt wird,
weitreichende und langfristige Wirkungen hat und haben soll.

Er muB sowohl in rdumlich-funktioneller als auch in finanzieller Hin-
sicht in die langfristige Planung der kommunalen Entwicklung inte-
griert sein. Die Notwendigkeit einer solchen Entwicklungsplanung,
der Zwang, sich derart langfristig festzulegen, macht es unumgéng-
lich, unter Inanspruchnahme eines wissenschaftlichen Instrumenta-
riums die Entwicklungstrends, eine Planungskonzeption mit alternati-
ven Lésungen und die sich ergebenden Konsequenzen zu ermitteln.
Nur auf diesem Wege sind Stellenwert und Verbindlichkeit von Ein-
zelentscheidungen fiir die kommunale Vertretungskérperschaft iber-
schaubar zu machen. —532—

tung von Entscheidungen erfordert den Einsatz héherer Finanzmittel
als bisher gewohnt. Es ist Aufgabe des Jugendamtes, die Effektivitét
erhdhter Ausgaben fiir Forschungen, welche der Minimierung nicht
reparabler Fehlentscheidungen dienen, erkennbar zu machen sowie
die Forderungen nach Bereitstellung entsprechender Gelder des néh-
heren zu begriinden und mit Engagement zu vertreten.

4.6 Ungedeckter Bedarf

Uber den Vergleich von Jugendhilfeprogramm als Katalog von Perso-
nal, Aktivitdten, Einrichtungen, Raumen, Flachen usw., die fir did®)
Jugendhilfe eingesetzt werden sollten (4.4), und bereits vorhandenen
— mehr oder weniger erweiterungsfahigen — Jugendhilfemitteln
kann nunmehr der ungedeckte Bedarf festgestellt werden, der —
unter Beachtung regionaler Einflisse — auf Ortsteile und Entwick-
lungsschwerpunkte hin zu prézisieren ist.

Unter Gesichtspunkten der Finanzierung ist der Bedarf — analog
der Bestandsaufnahme systematisch dargestellt — wie folgt zu un-
tergliedern:

a) Bedarf, der durch verbesserte sachliche oder personelle Disposi-
tionen gedeckt werden kann, ohne daB zusétzliche finanzielle
Mittel bendtigt werden.

Beispiel: Neuverteilung von Aufgaben

b) Bedarf, der durch verbesserte sachliche oder personelle Disposi-
tionen gedeckt werden kann, sofern vergleichsweise geringe finan-
zielle Mittel bereitgestellt werden kénnen.

Beispiel: Umbau einer leerstehenden Schule fir Freizeitzwecke
c¢) Bedarf, der Uber originére Dispositionen neu gedeckt werden muB.
Beispiel: Schaffung einer Erziehungsberatungsstelle.

Bei der Ermittlung des ungedeckten Bedarfs der Jugendhilfe muB

stets beachtet werden, daB sich die finanziellen Konsequenzen aus

diesem Bedarf nicht nur nach den vom Jugendamt oder anderen

Tragern der Jugendhilfe durchgefiihrten MaBnahmen (Personal, Be-

trieb und Bau von Einrichtungen etc.) bemessen, sondern daB auch

durch die Einordnung in die r&umlich-funktionale Realitdt Kosten
entstehen (mittelbare Folgekosten): Neben den Kosten des Grunder-




werbs und der ErschlieBung kénnen Kosten durch MaBnahmen des
Umweltschutzes (Abschirmpflanzungen gegen Lérm, Emissionsver-
minderungseinrichtungen usw.) fiir oder wegen Jugendhilfeeinrich-
tungen, weiter Kosten durch MaBnahmen der Verkehrsplanung (Neu-
fihrung von Buslinien, Bau von Haltebuchten und Parkplétzen usw.)
und Kosten der Griinplanung (Anlage von Verbindungswegen, Aus-
bau von ergénzenden Griinflachen usw.) entstehen. Eine Darstellung
dieser Folgekosten und ebenso der Zusatzwirkungen, die sich fiir
den jeweiligen Ortsteil auBerhalb der JugendhilfemaBnahmen erge-
ben, ist korrekterweise in die Kostenibersicht mit aufzunehmen. Im
Zusammenhang hiermit sind die materiellen Verbesserungen, die
durch bestimmte Aktivitidten der Jugendhilfe fir die gesamte Bevélke-
rung entstehen kénnen. in aller Deutlichkeit herauszuarbeiten (Auf-
wertung von Ortsteilen, AnstoB zur Bildung von Subzentren, Még-
lichkeiten der Sanierung, der baulichen Verdichtung usw.).

Auch aus diesem Grunde ist die enge Zusammenarbeit mit den ib-
rigen planenden Amtern fiir die Entwicklung des lugendhilfeplanes
unerlaBlich.

4.7 Finanzprogramm

Dem Nachweis des ungedeckten Bedarfs, orientiert am Jugendhilfe-
programm, muB der Entwurf eines Programms fiir die Finanzierung,
gestltzt auf die ausfihrliche Kosteniibersicht, beigegeben werden,
welches Vorschlége und Anregungen fiir konkrete kostengiinstige
Lésungen einschlieBen sollte (Mehrzweckeinrichtungen etc.).

Der an sich langfristige Jugendhilfeplan ist im Rahmen der kommu-

ﬂnafen Haushaltspléne jeweils kurzfristig zu finanzieren. Dies bedeutet

jedoch nicht, daB nicht gleichzeitig — je nach Art der Projekte —

mittelfristige und langfristige Finanzplanungen konzipiert werden

kénnen und missen, die ihrerseits wieder flexibel sind und variable

Finanzierungsformen zulassen (z.B. gemeinsame Finanzierungen

durch freie und &ffentliche Trager, Ubernahme von Folgekosten durch

offentliche Tréger). Solche mittel- und langfristigen Finanzplanungen

empfehlen sich u.a.

— fir stdndig wiederkehrende Leistungen, deren H&he und voraus-
sichtlicher Anstieg bekannt sind (z.B. Betriebskosten der Ein-
richtung);

— fir gréBere, nicht bereits innerhalb eines Jahres realisierbare
Investitionsprogramme (z.B. Tageseinrichtungen fiir Kinder, Ju-
gendfreizeitstatten, Erziehungsberatungsstellen usw.).

Derartige Entwiirfe von Finanzplanungen sind fiir den Erfolg und die
Kontinuitat der Arbeit sowie als Entscheidungshilfen fiir die beschlie-
Benden Gremien unerldBlich; sie erleichtern die Zusammenarbeit mit
den freien Trégern der Jugendhilfe, | % 1

5. lugendhilfeplan

5.1 Ausgestaltung

Als Arbeitskonzept fir die kommunale Jugendhilfe sind schlieBlich
.alle Feststellungen tber Bediirfnisse und alle Ergebnisse der Struk-
huranalyse der Jugendhilfemittel (im Hinblick auf Leistungsfahigkeit,
Ausbaumdglichkeit und Fehlbedarf) zusammenfassend im Jugend-
hilfeplan darzustellen, und zwar unter der Zielsetzung des Jugend-
hilfeprogramms, d.h.: Ausgangspunkt dieses Planes ist die politische
Entscheidung tber die konkreten Ziele im Bereich des kommunalen
Trégers, welcher die JugendhilfemaBnahmen langfristig zu planen
beabsichtigt.

In der Gegentiberstellung von Bedarf und realen finanziellen (und
damit indirekt personellen, baulichen usw.) Méglichkeiten sind die
Prioritaten zu setzen, an denen sich die kommunale Jugendhilfe kurz-,
mittel- und langfristig zu orientieren hat. Aus dem erwiinschten ldeal-
programm wird der durchsetzbare Plan entwickelt.

Bestandteil des Jugendhilfeplanes sind auch die Materialien, die
seine Grundlage bilden (4.1-4.7), dargestellt in systematischer Ord-
nung. Bestandteil des Jugendhilfeplanes miissen daher auch die ge-
sellschaftspolitischen Entscheidungen sein, welche auf die Jugend-
hilfeplanung und ihre Ziele einwirken. Nur in einem solchen Rahmen
lassen sich Umfang und Intensitdt der zu realisierenden Jugendhilfe-
maBnahmen messen.

Auf Grund des Durchfilhrungsplanes (4.1), wie er sich im Rahmen
der Sozialplanung fiir die Jugendhilfe ergibt, ist ferner der Férde-
rungsplan festzulegen und fir die praktische Abwicklung zu konkre-
tisieren. Dieser Plan ist ebenfalls schriftlich zu fixieren,

Der Jugendhilfeplan beinhaltet demnach alle MaBnahmen der Ju-
gendhilfe mit allen ihren Konsequenzen, insbesondere auch die
Wechselbeziehungen zwischen diesen MaBnahmen und zwischen

Jugendhilfe und anderen Bereichen der Planung. Diese Beziehungen
der Koordination und Kooperation sollen in bestimmten Zeitabschnit-
ten realisiert werden. Es empfiehlt sich, diesen — ortsteilspezifisch
gegliederten — Jugendhilfeplan zusétzlich in der Form eines Dia-
gramms darzustellen, aus dem zu erkennen ist, welche Institution von
welcher Seite zu welchem Zeitpunkt mit welcher MaBnahme in Zu-
sammenarbeit mit welcher anderen Institution in welcher Weise aktiv
wird. Die kommunale Vertretungskérperschaft hat (iber dieses Kon-
zept als Gber eine Handlungsgrundlage zu beraten und zu beschlie-
Ben. Die Trager der Jugendhilfe, aber auch die Trager anderer kom-
munaler Planungen (Entwicklungsamt, Planungsamt, Amt fiir Grund-
erwerb usw.) kénnen erst auf Grund dieses Beschlusses mit Aus-
sicht auf Erfolg tatig werden.

Es versteht sich von selbst, daB im Rahmen des Jugendhilfeplanes
detaillierte Teilpldne zur Realisierung der einzelnen MaBnahmen er-
stellt werden missen. Diese Pléane fiillen den zunéchst offenen Rah-
men des Jugendhilfeplanes allmahlich aus. Hierdurch wird eine stan-
dige Uberpriifung und Fortschreibung des Jugendhilfeplanes ange-
regt. Es ergibt sich eine detaillierte Erfolgskontrolle, wie sie fiir eine
optimale, bediirfnisorientierte Verwirklichung der Ziele der Jugend-
hilfe und zur Sicherung des wirtschaftlichen Einsatzes &ffentlicher
und privater Mittel notwendig ist.

Planungen und Richtlinien missen langfristig flexibel gestaltet sein.
Der stiandige Wandel in der Jugend und die Verdnderungen in der
Gesamtgesellschaft verbieten ein starres Reglement. Der Jugend-
hilfeplan muB jedoch in seinen kurzfristigen und mittelfristigen Aus-
sagen so weit konkretisiert sein, daB er als Handlungsinstrument fir
jeden Beteiligten einsichtig, iberschaubar und damit verwendungs-
fahig wird.

5.2 Mitwirkung der Offentlichkeit

Der Jugendhilfeplan solite nicht nur ein Arbeitsprogramm sein, das
von den Tragern der Jugendhilfe in Zusammenarbeit mit den ibrigen
Planungsinstitutionen konzipiert wird, Ebenso wichtig fiir sein Gelin-
gen ist die Beteiligung der Offentlichkeit bei seiner Erarbeitung, ins-
besondere der in seinem Rahmen angesprochenen Zielgruppen. Ein-
geschlossen in die Bedarfsermittlung und in die Analyse von Ent-
wicklungstrends des Verhaltens und der Bedirfnisse der jungen
Menschen (4.3), sollten frihzeitig Méglichkeiten und Problemkreise
gekldrt werden, die zu prifen gestatten, auf welche Weise eine Be-
teiligung — zumindest ansprechbarer Gruppen — bei der Konzeption
des Jugendhilfeplanes erfolgen kann. Solche Klarungen und Priifun-
gen sind allgemein als Instrumente der Entwicklung der Gemein-
wesenarbeit zu nutzen.

Der hier einzurdumenden Mitwirkung entspricht eine Mitverantwor-
tung der allgemeinen Offentlichkeit oder von Teiléffentlichkeiten®)
bei der Realisierung des Jugendhilfeplanes im ganzen oder nach ein-
zelnen Teilen.

Die Durchsetzung des Jugendhilfeplanes wird im politischen Bereich
um so eher méglich sein, je stérker sich seine MaBnahmen nicht nur
auf den Fachverstand der ihn tragenden Institutionen der Jugendbhilfe,
sondern auch auf die aktive Férderung durch die Betroffenen stiitzen
kénnen. _b Al —

E. Jugendhﬁn;planung und F!egion;l- und Landesentwicklung

Planungsprobleme der Jugendhilfe sind auBerhalb des kommunalen
Bereichs im Bereich der Regional-, Landes- und Bundesplanung zu
l6sen. Die Bundesregierung legt u.a. in ihren Jugend-, Familien- und
Sozialberichten umfangreiche Materialien tber Ziele und MaBnah-
men gesamtstaatlicher Aktivitat vor. Die einzelnen Bundeslénder
konkretisieren, vertiefen und ergénzen im Sinne der von ihnen ver-
tretenen regionalspezifischen gesellschaftspolitischen Ziele diese
MaBnahmen, die sich teilweise bereits bis zu regionalen Jugend-
hilfepldnen verdichten.

Der kommunale Jugendhilfeplan orientiert sich an diesen rahmen-
setzenden (iberértlichen Programmen. Er stelit jedoch nicht lediglich
eine Ergénzung oder néhere Konkretisierung der in diesen Program-
men festgehaltenen MaBnahmen dar, sondern ist als ein Instrument
zu sehen, das im Rahmen der Wahrnehmung der kommunalen Selbst-
verwaltungsaufgaben geschaffen und eingesetzt wird.

Nach dem sogenannten .Gegenstromprinzip” begegnen sich &rtliche
und Gberdrtliche Planungen. DemgeméB ist der kommunale Jugend-
hilfeplan einerseits AusfluB dberdrtlicher Planungen, andererseits
deren unverzichtbare Grundlage.

®) Vgl. hierzu: Hartmut GroBhans: Offentlichkeit und Stadtentwicklungsplanung —
Méglichkeiten der Partizipation, Dilsseldorf 1972,
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Neben die horizontale Kooperation aller am Jugendhilfeplan beteilig-
ten Institutionen tritt die vertikale Zusammenarbeit mit dem Ziel der
moglichst konfliktfreien Abstimmung von Zielen und MaBnahmen der
Jugendhilfe auf allen Ebenen.

So wirken die Trager der Jugendhilfe im kommunalen Bereich durch
Konzeption und Realisierung des Jugendhilfeplanes zugleich in den
staatlich-gesellschaftspolitischen Raum hinein. Je Intensiver, fach-
kundiger und umfassender die kommunale Konzeption der Jugend-
hilfe erarbeitet wird, desto intensiver ist ihre Wirkung im lokalen und
regionalen Bereich.

Maglichkeit und Chance der Ausgestaltung der kommunalen Selbst-
verwaltungsaufgabe im Bereich der Jugendhilfe — ebenso wie im
gr6Beren Bereich der kommunalen Entwicklungsplanung — sollten
bei allen Auseinandersetzungen und Reibungen um finanzielle Mittel,
um Kompetenzen und um Ansehen fir den Willen zur Zusammen-
arbeit bei der Planung und Durchfiihrung der JugendhilfemaBnahmen
bestimmend sein.

ANHANG

Hauptziige des Planungsablaufs
A. Aufstellung des Jugendhilfeprogramms durch das Jugendamt

— Fixierung der Jugendhilfeziele/-aufgaben mit konkretem kommu-
nalem Bezug (geordnet nach der Dringlichkeit)

— Differenzierung der Jugendhilfeziele: Teil- und Nahziele

— Feststellung des Bedarfs an Jugendhilfemitteln unter Berlicksich-
tigung o6rtlich-regionaler Besonderheiten

B. Festlegung des Fehlbedarfs durch das Jugendamt

— Feststellung von Kapazitat und Effizienz :

— Ausweisen des ungedeckten Bedarfs nach dem MaBstab des
Jugendhilfeprogramms; Préazisierung des Fehlbedarfs nach Orts-
teilen und Schwerpunkten; Entwurf eines Finanzprogramms

C. Entscheidung tber den Durchfilhrungsplan durch die kommunale
Vertretungskérperschaft

Priiffung des Jugendhilfeprogramms und der Feststellungen (ber
den ungedeckten Bedarf

Vorléufige Entscheidung ber den finanziellen Rahmen, bis zu
dem der Fehlbedarf gedeckt werden kann, und dber die Ver-
wendung von verfiigbaren Mitteln im einzelnen.

. Entwicklung des Jugendhilfeplanes

durch das lugendamt auf Grund des (evtl. durch die kommunale
Vertretungskérperschaft modifizierten) Jugendhilfeprogramms,
der Feststellungen tber Fehlbedarf und des Durchfithrungsplanes
Entwurf eines konkreten Férderungsplanes durch Verwaltung und
Ausschiisse

Billigung des Jugendhilfeplanes (nach evtl. Modifizierung) durch
die kommunale Vertretungskérperschaft

Detaillierung von Teilpldnen durch das Jugendamt

E. Haushaltsplan

Auf allen Stufen der Planung soll die weitestmégliche Beteiligung
des Biirgers und der jungen Generation an den Planungsiiberlegun-
gen angestrebt werden (weitestmégliche Artikulierung von Bedirf-
nissen).

Die Bedurfnisse und der Bedarf sind mit wissenschaftlicher Unter-
stlitzung zu erforschen.

Der Jugendhilfebedarf muB laufend Uberpriift werden; eine wirksame
Erfolgskontrolle ist zu entwickeln.

Bei den Planungsiiberlegungen ist die raumlich-funktionelle Einord-
nung in groBere Planungszusammenhange zu beachten.

Im PlanungsprozeB sind gegenseitige Unterrichtung und Zusammen-
arbeit im Rahmen der kommunalen Entwicklungsplanung und zwi-
schen verschiedenen Ebenen innerhalb und auBerhalb der Jugend-
hilfe zu pflegen und zu entwickeln.

[_/ _b2C—




ANHANG II
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