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1. Einleitung

Am 22.05.2026 hat das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz (BMJV) einen
Referentenentwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes von Opfern hauslicher
Gewalt, zur Starkung der Stellung des Kindes im Verfahren und zur Steigerung der
Verfahrenseffizienz vorgelegt.

Das Miterleben von Gewalt in Paarbeziehungen schadigt Kinder und Jugendliche in der
gegenwartigen Gewaltsituation, die Folgen beeintrachtigen aber haufig auch langfristig ihre
Entwicklungsmdglichkeiten und Teilhabechancen. Die Landesjugendamter setzen sich
bundesweit mit ihren Mdglichkeiten der Fortbildung, Fachberatung und Veréffentlichung von
Empfehlungen aktiv dafir ein, dass Kinder und Jugendliche auch beim Miterleben von
Partnerschaftsgewalt Hilfe und Unterstiitzung erhalten und MaBnahmen zu ihrem Schutz
ergriffen werden.’

Die Istanbul-Konvention hat unmissverstandlich klargestellt, dass auch erwachsene Betroffene
von hauslicher Gewalt ein Recht auf Schutz haben und staatliche Institutionen in diesem
Sinne zum Handeln verpflichtet sind. Schutz und Hilfe fir die betroffenen Kinder, fiir den
gewaltbetroffenen Elternteil und die Auseinandersetzung des gewaltausiibenden Elternteils
mit dem eigenen Handeln und dessen Folgen gehdren dabei untrennbar zusammen. Hilfen
fur Kinder kénnen nur gelingen, wenn sie nicht um die Sicherheit und Gesundheit eines
Elternteils bangen. Sorge- und Umgangsregelungen, die die Dynamik in Gewaltbeziehungen
nicht ausreichend bertcksichtigen, laufen regelméaBig den notwendigen SchutzmaBnahmen
fur Frauen und Kinder zuwider.

Vor diesem Hintergrund sind die Regelungen des Gesetzentwurfes zur Verbesserung des
Schutzes von Opfern hauslicher Gewalt, zur Starkung der Stellung des Kindes und Steigerung
der Verfahrenseffizienz, mit dem eine europarechtliche Vereinbarung im Familien- und
Verfahrensrecht umgesetzt wird, dringend erforderlich.

Der vorliegende Gesetzentwurf setzt diese Ziele umfassend, Gberzeugend und ausgewogen
um und wird daher von der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter ausdriicklich
begruft.

Dies bezieht sich insbesondere auf

TVgl. z. B. LWL-Landesjugendamt Westfalen / LVR-Landesjugendamt Rheinland (Hrsg.) 2023: Kinder
und Jugendliche als Mitbetroffene von Gewalt in Paarbeziehungen. Minster, KIn, Download:
https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/empfehlung-mitbetroffene-gewalt-in-
paarbeziehungen;

Freie und Hansestadt Hamburg - Behdrde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration
(Hrsg.) 2022: Kinderschutz bei hauslicher Gewalt — Eine Arbeitshilfe fiir den Allgemeinen Sozialen
Dienst. Hamburg, Download:
https://www.hamburg.de/resource/blob/37168/bc3f843d463f53318eb167b2a7aa423f/kinderschutz-
haeusliche-gewalt-data.pdf



https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/empfehlung-mitbetroffene-gewalt-in-paarbeziehungen/
https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/empfehlung-mitbetroffene-gewalt-in-paarbeziehungen/
https://www.hamburg.de/resource/blob/37168/bc3f843d463f53318eb167b2a7aa423f/kinderschutz-haeusliche-gewalt-data.pdf
https://www.hamburg.de/resource/blob/37168/bc3f843d463f53318eb167b2a7aa423f/kinderschutz-haeusliche-gewalt-data.pdf
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e die Erweiterung der Beteiligungsmdglichkeiten des Jugendamtes in
Gewaltschutzsachen durch unverzigliche Information bei anhangigen Verfahren und
erweiterte Moglichkeiten zur Antragstellung auf Beteiligung, wenn Kinder
(mit)betroffen sind,

e die Starkung der Amtsermittlungspflichten der Familiengerichte mit
verfahrensrechtlichen Vorgaben zur Beriicksichtigung der Schutzbedirfnisse bei
hauslicher Gewalt,

e die Verankerung des Grundsatzes, dass in Gewaltbeziehungen Einvernehmen in der
Regel nicht herstellbar ist, im Gesetz,

e die Verbesserung des Opferschutzes durch Einfliihrung eines Wahlgerichtsstandes zur
Geheimhaltung des tatsachlichen Aufenthaltsortes,

o die Klarstellung, dass Richter:iinnen zur Austibung ihrer Tatigkeit Kenntnisse zur
Dynamik hauslicher Gewalt benétigen.

Wir weisen darauf hin, dass mehrere Regelungen des Referentenentwurfs voraussichtlich
zusatzliche Anforderungen an die Jugendamter ausldsen. Dies betrifft insbesondere die
Beratung und Begleitung von Kindern und Jugendlichen zu ihren Verfahrensrechten, die
Bearbeitung gerichtlicher Mitteilungen, die Mitwirkung in Verfahren mit Bezug zu hauslicher
Gewalt sowie die Beratung und Vorbereitung weiterer Beteiligter, etwa von Pflegepersonen.

Kritisch angemerkt wird daher, dass der auch mit dem Gesetzentwurf verbundene Personal-,
Qualifizierungs- und Ressourcenbedarf nicht realistisch erfasst zu sein scheint. Neue
Mitteilungs-, Prif-, Beratungs- und Beteiligungspflichten dirfen nicht lediglich fachlich
vorausgesetzt werden, sondern missen beziiglich der Folgen fir die Personalbemessung und
Finanzierung der ortlichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe nachvollziehbar bertcksichtigt
werden.

Eine fachlich sinnvolle Starkung des Kinderschutzes setzt voraus, dass die Jugendamter auch
tatsachlich in die Lage versetzt werden, die zusatzlichen Anforderungen rechtssicher,
qualifiziert und zeitnah zu erfillen.
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2. Verbesserung des Opferschutzes

Zur Verbesserung des Opferschutzes und zur Starkung der Rechte der (mit)betroffenen
Kinder im Verfahren mochten wir ergdanzend anregen:

§ 33 FamFG (Personliches Erscheinen der Beteiligten)

Absatz 1 Satz 2 der geltenden Fassung sieht die Moglichkeit vor, Personen zu ihrem Schutz
in Abwesenheit anderer anzuhéren. Hier wird angeregt, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
eine Klarstellung aufzunehmen, dass bei hauslicher Gewalt getrennte Gesprache im friithen
Termin, etwa bei der Anhérung und Erérterung die Regel sein sollten.

§ 88 FamFG-E (Grundsatze) und § 96 FamFG-E (Vollstreckung in Verfahren nach dem
Gewaltschutzgesetz und in Ehewohnungssachen)

Gemal § 88 Absatz 3 FamFG-E und § 96 Abs. 2 FamFG-E hat das Gericht nun Anordnungen
eines Ordnungsmittels unverziglich auch dem zustandigen Jugendamt mitzuteilen (§ 88)
und, sofern junge Menschen beteiligt sind oder sich in dem Haushalt der Beteiligten
aufhalten, dies der Polizei und dem zustandigen Jugendamt mitzuteilen. Die Aufnahme dieser
Verpflichtung in das Verfahrensrecht sichert die Wahrnehmung des Schutzauftrages.

§152 FamFG-E (Ortliche Zustindigkeit) - § 170 FamFG-E (Ortliche Zustindigkeit)

Die Einflhrung eines Wahlgerichtsstandes kann dazu beitragen, dass der aktuelle
Aufenthaltsort der von Gewalt betroffenen Elternteile und Kinder geheim gehalten wird,
indem in Kindschafts- und Abstammungssachen nicht mehr das Gericht 6rtlich zustéandig
wird, in dessen Zustandigkeit das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat.

Danach kann der betreuende Elternteil nunmehr entscheiden, dass das Gericht des friheren
gewodhnlichen Aufenthaltes des Kindes zustandig wird. Dies ist eine wesentliche
Voraussetzung fir den Schutz, z. B. bei einem Aufenthalt im Frauenhaus, und daher zu
begriBen.

§ 155 FamFG-E (Vorrang- und Beschleunigungsgebot- unverandert)

Bei hduslicher Gewalt wird das grundsatzlich in Kindschaftssachen geltende Vorrang- und
Beschleunigungsgebot des § 155 FamFG ambivalent gesehen: Einerseits besteht die
Notwendigkeit, friihzeitig die Schutzbedarfe und Erfordernisse im Rahmen der gerichtlichen
Sachverhaltsaufklarung zu sondieren, andererseits muss auf den Druck, den der friihe erste
Termin nach § 155 Abs. 2 FamFG bei einer gewaltbelasteten Trennung auslésen kann,
hingewiesen werden.
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In der Begriindung heiBt es: ,Die Sachaufkldrung als solche wie auch die Beantwortung von
Fragen nach den Auswirkungen auf das Kind beziiglich der (mit-)erlebten Gewalt und des
Umgangs mit dem gewaltausiibenden Elternteil, aber auch das Verhdltnis des Kindes zum
gewaltbetroffenen Elternteil, werden abschlieBend kaum in einem friihen Termin und ohne
weitere Ermittlungen méglich sein. Allerdings kann der friihe erste Termin nach § 155 Absatz 1
und 2 FamFG durchaus fiir eine erste Sachverhaltsermittlung, vorldufige Einschétzung durch
Jugendamt, Verfahrensbeistand und Gericht sowie eine erste Sondierung genutzt werden.
Zudem bietet er Raum zur Anordnung vorldufiger Regelungen und notwendiger
Schutzanordnungen (§ 156 Absatz 3 FamFG) und der Priifung der weiteren Verfahrensweise.”

Angeregt wird, dass durch Anderung des Wortlauts der geltenden Fassung der Norm darauf
hingewiesen wird, dass der friihe erste Termin beim Vorliegen von Anhaltspunkten fir
Partnerschaftsgewalt eine andere Zielrichtung hat, als in anderen Fallen und in erster Linie zur
Sachverhaltsermittlung und fiir Schutzanordnungen genutzt werden sollte.

§ 156 FamFG-E (Hinwirken auf Einvernehmen)

Diese Neuregelung in Absatz 2 ist sehr zu begriBen. Bei konkreten Anhaltspunkten, dass ein
Elternteil gegentiber dem anderen hausliche Gewalt ausgelbt hat, sieht das Gericht nunmehr
in Absatz 1 in der Regel von einem Hinwirken auf ein Einvernehmen und von Anordnungen
zu gemeinsamen Informations- und Beratungsgesprachen der Eltern ab.

Damit wird deutlich, dass ausgeubte Gewalt keinen ,Streit” darstellt, ein Einvernehmen bei
Gewalt nicht herstellbar ist, ebenso nicht der Abschluss von Vereinbarungen zur Mediation
oder anderen Streitbeilegungsverfahren.

Auch die Regelung in Absatz 2 wird beflirwortet, nach der das Gericht ein Einvernehmen tber
den Umgang oder die Herausgabe des Kindes als Vergleich aufzunehmen und durch
Beschluss zu billigen hat, ebenso die einvernehmliche Regelung (ber die Ubertragung der
elterlichen Sorge, sofern dies dem Kindeswohl oder abweichenden Regelungen nicht
widerspricht.

§ 156a FamFG-E (Verfahren bei hduslicher Gewalt)

Es handelt sich um die Umsetzung der Vorgaben der Istanbul-Konvention. Das Gericht hat
bei ersten oder auch nur pauschalen Anhaltspunkten von hauslicher Gewalt im Rahmen
seiner Amtsermittlungspflicht friihzeitig nachzugehen. Da bei Vorliegen von hauslicher
Gewalt die gesamte Verfahrensgestaltung hiervon beeintrachtigt sein dirfte, ist diese
Regelung sehr zu begriiBen.

§ 212 FamFG-E (Beteiligte)
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Auch diese Neuregelung, nach der das Jugendamt kiinftig in Verfahren nach den §§ 1 und 2
des Gewaltschutzgesetzes auf seinen Antrag hin zu beteiligen ist, wenn ein Jugendlicher
betroffen ist, unabhangig davon, ob er/sie im gemeinsamen Haushalt einer der Beteiligten
lebt, ist zu begriBen.

§ 216a FamFG-E (Mitteilung von Entscheidungen)

Hier werden explizit Institutionen aufgezahlt, u. a. das Jugendamt, die das Gericht bei
Entscheidungen lber Antrage, nicht Anordnungen nach den §§ 1 (gerichtliche MaRnahmen
zum Schutz vor Gewalt und Nachstellung) und 2 (Uberlassung einer gemeinsam genutzten
Wohnung) des Gewaltschutzgesetzes unverzuglich informieren muss. Vorgesehen ist, dass
auch die Beteiligten Uber die Mitteilung informiert werden.

Damit das Jugendamt seinen Schutzauftrag besser wahrnehmen kann, ist diese Regelung zu
begriBen.

§ 23b GVG-E

Durch die Neuregelung in § 23b Abs. 3 Satz 3 GVG-E werden die Qualifikationsanforderungen
an Familienrichter_innen neu gefasst; diese mussen kiinftig Gber belegbare Kenntnisse, u. a.
auf dem Gebiet des Gewaltschutzrechts sowie zu den Dynamiken hauslicher Gewalt,
verfiigen. Diese begriiBenswerte Anderung ist eine zwingende Voraussetzung zur Umsetzung
der Entwurfs-Regelungen im Familien- und Verfahrensrecht.
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3. Verfahrensrechtliche Regelungen zur Adoption

§ 13a FamFG-E (Erteilung von Auskiinften und Akteneinsicht zu Forschungszwecken)
und

§ 13b FamFG-E (Schutz der zu Forschungszwecken iibermittelten personenbezogenen
Daten)

Die Regelung des § 13a FamFG-E erscheint ausgewogen. Sie versucht eine grundsatzliche
Abwdagung des offentlichen Interesses an einer Forschungsarbeit mit den schutzwiirdigen
Interessen der Betroffenen vorzunehmen. Dabei muss das offentliche Interesse an einer
Forschungsarbeit die schutzwiirdigen Belange Betroffener erheblich Gberwiegen. Begriif3t
wird, dass im Rahmen dieser Abwagung die zu berlicksichtigenden Aspekte in § 13a Absatz 1
Satz 3 und 4 der Vorschrift konkretisiert werden.

Im Hinblick auf die Besonderheit von Adoptionsfallen fehlt aus Sicht der BAG
Landesjugendamter jedoch eine Regelung, die es Forschenden verbietet, die betroffenen
Personen zu kontaktieren (vgl. fiir die Forschung moglicher politisch motivierter
Adoptionsvermittlung in der DDR; § 9e Abs. 1 Satz 2 AdVermiG und § 65 Abs. 1 Nr. 6 SGB
VIII). Generell ist bei Adoptionsfallen zu berticksichtigen, dass abgebende Eltern den Umstand
der Adoptionsfreigabe haufig in ihrem Umfeld verheimlicht haben und fiir sie wie auch in
ihrem Lebensumfeld nicht absehbare Folgen eintreten k&nnen, wenn Forschende nach
Jahrzehnten der Adoptionsfreigabe Kontakt aufnahmen. Es ist ferner nicht auszuschlieBen,
dass Adoptierte nicht Uber ihre Adoption aufgeklart wurden und die Aufklarung Giber den
Umstand der Adoption ohne vorherige fachliche Begleitung erstmalig durch die
Kontaktaufnahme von Forschenden erfolgt. Dementsprechend sollten die schutzwirdigen
Belange der an einer Adoption Beteiligten Uber ein Kontaktaufnahmeverbot abgesichert
werden.

§ 158d FamFG-E (Gespriache des Verfahrensbeistands mit dem Kind)

Mit der Regelung wird eine Pflicht der Eltern festgeschrieben, dem Verfahrensbeistand das
personliche Gesprach mit dem Kind zu ermdglichen. Gleichzeitig wird eine Regelung zur
gerichtlichen Durchsetzbarkeit dieser Verpflichtung aufgenommen.

Die Neuregelung wird begriiit, um ein ziigiges und am Kindeswohl orientiertes Verfahren
sicherzustellen. Da die Entscheidung, dem Verfahrensbeistand das personliche Gesprach mit
dem Kind zu ermdglichen, konkret der Austibung der Personensorge zuzurechnen ist, wird
angeregt, in der Regelung konkret die Personensorgeberechtigten und nicht die Eltern zu
verpflichten. Es sind durchaus Falle denkbar, bei denen Elternteile nicht sorgeberechtigt sind
und ein Vormund bestellt ist.
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§ 193 FamFG-E (Anhorung weiterer Personen)

Die Ausweitung der Anhdrungspflichten im Annahmeverfahren auf die Abkémmlinge des
Annehmenden und des Anzunehmenden erscheint sachgerecht, sofern deren Interessen der
beantragten Adoption entgegenstehen kdnnen. In der Praxis dirfte dies vor allem Adoption
Volljahriger betreffen, da bei Adoptionen Minderjahriger vielfach keine weiteren
Abkommlinge des Annehmenden oder gar des Anzunehmenden vorhanden sind.

Als sinnvoll wird ferner die Ausweitung der Anhdrungspflicht des Gerichts auf weitere
Personen eingeschatzt, deren Anhorung erforderlich ist, um die sittliche Rechtfertigung einer
Volljahrigenadoption zu beurteilen.

Die Vorschrift erfasst bei Stiefkindadoptionen weiterhin nicht die Interessen weiterer Kinder
des verbleibenden Elternteils sowie gegebenenfalls vorhandener Pflegekinder. Deren Belange
kdnnen fur die Kindeswohlpriifung ebenfalls erheblich sein und einer Stiefkindadoption im
Einzelfall entgegenstehen. Daher wird angeregt, die Anhorungspflichten bei
Stiefkindadoptionen entsprechend auszuweiten.

§ 1745 BGB-E (Verbot der Annahme)

Eine Ausweitung der bisherigen Regelung, wonach nicht nur Kinder des Annehmenden oder
des Anzunehmenden, sondern auch weitere Abkdmmlinge erfasst sind, erscheint in der Praxis
bei Minderjahrigenadoptionen lediglich fir Einzelfélle relevant zu sein; die analoge
Anwendung des jetzigen § 1745 auf weitere Abkémmlinge wird auch in der
Kommentarliteratur diskutiert und allgemein bejaht (vgl. Staudinger/Helms BGB § 1745 Rn. 12
mit weiteren Nachweisen), sodass das Erfordernis der Neuregelung in Frage gestellt wird.

Wie bereits bei § 193 FamFG erwahnt, ware es bei Stiefkindadoptionen zur Wahrung der
Interessen aller vorhandenen Kinder wichtig, auch die Interessen der weiteren in einer
Stieffamilie lebenden Kinder (weitere Kinder des verbleibenden Elternteils, ggf. vorhandene
Pflegekinder) zu berticksichtigen.

§ 1769 BGB-E (Verbot der Annahme)

Die Regelung libertragt die Anderung in § 1745 BGB-E auf den Bereich der
Volljahrigenadoptionen. Insoweit wird zunachst auf die Ausfihrungen zu § 1745 BGB-E
verwiesen. Fur den Bereich der Volljahrigenadoptionen wird jedoch davon ausgegangen, dass
sich hier eine héhere Praxisrelevanz der eingefiigten Anderung ergeben wird.



