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Vorwort

Kinder und Jugendliche vor allen Formen von Gewalt, auch vor sexualisierter Gewalt und Ausbeutung,
zu schiitzen, zahlt zu den grundlegenden Aufgaben des Staates und der Gesellschaft.

Das Amt der Unabhangigen Bundesbeauftragten gegen sexuellen Missbrauch von Kindern und
Jugendlichen wurde 2010 nach dem Bekanntwerden von Missbrauchsfallen insbesondere in kirchlichen
Einrichtungen geschaffen. Seit 2015 wird das Amt durch einen ehrenamtlichen Betroffenenrat, der die
Belange von betroffenen Personen sicherstellen soll, und seit 2016 durch eine Unabhangige
Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs unterstitzt.

Um den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter’ Gewalt nachhaltig zu verbessern und
die Arbeit der Unabhdngigen Bundesbeauftragten, der Unabhdngigen Kommission zur Aufarbeitung
sexuellen Kindesmissbrauchs sowie des Betroffenenrates gesetzlich zu verankern, wurde am 03.04.2025
das Gesetz zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen
verabschiedet, das am 01.07.2025 bzw. am 01.01.2026 in Kraft trat.

Durch das Mantelgesetz wurde in seinem Artikel 2 das SGB VIIl um § 9b — Aufarbeitung — erganzt.
Darin wird insbesondere die Akteneinsicht betroffener Personen bei berechtigtem Interesse gesetzlich
geregelt. Zudem hat der Bundesgesetzgeber die nach § 85 Abs. 2 SGB VIl zustédndigen Behdrden
aufgefordert, unter Beteiligung der Unabhangigen Aufarbeitungskommission Grundsatze und
MaBstébe fiir die Bewertung zu entwickeln, wann ein berechtigtes Interesse zur Akteneinsicht vorliegt.

Ziel dieser Handreichung ist es, dem Auftrag des Bundesgesetzgebers nachzukommen und die
offentlichen und freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe vor Ort bei der Umsetzung des neuen § 9b
SGB VIII und den damit verbundenen Entscheidungen zur Akteneinsicht bei berechtigtem Interesse zu
unterstiitzen, indem ein bundesweit einheitliches Begriffsverstandnis des berechtigten Interesses
hergestellt wird. GleichermaBen spiegelt diese Handreichung eine an den Beddirfnissen der betroffenen
Personen orientierte Grundhaltung wider.

Die vorliegende Empfehlung wurde gemal § 9b Abs. 3 Satz 2 SGB VIII durch die BAG-
Landesjugenddmter unter Beteiligung der Unabhédngigen Aufarbeitungskommission erstellt. Die
Aufarbeitungskommission war friihzeitig und kontinuierlich in den Prozess eingebunden. Die
Zusammenarbeit gestaltete sich vertrauensvoll. Bereits in einer frihen Phase konnten umfassende
Anmerkungen der Kommission in die Empfehlung eingebracht werden. Es konnten auch die
Perspektiven von betroffenen Personen einbezogen werden. Die Aufarbeitungskommission tragt diese
Empfehlung vollumfanglich mit.

/&l

irgit Westers
Vorsitzende

" Im Gesetz und der Gesetzesbegriindung wird von sexueller Gewalt gesprochen. In dieser Empfehlung wird der
Begriff der sexualisierten Gewalt verwendet, um die dahinter liegenden Aspekte von Macht & Kontrolle mit
einzubeziehen.
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1. Einfiihrung

Die Aufarbeitung sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend erfordert Transparenz,
Verantwortungslibernahme und eine konsequente Orientierung an den Rechten der betroffenen
Personen. Ein zentraler Bestandteil dieser Aufarbeitung ist der Zugang zu einschlagigen Akten.

Betroffene Personen duBern ein Interesse an Akteneinsicht, um ihre eigene Lebensgeschichte und
behordliches Handeln nachvollziehen zu kdnnen, erfahrenes Unrecht einzuordnen und gegebenenfalls
eigene Rechte geltend zu machen. Die Moglichkeit der Akteneinsicht ist damit nicht nur ein
verwaltungsrechtliches Instrument, sondern auch Ausdruck von Anerkennung und Respekt gegentber
den betroffenen Personen.

Das Gesetz zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen setzt
einen klaren Akzent, indem es die Perspektive der Betroffenen starkt und individuelle Aufarbeitung
ermdglicht. Ziele des Gesetzes zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und
Jugendlichen vom 3. April 20252 sind:
1. die Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen und
Einfihrung einer forschungsbasierten Berichtspflicht,
2. die starkere Beachtung der Belange von Menschen, die in ihrer Kindheit oder Jugend sexuelle
Gewalt oder Ausbeutung erfahren oder erfahren haben,
3. die Fortentwicklung von Aufarbeitungsprozessen in Deutschland und die Sicherstellung
beratender Unterstltzung zur individuellen Aufarbeitung sowie
4. die weitere Starkung von Pravention und Qualitdtsentwicklung im Kinderschutz.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes wurde auch § 9b — Aufarbeitung — im SGB VIII eingefiihrt. Darin
werden insbesondere die Akteneinsicht betroffener Personen bei berechtigtem Interesse, Auskunft
durch eine Fachkraft zu den entsprechenden Akten, der Sicherstellungsauftrag an die éffentlichen
Trager der Kinder- und Jugendhilfe, Vereinbarungen mit Tragern der Leistungserbringer zur
Aktenaufbewahrung und Akteneinsicht abzuschlieBen, sowie das ,berechtigte Interesse” selbst
gesetzlich geregelt, wobei § 9b Abs. 3 Satz 1 eine Legaldefinition des berechtigten Interesses unter
Verwendung weiterer unbestimmter Rechtsbegriffe enthalt.

Die fur die Handhabung des § 9b Abs. 3 Satz 1 SGB VIII entscheidende Frage lautet, wie hoch die
Hurde ist, die § 9b SGB VIIl im Hinblick auf den Zugang zu den in Rede stehenden Akten aufstellt. Die
Regelung gibt zu erkennen, dass der Zugang nicht ohne Weiteres ertffnet sein soll, sondern nur, wenn
eine bestimmte Erheblichkeitsschwelle — das berechtigte Interesse — erreicht ist.

Die vorliegende Handreichung soll ein einheitliches Begriffsverstandnis des berechtigten Interesses
herstellen und eine rechtssichere und fachlich fundierte Entscheidungsgrundhilfe bieten.

2. Grundsatze des berechtigten Interesses

2.1 Begriffliche Einordnung

Der Begriff des ,berechtigten Interesses’ ist ein bewusst offen formulierter juristischer Begriff. Der
Bundesgesetzgeber stellt hierzu in § 9b Abs. 3 Satz 1 SGB VIl eine Legaldefinition zur Verfiigung:

.,Ein berechtigtes Interesse besteht, wenn Anhaltspunkte fir die Gefdhrdung des Wohls einer
Person nach Absatz 1 im Zusammenhang mit dem Bezug einer Leistung nach diesem Buch, mit
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der Durchfihrung von MaBnahmen nach dem Gesetz fir Jugendwohlfahrt oder nach der
Jugendhilfeverordnung der Deutschen Demokratischen Republik bestehen.”

Diese Legaldefinition verwendet ihrerseits wieder unbestimmte Rechtsbegriffe, auf die im Folgenden
eingegangen wird.

Allgemein kann unter dem Begriff des berechtigten Interesses ein Interesse, das nachvollziehbar,
legitim und schutzwiirdig ist — also mehr als reine Neugier oder ein beliebiger Wunsch — verstanden
werden.

Ein Interesse kann als berechtigt angesehen werden, wenn die Sachlage nach rationaler Erwdgung das
Interesse rechtfertigt. Es muss einen nachvollziehbaren Grund geben, bestimmte Informationen zu
erhalten.

2.2 Allgemeine Grundsatze

Generell gelten folgende allgemeine Grundséatze hinsichtlich des Begriffs des berechtigten Interesses:

a) Im Allgemeinen wird berechtigtes Interesse als ein verstandiges, durch die Sachlage
gerechtfertigtes Interesse definiert, das ein tatsachliches, wirtschaftliches oder ideelles
Interesse sein kann.

b) Ein berechtigtes Interesse setzt einen sachlichen Zusammenhang zwischen der
antragstellenden Person und der Akteneinsicht voraus.

c) Die Feststellung eines berechtigten Interesses erfolgt stets einzelfallbezogen. Allgemeine
Grundsatze dienen der Strukturierung und Vergleichbarkeit der Entscheidungen, ersetzen
jedoch keine individuelle Abwagung.

d) Die Interessen der Person, die ein berechtigtes Interesse vortragt, miissen mit den
schutzwirdigen Interessen Dritter, deren Daten in der jeweiligen Akte benannt und verarbeitet
wurden, abgewogen werden. Auch bei Vorliegen eines berechtigten Interesses ist die
Verarbeitung personenbezogener Daten auf das erforderliche MaB zu beschranken.
Gegebenenfalls sind abgestufte Losungen zu priifen, um den Eingriff in Rechte Dritter
maoglichst gering zu halten. Dritte kdnnen in diesem Fall etwa weitere Leistungsempfanger,
Familienangehdrige, Trager von JugendhilfemaBnahmen sowie deren Mitarbeitende oder
Hinweisgebende sein.

e) Die Entscheidung hinsichtlich der Akteneinsicht sollte nachvollziehbar begriindet und
dokumentiert werden, um Rechtssicherheit, Gleichbehandlung und Uberprifbarkeit zu
gewahrleisten.

2.3 Juristische Herleitung und Hintergriinde

Dem Begriff ,berechtigtes Interesse” kommen je nach Rechtsgebiet (Straf- und Zivilrecht, 6ffentliches
Recht) unterschiedliche Bedeutungen zu. lhm kann sich von unterschiedlichen Rechtsgebieten
genahert werden.

Nachfolgende Bestimmungen verwenden ebenfalls den Begriff des ,berechtigten Interesses”, kdnnen
jedoch nicht ,eins zu eins” auf § 9b Abs. 3 S. 1 SGB VIII Ubertragen werden:



e Ein Antrag auf Akteneinsicht von Angehdrigen? betroffener Personen nach dem Gesetz tber
die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik (Stasi-Unterlagen-Gesetz - StUG) bedarf des Nachweises eines berechtigten
Interesses, i. d. R. die Aufarbeitung der Stasi-Vergangenheit, Aufklarung eines Schicksals oder
Rehabilitierung. Durch deren Akteneinsicht dirfen zudem keine liberwiegenden
schutzwiirdigen Interessen verletzt werden (8§ 15 StUG).

e Die Akteneinsicht Adoptierter gemaB § 9c AdvermiG hinsichtlich weiterer Informationen, die
Uber die Abstammung, Herkunft und Geschichte des oder der Adoptierten selbst hinausgehen,
sind mit Verweis auf Art. 6 Abs. 1 lit. f DSGVO zum Schutz des Personlichkeitsrechts der
Angehdrigen der Ursprungsfamilie (insbes. der leiblichen Eltern) nur dann Gegenstand der
Akteneinsicht, wenn der oder die Adoptierte in Bezug auf diese Informationen ein berechtigtes
Interesse geltend machen kann. Berechtigt bedeutet, dass ein rein tatsdchliches Interesse
(Neugier) nicht fir einen Akteneinsichtsanspruch ausreicht. Vielmehr ist ein rechtlich
geschitztes Interesse erforderlich, etwa das Bestreben, Schadensersatz-, Erb- oder
Unterhaltsanspriche geltend zu machen, die genetische Pradisposition flr eine Erkrankung
abzuklaren oder eine Riickenmarksspende flr eine Therapie zu erhalten.*

e Gemal §§ 43, 223 VwGO (Fortsetzungsfeststellungsklage) besteht ein berechtigtes Interesse
dann, wenn es sich um verniinftige Erwdgungen rechtlicher, wirtschaftlicher oder ideeller Art
handelt, konkret in Bezug auf die genannten Vorschriften z.B. Wiederholungsgefahr oder
Rehabilitationsbestrebungen.

e Inder Regelung des § 18 Abs. 1 EGGVG ist die Voraussetzung fiir eine Ubermittlung von
Daten, die nicht oder kaum von weiteren Daten der betroffenen Person oder von Daten Dritter
trennbar sind, dass dieser Gesamtlbermittlung keine offensichtlich Gberwiegenden
berechtigten Interessen der betroffenen Person oder eines Dritten an deren Geheimhaltung
entgegenstehen. Als berechtigte Interessen kommen neben dem Recht auf informationelle
Selbstbestimmung vor allem auch wirtschaftliche Interessen in Frage.®

e Des Weiteren enthélt § 21 Absatz 4 Satz 1 Nr. 3 EGGVG die Regelung, dass eine
Auskunftserteilung und die Unterrichtung aus den Akten unterbleiben, soweit die Daten oder
die Tatsache ihrer Ubermittlung nach einer Rechtsvorschrift oder ihrem Wesen nach,
insbesondere wegen der Uberwiegenden berechtigten Interessen eines Dritten,
geheimgehalten werden miissen und deswegen das Interesse der betroffenen Person an der
Auskunftserteilung oder Unterrichtung zurticktreten muss. Berechtigte Interessen eines Dritten
ergeben sich vor allem aus dem Schutz von Zeugen, V-Leuten, Vertrauenspersonen,
Informanten und verdeckten Ermittlern,® folglich aus Interessen tatsachlicher Art.

o §299 Absatz 3 Satz 3 ZPO er6ffnet im Rahmen des Akteneinsichtsrechts betroffener
Personen die Mdglichkeit, einen Aktenausdruck oder einen Datentrager mit dem Inhalt der
Akte auf besonders zu begriindenden Antrag tGbermittelt zu erhalten, wenn die
antragsstellende Person hieran ein berechtigtes Interesse darlegt. Ein solches berechtigtes
Interesse kann bestehen, wenn die Person Uber keine technischen Moglichkeiten zur

3 Betroffene Personen kénnen nach Identitatsnachweis ohne weitere Voraussetzungen einen Antrag auf
Akteneinsicht stellen (§ 12 StUG).

4 Reinhardt/Kemper et al Adoptionsrecht, Nomos 5. Aufl. 2025 zu § 9c AdVermiG Rn 16

> BeckOnlineKommentar GVG 29, Edition Stand 15.11.2025 zu § 18 EGGVG Rn 4

6 BeckOK GVG, Graf, 29. Edition Stand 15.11.2025, Minchener Kommentar zur ZPO, 6. Aufl. 2022 zu § 21 EGGVG
Rn 9-11



Wiedergabe elektronischer Dokumente verfligt und es ihm unzumutbar ist, zur Wiedergabe
einen Dienstraum aufzusuchen.” Hierbei handelt es sich um Interessen tatsachlicher Art.

e Furdasin § 13 Abs. 2 Satz 1 FamFG vorausgesetzte berechtigte Interesse genligt jedes
verninftigerweise gerechtfertigte Interesse tatsachlicher, wirtschaftlicher oder
wissenschaftlicher Art. Konkret auf die Vorschrift bezogen ist es insbesondere dann gegeben,
wenn ein kinftiges Verhalten der antragsstellenden Person durch die Kenntnis vom
Akteninhalt beeinflusst sein kann. Das Interesse an der Strafverfolgung kann gentigen.®

e Die Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) lasst gemafB Art 6 Abs. 1 lit. f DSGVO, erganzt
durch die Erwdgungsgrinde Nr. 47 — 49 die rechtmaBige Verarbeitung von
personenbezogenen Daten zu, wenn ein berechtigtes Interesse des Verantwortlichen oder
eines Dritten an der Verarbeitung dieser Daten besteht, was unter anderem bei Bestehen einer
malBgeblichen und angemessenen Beziehung zwischen betroffener Person und dem
Verantwortlichen (Kunde oder Mitarbeiter, Dienstleistender) der Fall ist.

Die DSGVO sieht vor, dass Interessen sorgfaltig gegeneinander abzuwagen sind; auf Seiten der
betroffenen Personen sind deren Grundrechte und Grundfreiheiten zu beachten oder der
Vertrauensschutz, wenn die betroffene Person verniinftigerweise nicht mit einer weiteren
Verarbeitung rechnen musste.

3. Anspruchsberechtigter Personenkreis und
Vertretungsmoglichkeiten

3.1 Personenkreis

Der Anspruch auf Einsicht ,in die sie als Minderjahrige betreffenden [...] Akten” steht Personen
(Betroffenen) mit einem berechtigten Interesse zu. Der anspruchsberechtigte Personenkreis wurde
damit seitens des Gesetzgebers bestimmt.

Fur den Personenbegriff ist das entscheidende Merkmal die Rechtsfahigkeit, das heiBt die Fahigkeit,
Trager von Rechten und Pflichten zu sein.® Zusatzlich muss es sich fir einen Anspruch nach § 9b SGB
VIIl um eine natiirliche Person handeln. Juristische Personen haben keinen Anspruch auf
Akteneinsicht. Dies ergibt sich schon dadurch, dass es um Einsicht in die, die Person als Minderjahrige
betreffende Akten geht.

Nur der betroffenen Person selbst kann ein Akteneinsichtsrecht zustehen, nicht hingegen ihren Eltern
bzw. Personensorgeberechtigten als Adressaten der Erziehungshilfe.’® Dies ergibt sich aus der
Gesetzesformulierung', die darauf abstellt, dass eine Person bestimmte Hilfen wahrend ihrer
Minderjahrigkeit erhalten hat.

Zudem bezieht sich das Gesetz auf die Minderjahrigkeit wahrend des Erhalts von Hilfen. Damit sind
Personen, die nicht bereits als Minderjahrige entsprechende Hilfen erhalten haben, sondern erst nach
Eintritt ihrer Volljahrigkeit, ebenfalls nicht anspruchsberechtigt.

7 BT-Drs. 18/9416, 78

8 Sternal, FamFG zu § 13 FamFG Akteneinsicht, 22. Aufl. 2025 Nr. 32-354

9 Ellenberger in Griineberg, BGB, § 1 Rn. 1 ff.

10 Walther, Neue Aufbewahrungsfristen fir Jugendamter: der neue § 9 b SGB VIl und die
Herausforderungen, JAmt 2025, 281 ff

11§ 9b Abs. 1 "die sie als Minderjahrige betreffenden..."



Anspruchsberechtigt ist damit jede betroffene natirliche Person, sofern lber sie als Minderjahrige
betreffende Akten (nach Kapitel ,4. Unter § 9b SGB VIII fallende Akten und Zusammenhang mit dem
Leistungsbezug") vorliegen.

3.2 Anspruch minderjahriger Personen/Moglichkeiten der
Vertretung

§ 9b SGB VIII enthalt keine ausdriickliche Altersregelung hinsichtlich der anspruchsberechtigten
Personen. Mangels spezieller Regelung ist daher auf den Allgemeinen Teil des Sozialgesetzbuch Erstes
Buch zurtickzugreifen.

Nach § 36 SGB | sind Minderjahrige ab Vollendung des 15. Lebensjahres (also mit ihrem 15.
Geburtstag) im Sozialverwaltungsverfahren handlungsfahig. Sie kdnnen demnach Anspriiche nach dem
SGB VIII selbst geltend machen und entsprechende Antrage eigenstandig stellen. Die gesetzlichen
Vertreter sollen gemal § 36 Abs. 1 SGB | Gber die Antrdge unterrichtet werden.

Kinder und Jugendliche unter 15 Jahren sowie geschéftsunfahige Volljahrige kdnnen ihren Anspruch
auf Akteneinsicht nach § 9b SGB VIII nur Uber ihren gesetzlichen Vertreter bzw. gesetzlichen Betreuer
geltend machen.

Fur die Akteneinsicht nach § 9b SGB VIII gelten mangels spezieller Regelung im SGB VI

die Verfahrensvorschriften des SGB X'* Anspruchsberechtigte Personen kénnen somit einen
Bevollmachtigten' einsetzen. Weiterhin kdnnen sie sich von einer Vertrauensperson bzw. einem
Beistand begleiten lassen™.

4. Unter § 9b SGB VIII fallende Akten und
Zusammenhang mit dem Leistungsbezug

Es muss eine dokumentierte Leistung vorliegen, zu der eine Akte gefiihrt wird. Die folgenden Akten
kommen hierfir in Betracht:

e Ausdriicklich genannte Akten:
o Hilfe zur Erziehung (heute nach §§ 27 - 35 SGB VIlI),
Eingliederungshilfe (heute gem. § 35a SGB VIlI),
Vormundschaftsakten (heute nach § 55 SGB VIII'%),
,Heimakten"'® (Erlduterung siehe unten),
MaBnahmen nach dem Gesetz fir Jugendwohlfahrt JWG) oder nach der
Jugendhilfeverordnung der DDR.

O O O O

Akten aus Ergdanzungspflegschaften werden im Gesetzeswortlaut zwar nicht ausdriicklich
aufgefihrt. Aufgrund ihres im Vergleich zur Vormundschaft engeren Aufgabenzuschnitts sind
sie jedoch als ,Minus” zur Vormundschaft von der Regelung als mitumfasst anzusehen 17

. Heimakten" sind nicht als Einzelfallakten gefiihrt worden, liegen vereinzelt noch beim
oOrtlichen Trager vor und betreffen im Fall von § 9b Absatz 1 die von staatlichen
Heimverwaltungen gefiihrten Akten; haufig wurden sie als Tagesdokumentation bei dem

12§37 SGB |

3 nach § 13 Abs. 1 SGB X

nach § 13 Abs. 4 SGB X

5 BT-Drs. 20/14784, S. 34

16 ebd.

17 BT-Drs. 20/14784 Seite 34 zu § 9b Abs. 1 a. E.



Leistungserbringer/der Einrichtung gefiihrt, in die besondere Ereignisse des Alltags
eingetragen wurden. Nicht zu verwechseln mit Akten der Heimaufsicht bzw. der heutigen
Einrichtungsaufsicht; Letztere stehen und standen nicht mit der konkreten Leistungserbringung
in Verbindung.

Im Sachzusammenhang stehende Akten:

Ebenfalls umfasst sind aufgrund der Ausfiihrungen in der Begriindung der
Beschlussempfehlung zu & 9b Abs. 1'8 auch Akten, die Verfahren im Sachzusammenhang zu
den oben genannten Hilfen betreffen:

o Begleitete Wohnformen der Jugendsozialarbeit/,Jugendwohnen” (heute nach § 13
Absatz 3 SGB VIII),
Forderung der Erziehung in der Familie (heute nach den §§ 16 bis 21 SGB VIII),

o Hilfe fiir junge Volljghrige/Nachbetreuung (heute nach den §§ 41, 41a SGB VIII, wenn
eine betroffene Person schon als Minderjahriger Leistungen erhalten hat, es sich also
um eine Anschlusshilfe handelt.)™

e Sonstige Akten

Nicht in den Gesetzesmaterialien genannt sind Akten, die Verfahren gemaf § 8a oder § 42
(Inobhutnahme) betreffen, wenn diese in eine Hilfegewdhrung miinden, somit in
Sachzusammenhang mit diesen stehen. Diese sind jedoch aufgrund des in der
Gesetzesbegriindung und der Beschlussempfehlung zu erkennenden Willens des
Gesetzgebers, auch im Sachzusammenhang Akten zu erfassen, aufgrund ihres Settings und
eines vergleichbaren Aufklarungsinteresses der betroffenen Personen ebenfalls einzubeziehen:

o aus Verfahren zum Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung nach § 8a SGB VIII oder
o Inobhutnahmeverfahren (§ 42 SGB VIII)

sofern diese in eine Leistung miinden.

Aus der Gesetzesformulierung ergibt sich die Einschrankung, dass lediglich Akten mit Leistungsbezug
erfasst sind. Damit sind isolierte Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe, wie z.B. MaBnahmen nach §
42 SGB VIII nicht erfasst (vgl. § 2 SGB VIII). Zwar kénnen aus Sicht der betroffenen Personen auch
Akten, die Inobhutnahmeverfahren (§ 42 SGB VIII) ohne anschlieBenden Leistungsbezug betreffen,
relevante Informationen beinhalten und ein vergleichbares Aufklarungsinteresse wie bei den im Gesetz
ausdriicklich genannten Hilfen bestehen — sexualisierte Gewalt kann auch wahrend der Inobhutnahme
geschehen. Dem steht jedoch der klare Wortlaut des Gesetzgebers entgegen. Da nicht davon
auszugehen ist, dass es sich um eine unbeabsichtigte Regelungsliicke handelt und dass der
Gesetzgeber den Kommunen mit der Regelung bereits umfangreiche
Akteneinsichtsgewahrungspflichten auferlegt hat, ware hier zu Gunsten des Aufarbeitungsinteresses
der betroffenen Personen gegebenenfalls eine Gesetzesanderung notwendig.

Alle anderen Akten mit — oder ohne - Leistungsbezug sind vom Akteneinsichtsrecht nicht umfasst.

Da Anhaltspunkte fiir eine Gefahrdung im Zusammenhang mit einer Gewahrung von Jugendhilfe
vorzubringen sind, betrifft dies nicht den rein privaten oder therapeutischen Kontext. Die Handlung
oder Unterlassung muss daher einem Trager oder einer Hilfe nach dem SGB VIl (bzw. den anderen in §
9 b Abs. 3 SGB VIl genannten Gesetzen) zuordenbar sein.

Anhaltspunkte fiir eine Gefahrdung missen im Zusammenhang mit der Leistung bzw. Hilfe entstanden
sein, beispielsweise durch das Handeln oder Unterlassen einer beauftragten Fachkraft oder

18 BT-Drs. 20/14784
9 ebd.
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Mitarbeitenden eines Tragers, eines Pflegeelternteils, organisatorischen Versdumnissen oder strukturell
bestehenden Gefahrdungslagen (vgl. Beispiele in Kapitel 5.1).

Hinsichtlich der Anhaltspunkte gentigen konkrete Hinweise, die nicht offensichtlich unrealistisch sind
und nachvollziehbar darauf hindeuten, dass eine Gefahrdung ,im Kontext mit
organisationsbezogenem, professionelle[m], persénliche[m] oder fachliche[m] Handeln"20 vorgelegen
haben kdnnte.

Die Aufarbeitung im Sinne des § 9b SGB VIl ist von der Biografiearbeit zu unterscheiden. Beide kdnnen
jedoch parallel stattfinden und schlieBen sich nicht aus. Biografiearbeit kann ein erster Schritt der
Aufarbeitung sein. Fir sich allein reicht sie aber nicht aus, um ein berechtigtes Interesse zu begriinden.
Erforderlich ist ein weitergehender Bezug zur Aufarbeitung, insbesondere im Zusammenhang mit einer
moglichen Gefdhrdung.

5. MaBstibe bzw. Voraussetzungen des berechtigten
Interesses im Sinne des § 9b SGB VIII

Fur offentliche und freie Trager sind identische MaBstabe anzuwenden, um die Gleichbehandlung der
betroffenen Personen trageriibergreifend zu gestalten und dariiber hinaus einen bundesweit
einheitlichen Aufarbeitungsprozess zu ermdglichen. Abweichende PriifmaBstabe widersprechen der
Zielsetzung des Gesetzes und kdnnen das Vertrauen in die Aufarbeitung untergraben.

5.1 Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls

Die Formulierung ,Anhaltspunkte fir die Gefahrdung des Wohls" in § 9b Abs. 3 S. 1 SGB VIII lehnt sich
ersichtlich an die Formulierung ,gewichtige Anhaltspunkte fir die Gefdhrdung des Wohls eines Kindes
oder Jugendlichen” in § 8a Abs. 1S. 1 SGB VIII an, wobei auffdllt, dass — anders als in § 8a SGB VIl —in §
9b Abs. 3 S. 1 SGB VIII keine ,gewichtigen” Anhaltspunkte vorliegen missen, sondern nur
+Anhaltspunkte”.

Der Verzicht auf das Adjektiv ,gewichtig” beruht auf einer bewussten Regelungsentscheidung des
Gesetzgebers. Das heifit, die Schwellen, die zu einem Handeln verpflichten bzw. es gestatten,
unterscheiden sich.

Wahrend gewichtige Anhaltspunkte eine konkrete Wahrscheinlichkeit solcher Gefahrdungen
verlangen, setzen Anhaltspunkte nur die konkrete Mdglichkeit einer Gefdhrdung voraus.

Die niedrigere Schwelle wird durch das Wort ,Anhaltspunkte” (ohne Adjektiv) zum Ausdruck gebracht.
Anhaltspunkte sind tatsachliche Umstande, die auf eine Gefahrdung hindeuten.?' Nétig sind also
Hinweise, auf die die Annahme der Gefdhrdung gestitzt wird.

Im Lichte des Zwecks der Vorschrift, insbesondere individuelle Aufarbeitung zu ermoglichen, diirfen an
diesen Begriff nicht zu hohe Anforderungen gestellt werden.

Die Anhaltspunkte kdnnen sich sowohl auf eine Gefahrdung in der Gegenwart als auch in der
Vergangenheit beziehen. Erfasst sind Konstellationen, in denen die betroffene Person sich nicht mehr
in der Gefdhrdungssituation befindet und zwischenzeitlich volljdhrig geworden ist.?> Da sich Menschen

20 BT-Drs 20/13183, S. 57
21 Bringewat in: Kunkel/Kepert/Pattar, SGB VIIl, Kommentar, 8. Aufl. 2022, § 8a Rn. 35
22 BT-Drs. 20/13183, S. 56 f.
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oftmals erst in spateren Lebensjahren eigenen Aufarbeitungsprozessen widmen, diirfte dies der
Regelfall sein.

Im Folgenden sind beispielhafte Indikatoren fir institutionelle Gefahrdungslagen aufgefihrt, die darin
unterstiitzen sollen, durch betroffene Personen formulierte konkrete Anhaltspunkte fiir eine
Gefahrdung einzuordnen.

Im Hinblick auf ambulante Leistungen oder eine Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen oder Pflegefamilien wére beispielsweise die Darlegung der folgenden Aspekte denkbar,
soweit zum jeweiligen Setting passend. Es handelt sich nicht um eine abschlieBende Aufzahlung:

1)

Fehlverhalten von Fachkréften oder Mitarbeitenden gegeniiber dem/der Antragsstellenden

o

e Ta o

Korperliche Ubergriffe/Gewalttatigkeiten

Sexualisierte Gewalt, Ausbeutung oder Grooming

Uberschreiten der notwendigen professionellen Distanz (z. B. Austausch von privaten
Handynummern, Einladung zu sich nach Hause)

Entwirdigende ErziehungsmalBnahmen, insbesondere entwiirdigende Bestrafungen (z. B.
Aussperren, Zwangsausibung beim Essen oder Essen verdorbener Lebensmittel,
Ausgrenzungen aus dem Gruppengeschehen, Isolation, Zwang zu bestimmten korperlichen
Aktivitaten wie z. B. langes Stehen)

unrechtmaBige Anwendung freiheitsentziehender MaBnahmen — z. B. l[angeres oder
regelmaBiges Festhalten oder Einsperren.

Wiederholte entwiirdigende Aussagen

Aktive Begiinstigung/Férderung von Ubergriffen und Gewalttatigkeiten durch Dritte
Bewusst oder grob fahrlassig fehlerhafte Medikamentengabe

Ausiibung von Druck zur Einhaltung religidser Riten entgegen den eigenen Uberzeugungen
Ausubung von Druck zur Aufnahme korperlicher Arbeiten, die Uber die Ubliche altersgerechte
Beteiligung an hauswirtschaftlichen Aufgaben hinausgehen

Unterlassen von Schutz und Versorgung durch den Trager, die Einrichtung bzw. Mitarbeitende

oder Pflegepersonen wahrend des Leistungsbezuges

o N T o

o

Mangelversorgung mit Nahrung und Flissigkeiten

Mangelhafte Versorgung mit Kleidung oder sonstiger notwendiger séchlicher Ausstattung
Unterlassene medizinische Versorgung

Entfremdung zum Elternhaus durch fehlende Kontaktférderung, Kontaktverbote zu wichtigen
Vertrauenspersonen

Aufsichtspflichtverletzungen mit Folgen wie Unfallen, Straftaten, Drogenkonsum

Fehlendes Eingreifen bei Tendenzen zur Selbstverletzungen oder Suizidversuche

Fehlendes Eingreifen bei Ubergriffen durch Dritte oder durch andere Kinder/Jugendliche im
Zusammenhang mit der Leistung. Hierzu kénnen auch Ubergriffe durch Familienmitglieder
wahrend der Leistung bzw. Hilfegewahrung zahlen.

Fehlende Suche bzw. fehlendes Hinzuziehen der Ermittlungsbehérden bei Abgangigkeiten
Bewusst fehlerhafter Umgang mit bzw. Unterschlagung von finanziellen Leistungen zum
Schaden der Kinder und Jugendlichen

3.) Strukturelle Problematiken

Dauerhafte raumliche Missstande (z. B. keine ausreichende Warme, kein ausreichender
Brandschutz, Schimmel an den Wénden, erhdhte Verletzungsgefahren, keine ausreichenden
hygienischen Bedingungen, fehlendes ausreichendes Tageslicht im Kinderzimmer, keine
ausreichende Mdoglichkeit fiir Privatsphére)
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b. Eine dauerhaft bzw. langerfristig nicht ausreichend vorhandene quantitative personelle
Ausstattung und dadurch entstandene nennenswerte Betreuungsdefizite und reduzierte
Bindung- und Beziehungsangebote

c. Eine dauerhaft nicht ausreichend vorhandene qualitative personelle Ausstattung bzw. Kontrolle
der personellen Ausstattung, wodurch den jeweiligen Bedarfen der Kinder und Jugendlichen
nicht ausreichend begegnet werden konnte oder Personen mit Gefdhrdungspotential als
Betreuungskrafte tatig waren

d. dauerhafte oder wiederholte Uberbelegungen, wodurch die vorhandenen Ressourcen fiir
jedes/n einzelne Kind/Jugendlichen reduziert wurden

e. Grundlose fehlende Forderung der Beschulung

5.2 Darlegung der Anhaltspunkte

Konkrete Hinweise oder ernst zu nehmende Vermutungen fiir die eigene Gefahrdung des Wohls als
Kind oder Jugendlichen sind von der betroffenen Person darzulegen.?® Es missen ausreichend
Informationen genannt werden, damit Trager nachvollziehen kdnnen, ob sie in dem Zeitraum
zustandig waren oder eine relevante Akte fuhren. Insbesondere zum Namen der betroffenen Person,
Leistungsart, -erbringer und -ort sowie ungefahrer Leistungszeitraum.

Die Anhaltspunkte ergeben sich aus der Darlegung der betroffenen Person und miissen sich nicht aus
der Akte ergeben. Eine nachvollziehbare Darlegung aus ihrer eigenen Erinnerung oder aufgrund von
Berichten Dritter ist ausreichend. Unproblematisch waren beispielsweise Anhaltspunkte anzunehmen,
wenn der oder die Antragstellende vortragt, in einem bestimmten Alter in einer konkreten Einrichtung
gewesen zu sein und dort Ubergriffe oder sonstige Missstande erfahren zu haben.

Die konkrete Moglichkeit (,Anhaltspunkte”) ist z. B. nachvollziehbar dargelegt, wenn die Akteneinsicht
beantragende Person, etwa auf Vorgdnge hinweist, die daflir sprechen, dass der betroffenen Person
gegenuber Hilfen erbracht wurden. Konkrete tatverantwortliche Personen missen nicht benannt
werden.

Die heranzuziehenden Anhaltspunkte mussen darliber hinaus geeignet sein, eine entsprechende
Gefahrdungslage zu begriinden. Fir deren Annahme ist der Eintritt eines Schadens nicht erforderlich;
vielmehr gentigt bereits eine geringfiigig erhdhte Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts. Der
Nachweis oder auch nur die substantiierte Behauptung eines konkreten Schadens kann folglich nicht
verlangt werden.

Im Hinblick darauf, dass die gesetzgeberische Intention darin besteht, eine Einsicht auch nach vielen
Jahren zu ermoglichen, kdnnen genaue Detailangaben zu Vorféllen oder Umstédnden aus der Kinder-
und Jugendzeit der betroffenen Person (z. B. zu Adressen, vollstdandige Namen von Betreuungskréften,
datumsgenaue zeitliche Einordnung oder Ahnliches) nicht erwartet werden.

Eine Glaubhaftmachung (z. B. Zeugenerkldarungen, Sachverstandigengutachten, eidesstattliche
Versicherung, Attest, anwaltliche Versicherung, Fotos) nach den Regelungen des § 294
Zivilprozessordnung (ZPO) ist jedoch — anders als beim rechtlichen Interesse (§ 25 Abs. 1 SGB X) —vom
Gesetz nicht gefordert.

6. Weitere Hinweise

e Grenzen: Die abzuwagende Grenze des Akteneinsichts- bzw. Auskunftsrechts des § 9b Abs. 4
SGB VIIl i.V.m. § 25 Abs. 3 SGB X darf nicht so ausgelegt werden, dass das Akteneinsichts- bzw.

23 ebd.
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Auskunftsrecht ins Leere geht. § 25 Abs. 3 SGB X lautet: ,Die Behorde ist zur Gestattung der
Akteneinsicht nicht verpflichtet, soweit die Vorgange wegen der berechtigten Interessen der
Beteiligten oder dritter Personen geheim gehalten werden missen.” Hier ist eine differenzierte
(.soweit”) Abwagung geboten.?* Da die Vorschrift entsprechend anzuwenden ist, sind die
Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe sowie die freien Trager gemeint (§ 9b Abs. 1, 2
SGB VIII). Ferner ist die Bestimmung auf Akteneinsicht und Auskunftsbegehren gleichermafBen
zu beziehen, die beide in § 9b Abs. 1 SGB VIII genannt werden, auf die sich § 9b Abs. 4 SGB VIII
systematisch bezieht.

¢ Umfang: Zu den Akten gehdrt das gesamte fallrelevante Schriftgut; das sind alle im Zuge der
Verwaltungstatigkeit des offentlichen oder freien Tragers angefallenen elektronischen und
Papier-Schriftstiicke®> sowie mit diesen Schriftstiicken im sachlichen Zusammenhang
stehenden sonstigen Informationen (z. B. Fotos), die den Akteninhalt ergdnzen und so
verstandlich(er) machen.

e Eigenstidndiger Priifanlass: Erlangt der Trager durch den Akteneinsichtswunsch einer Person
Kenntnis Gber Anhaltspunkte auf institutionelle Gefahrdungslagen in seinem
Verantwortungsbereich, so ist dies als eigenstandiger Priifanlass zu begreifen, um zu eruieren,
ob eine fortdauernde Gefahrdungslage fiir andere Personen besteht.

7. Schlussbemerkung

Die Anwendung der MalBstabe wird sich in der Praxis weiterentwickeln. Erfahrungen der ortlichen
Trager und der freien Tréger, Rickmeldungen von betroffenen Personen sowie Erkenntnisse aus
laufenden Aufarbeitungsprozessen werden zeigen, an welchen Stellen Konkretisierungen, Erganzungen
oder Préazisierungen erforderlich sind. Diese Empfehlung ist daher als ,lebendes Dokument” zu
verstehen, das fortgeschrieben werden kann, um den Normzweck — die Erméglichung individueller
Aufarbeitung — dauerhaft wirksam und vertrauensbildend umzusetzen.

24 Geplant ist es darauf in einer weiteren Empfehlung der BAG Landesjugendamter einzugehen.
25 Rixen: Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht— 2025, 805 (S. 808)
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Anlagen
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Anlage A: Ausziige aus den Begriindungen zu § 9b Abs. 3
SGB VIII
BT-Drucks. 20/13183, S. 54

.Satz 1 beinhaltet eine Legaldefinition des berechtigten Interesses einer Person, das deren Recht auf
Einsicht in die Akten begriindet und auch den Umfang dieses Rechts konturiert. Die Vorschrift nimmt
Bezug auf den unbestimmten Rechtsbegriff der Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung. Dabei
richten sich die Anhaltspunkte sowohl auf eine Gefdhrdung in der Gegenwart als auch in der
Vergangenheit. Demnach besteht ein berechtigtes Interesse dann, wenn es konkrete Hinweise oder
ernst zu nehmende Vermutungen entweder fir eine Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder
Jugendlichen gibt und dargetan ist. Umfasst sind daher insbesondere auch Konstellationen, in denen
sich dieses Kind, diese Jugendliche oder dieser Jugendliche nicht mehr in der Gefahrdungssituation
befindet und inzwischen auch erwachsen sein kann. Es muss einen Zusammenhang der
Kindeswohlgefédhrdung, auf die sich die konkreten Hinweise richten, mit dem Bezug von Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIl (ab 1990/1991) oder mit der Durchfiihrung einer
MaBnahme nach dem Gesetz fir Jugendwohlfahrt (von 1961 bis 1990/1991) geben, also im Kontext
mit organisationsbezogenem, professionellen, persénlichen oder fachlichen Handeln in diesem
Rahmen stehen.”

BT-Drucks. 20/14784 S. 34 und 35
Zu § 9b Absatz 1:

.8 9b Absatz 1 regelt einen Anspruch auf Akteneinsichtnahme betreffend Erziehungshilfe-,
Eingliederungshilfe-, Heim- oder Vormundschaftsakten bei Vorliegen eines berechtigten Interesses. In
der Regelung wurden die Akten der Eingliederungshilfe ausdriicklich erganzt. Erfasst von dieser
Regelung ist das gesamte fallrelevante Schriftgut — dieses umfasst sdmtliche aus der
Verwaltungstatigkeit anfallende elektronische und Papier-Schriftstiicke. Die Regelung des § 9b Absatz
1 umfasst Akten Uber Leistungsfélle. Dies betrifft die Hilfen zur Erziehung nach den §§ 27 bis 35 SGB
VIl und die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. In Bezug genommen werden aber auch Akten, die
mit den genannten Leistungsféllen in einem Sachzusammenhang stehen. Dies kdnnen zum einen
Leistungsausgestaltungen bzw. Leistungen nach § 13 Absatz 3 SGB VIII, den §§ 16 bis 21 SGB VIl und
ggf. auch § 41 SGB VIl sein. Zum anderen kénnen aber auch Akten zu im Sachzusammenhang
stehenden §-8a-Verfahren oder MaBnahmen nach den §§ 41, 41a SGB VIII erfasst sein. Ebenfalls
umfasst sind Heimakten. Diese liegen vereinzelt noch beim &rtlichen Trager vor und betreffen im Fall
von § 9b Absatz 1 die von staatlichen Heimverwaltungen gefilihrten Akten. Auch erfasst von § 9b
Absatz 1 sind die Akten zu Vormundschaften und Pflegschaften.”

[...]
Zu § 9b Absatz 3:

.Das berechtigte Interesse besteht, allein wenn Anhaltspunkte erkennbar sind, dass eine Gefahrdung
fur den Betroffenen bestanden haben kdnnte. Die Gefahr muss sich nicht realisiert haben. Das
Interesse kann auch auf der Erklarung des Betroffenen beruhen und muss sich nicht aus der Akte
ergeben. Ausweislich des Gesamtzusammenhangs dient das Einsichtnahmerecht hier nicht nur der
Wahrnehmung des rechtlichen Gehdrs, sondern vielmehr gerade der persdnlichen Aufarbeitung des
Betroffenen. Der Beurteilungsspielraum und die zu entwickelnden MaBstabe im Hinblick auf die
Feststellung des Vorliegens eines berechtigten Interesses haben sich an diesem Normzweck
auszurichten und sind entsprechend weit zu fassen. Durch die Einbeziehung der Unabhéangigen
Aufarbeitungskommission bei der Entwicklung entsprechender MaBstédbe und Grundsétze wird die
Ausrichtung am Normzweck der Ermd&glichung persénlicher Aufarbeitung nochmals verstarkt.”
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Anlage B: Quellen
1. Gesetzgebungsmaterialien und amtliche Veroéffentlichungen
Bundesgesetzblatt Teil |, Nr. 107, [2025].

Deutscher Bundestag: Bundestagsdrucksache 20/14784 vom 29.01.2025.
https://dserver.bundestag.de/btd/20/147/2014784.pdf (abgerufen am: 23.02.2026).

Deutscher Bundestag: Bundestagsdrucksache 20/13183 vom 02.10.2024.
https://dserver.bundestag.de/btd/20/131/2013183.pdf (abgerufen am: 23.02.2026).

Deutscher Bundestag: Bundestagsdrucksache 18/9416 vom 17.08.2016.
https://dserver.bundestag.de/btd/18/094/1809416.pdf (abgerufen am: 27.02.2026).

2. Stellungnahmen, Beschliisse und Verwaltungsmaterialien

Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe (AGJ): Stellungnahme zum Regierungsentwurf
LEntwurf eines Gesetzes zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und
Jugendlichen”, 22.07.2024. https://www.agj.de/fileadmin/files/positionen/2024/AGJ-

StN Regierungsentwurf UBSKM.pdf (abgerufen am: 23.02.2026).

Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter: Beschluss AT 138/2025 — Entwicklung bundesweiter
MaBstébe.

KVJS (Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wurttemberg): Rundschreiben 60/2025 zur
Anwendung von § 9b SGB VIII.

3. Kommentare und Fachliteratur

BeckOGK (Beck'scher Online-GroBkommentar), SGB X, § 25.
BeckOnlineKommentar GVG 29, Edition Stand 15.11.2025 zu § 18 EGGVG Rn 4
Bringewat, in: Kunkel/Kepert/Pattar (Hrsg.), SGB VIII, Kommentar, 8. Auflage 2022.
Ellenberger, in: Griineberg (Hrsg.), Blirgerliches Gesetzbuch, Kommentar.

Gutzler, in: BeckOK Sozialrecht, SGB I, § 36.

Meysen, Thomas: Kommentierung zu § 9b SGB VI, erscheint in: Mliinder/Meysen/Trenczek (Hrsg.),
Frankfurter Kommentar SGB VIII, 10. Auflage 2026, Baden-Baden: Nomos.

Rixen, Stephan: Schutz vor sexualisierter Gewalt als Staatsaufgabe — Das Gesetz zur Starkung der
Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen, NVwZ 2025, 805 (808).

Walther: Kommentierung zu § 9b SGB VI, erscheint in: Wiesner/Wapler (Hrsg.), SGB VI, 7. Auflage.

Walther: Neue Aufbewahrungsfristen fir Jugendamter: Der neue § 9b SGB VIl und die
Herausforderungen, JAmt 2025, 281 ff.

4. Rechtsprechung
LG Hamburg, Beschluss vom 28.10.2021 — 625 Qs 21/21 OWi.
OLG Hamburg, Beschluss vom 21.03.2012 - 2 Ws 11/12.
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