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Bundesarbeitsgemeinséhaft der Landesjugendamter 7

Perspektiven der Adoptionsvermittiung 'als,Aufgabe und
Dienstleistung der Jugendhilfe

- beschlossen in der 86. Arbeitétagung vom 18. - 20. Mai 1999 in _Mﬁnster -

A) Ausgangslage und Zweck des/Papier'es

Adoptionsvermittlung ist in' der Bundesrepublik Deutschland integraler Bestandteil
der, Jugendhilfe. Der Bundesgesetzgeber hat sie in einem eigenen Gesetz' nor-
miert?. Am 07. November 1997 hat die Bundesregierung das Haager Ubereinkom-
men vom 29.05.1993 {iber den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Adoption gezeichnet. Soll dieses Abkommen in innerstaatliches
Recht umgewandelt werden, missen die Strukturen des deutschen Adoptions- und
Adoptionsvermittiungsrechtes durch ein Ratifikationsgesetz angepasst werden.
Dieses soll in der neuen Legislaturperiode des Bundestages 1998 - 2002 verab-
schiedet werden. Der Anpassungsbedarf, den das Haager Ubereinkommen auslést,
ist erheblich. Das Ratifikationsgesetz wird daher die Strukturen des geltenden
Rechts verandern.

in den vergangenen Jahren haben sich die Aufgabenschwerpunkte der Fachkréfte
in Adoptionsvermittiungsstellen in der Bundesrepublik stark gewandelt. -Stand ur-
spriinglich die Vermittlung elternloser Kinder in Adoptivfamilien im Vordergrund,
haben mittlerweile die Stiefkindadoptionen und die Uberprufung von Bewerbern fir
Auslandsadopuonen den tiberwiegenden Anteil eingenommen. Entwickelt hat sich
auch die fachliche Sichtweise der Adoption. War urspriinglich die Inkognito-Adop-
tion unbestritten, werden heute neue, offene Formen angestrebt.

- Auch strukt'urelle ‘Frlahme,nbedingungen fur die Adoptionsvermittlung veréndern

sich. Sie ist eine Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung. Jene unterzieht sich
im Bereich der Jugendhilfe in vielen Stadten und Kreisen einem Organisationsent-
wicklungsprozess, der von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungs-.
vereinfachung (KGSt) unter dem Stichwort "Neues Steuerungsmodell™ angestossen

Gesetz liber die Vermittiung der Annahme als Kind und Gber das Verbot der Vermittlung von
Ersatzmittern (Adoptionsvermittiungsgesetz - AdVermiG - in der Neufassung vom 27. Novem-
ber 1989 (BGBI. | S. 2017), zuletzt geéndert durch-das Kmdschaftsrechlsrefonngeseiz vom 16.
Dezember 1997 (BGBI 1S. 2942, ber. BGBI. | 1998 S. 946) :

2 Dieses ist Teil des SOzalgesetzbuches Mkel H§1Nr. 16 SGB I vom 11. Dezember 1975
(BGBL. I S. 3015) o .
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wurde. Die Entwicklung hat zudem Auswirkungen auf d|e Aufgabenwahrnehmung
bei den freien Tragern der Jugendhilfe.

Diese Ausgangslage erfordert eine Neubestimmung der Perspektiven der Adop-
tionsvermittlung. Mit diesem Papier sollen die wesentlichen Gesichtspunkte zusam-
mengefasst und Orientierungshinweise fir die Chancen und Risiken der zukinftigen
Entwicklung gegeben werden. Zweck ist es nicht, den Tragern von Adoptionsver-
mittlungsstellen verbindliche Vorgaben fiir die Ausgestaltung vor Ort zu geben.
Vielmehr ist es erforderlich, die beschriebenen Eckpunkte je nach den Besonder-
heiten der drtlichen Struktur zu bewerten und in.praktische Verwaltungsorganisa-
“tion und praktisches Verwaltungshandein umzusetzen.

B) Adoptionsvermittiung als Dienstleistung

~Das Kinder- und Jugendhilfegesetz hat einen Perspektivenwechsel in der Jugend- ]

hilfe festgeschrieben. Der zentrale Auftrag der Jugendhilfe besteht in der Férde-
rung der Entwicklung junger Menschen und ihrer Integration in ihrer Gesellschaft
durch Leistungen in unterschiedlichen Lebenssituationen. Lelstungen der Jugend-
hilfe werden als soziale Dienstleistungen verstanden?®.

Dieses neue Versténdnis der Jugendhilfe geht einher mit der Entwicklung des neu-

en Leitbildes fiir die Kommunalverwaltung. Sie versteht sich nicht-mehr primar als -

rechtsvoliziehende Institution, sondern orientiert sich am Leitbild eines Dienstlei-
stungsunternehmens. Dies gilt selbst fiir die Emgrlffsverwaltung "Die Verwaltung
diskutiert und verhandelt selbst dort, wo sie anordnen konnte""

Das Leitbild Dienstleistung pragt auch die Adoptionsvermittlung. Die Aufgabe des
Jugendamtes und der freien Trager, die zur Adoptionsvermittiung befugt sind, be-
steht in der Erbringung einer Leistung®. Eingriffsbefugnisse bestehen nicht. Viel-
mehr sind diese den Gerichten vorbehalten®. Hierbei ist nicht zu Gbersehen, dass es
eine Schnittstelle zwischen beiden Funktionsbereichen gibt. Wie bei anderen
Angeboten der Jugendhilfe auch - z. B. bei Trennung und Scheidung oder bei den
Hilfen zur Erziehung - bedarf es daher einer sorgsamen Abgrenzung der Bereiche
von Jugendhilfe und Justiz fiir die Félle, in denen sowohl Dienstleistungen als auch
staatliche Eingriffe erforderlich sind.

Die Verwirklichung des neuen Leitbildes setzt voraus, dass die Leistungen ausrei-
chend beschrieben sind’. Mit dem Bereich Adoptionsvermittlung hat sich die KGSt
bislang nur am Rande beschiftigt. Sie weist die Adoption als ein "Produkt" des

3 Wiesner u. a., SGB V1, 1995, Einleitung Rn. 37, 40.

Kommunale Gemeinschaftsstelle flr Verwaltungsveremfachung (KGSt), Das neue Steue-
rungsmodell, Bericht 5/1993, 8. 13.

Bundesarbeitsgemeinschéft der Landésjugendémter, Empfehlungen zur Adoptionsvermittiung,
3. Auflage 1994 S. 11.

® etwa § 1748 BGB.

7 KGSt5/1993,Fn. 4, S. 34
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"Produktbereiches" "Familienersetzende Hilfen fir junge Menschen und ihre Fa-
milien in besonderen Problemlagen” aus®. In einem weiteren Bericht® werden Eck-
punkte und einzelne Tatigkeiten beschrieben. Diese noch recht groben Hinweise -
bediirfen einer genaueren Bestimmung der einzelnen Leistungen.

Adoptionsvermittlung ist definiert als das Zusammenfithren von Kindern
unter 18 Jahren und Personen, die ein Kind annehmen wollen, mit dem Zie/
der Annahme als Kind'. Erforderlich ist eine Entscheidung des Vormund-
schaftsgerichtes'’, die vom Vorliegen einer Vielzahl von Voraussetzungen
abhangig ist. Das Zusammenfiihren von Kindern und Adoptionsbewerbern
als "Zwischenziel" ist in diese Voraussetzungen elnerselts eng eingebunden,

andererseits aber eigensténdige Dlenstlelstung

Faktisch immer gréRere Bedeutung haben,die sog. Stiefelternadoptionen.
Hier lebt das Kind bereits in einer "neuen Familie”, das Jugendamt wird aber
vor der gerichtlichen Entscheidung {iber die Annahme als Kind gehért'2, Ahn-
lich wie bei der Adoptionsvermittiung besteht die Dienstleistung darin, im
anzustrebenden Konsens mit dem Kind, verbleibendem, abgebendem und an
nehmendem Elternteil abzuklaren, ob eine Adoption dem Wohle des Kindes

~dient. Es entféllt aber das Zusammenfihren von Kind und Annehmendem.

Neben den in |. und ll. beschriebenen werden von Adoptionsvermittlungs-
stellen weitere eigensténdige Leistungen erbracht. So kann es zur intern er-
forderlichen Abklarung der rechtlichen und/ oder tatsachlichen Mdéglichkeiten
einer Adoption fir einen anderen Jugendhilfedienst kommen. Gleiche Auf- -
gaben kdnnen sich etwa stellen, wenn das Standesamt oder ein Gericht
Amtshilfe fordert. Des weiteren kommen derartige gutachterliche Hilfen fiir
auslandische Behdrden in Betracht. Nach Ratifizierung des Haager Uberein-
kommens wird sich hier ein Aufgabenzuwachs ergeben.

Zudem kann in Einzelféllen, in denen Eltern ihre Pflichten geglenﬂber dem
Kind anhaltend gréblich oder besonders schwer verletzen oder durch ihr

~ Verhalten zeigen, dass ihnen das Kind gleichgiiltig ist'?, eine Abklarung die-
- ser Voraussetzungen fiir das Wohl eines einzelnen Kindes'* erforderlich sein.

8

10

11

12

13

© 14

KGSt, Outputorientierte Steuerung der Jugendhilfe, Bericht Nr. 9/1994 S. 23,

KGSt, Orgamsahon der Jugendhllfe Ziele, Aufgaben und Tétigkeiten des Jugendamtes,
3/1993, S. 119 ff.

§ 1 Satz 1 AdVermiG.

 §1752 BGB.

§ 49 Abs. 1 Nr. 1 FGG Ahnliche Srtuatlonen ergeben sich in weiteren Fllen, die § 49
Abs. 1 in Nr. 2 - 4 FGG definiert.

§ ,1’748 BGB, der weitere Alternativen und Voraussetzungen beschreibt.

Dieses ist antragsberechhgt Dle Vertretung des Kindes wird hauﬁg einem Amtsvormund
(ibertragen sein.
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IV. Bedingt durch die. Entwicklqu vor allem des elektronischen Medienmarktes
gewinnt in jingerer Zeit die Offentlichkeitsarbeit groRere Bedeutung. Haufig

geht dies weit {iber den Rahmen hinaus, der fiir die Durchfiihrung der Auf--

gaben der Adoptionsvermittlung erforderlich ist. Da nach den einschlagigen
Pressegesetzen der Bundeslénder dem Grunde nach ein Informationsan-
spruch besteht, kann diese Nachfrage nicht pauschal abgelehnt werden.
Vielmehr ist im Einzelfall abzuklaren, ob die nachgefragte Leistung wegen
ihres Informations- oder "Unterhaltungswertes” nachgefragt wird.

- C) Qualitdten der Dienstleistungen der Adoptionsvermittiung

In der Jugendhilfe hat die "Qualitatsdiskussion” in jingerer Zeit erheblich an Bedeu-
tung gewonnen'®. Der Begriff ist allgemein definiert als "Gesamtheit von Merk-
malen einer Einheit beziglich ihrer Eignung, festgelegte und vorausgesetzte Erfor-
dernisse zu erfiillen""®. Diese Definition enthélt zwei subjektive Aspekte, namlich
festgelegte und vorausgesetzte Erfordernisse. Unzweifelhaft ist bei Jugendhilfe-
dienstleistungen die Qualitatsdefinition komplexer. Dies ergibt sich zum einen dar-
aus, dass Nutzer und Kostentréger nicht identisch sind und zum, anderen eine ge-
sellschaftliche Dimension hinzukommt. Zu den Qualitdtsmerkmalen -solcher Pro-
dukte zahlt auch, ob die Bediirfnisse der Adressaten angemessen, bedarfsorientiert
und flaichendeckend erfiillt werden. Des weiteren miissen die Dienstleistungen fir
alle potentiellen Adressaten gleichmaRig verfigbar und leicht zugénglich sein.
SchlieBlich kann ein Kriterium "Sicherheit" benannt werden. Hiermit ist angespro-

chen, dass die Leistungsempféanger auch langerfristig in der Lage sein miissen, den’
aufgetretenen Bedarf bei dem Dienstleister zu decken'’. Fiir die Adoptionsver-

mittlung im besonderen ergeben sich bei genereller Betrachtung folgende Qualitéts-
merkmale (l.) und Instrumente, mit denen sie gesichert und entwickelt werden kén-
nen (ll.). Diese sind je nach 6rtlicher Bewertung zu erganzen und zu verfeinern.

I. 1. Erforderlich ist eine Beratung von Menschen, die sich in existenziellen
Krisensituationen befinden oder eine zentrale Lebensentscheidung treffen

~ missen. Beteiligt sind mindestens drei "Parteien” - ndmlich Kind, abgebende

und annehmende Eltern(-teile). Deren Sichtweisen sind nicht identisch und
miissen vermittelt werden. Die Wiinsche und Bedirfnisse der beteiligten Per-
sonen konnen sich prozesshaft @andern. Von ihnen zu treffende Entscheidun-

gen sind zukunftsgerichtet und in ihren Folgen kaum {bersehbar. Beratung

in dieser Situation verlangt ein besonderes MaR an personalem Vertrauen.

15 Dies hat mittlerweile auch im Gesetz Ausdruck gefunden, vgl. § 78 b Abs. 1 Nr. 1 und 3,
§ 78 c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB Vil in der ab 01.01.1999 geltenden Fassung.

16 DIN-EN ISO 8402, diese Definition gilt auch fur die Produkte im Dienstieistungsbereich,
’ ISO 9004/2.; KGSt, Qualitdtsmanagement [, Bericht Nr. 6/1995; Qualitdtsmanagement Hi: Der -
Einstieg in die Praxis Uber die Selbstbewertung, Bericht Nr. 8/1997. A

17 vgl. Matul/Scharitzer, in: Badelt Handbuch der Nonproﬁt Organisation, 1997 S. 387 ff. E
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" Der gesellschaftliche Anspruch an Adoptionsvermittiung stellt das Wohi des

l. 2.

. 3.

1.

Kindes in den Mittelpunkt'®, lisst es aber bei der primaren Erziehungsverant-
wortung.der Eltern. Dieses Spannungsverhaltnis ist fir die Beratung pragend.

Charakteristisch ist, dass zu Beginn der Tétigkeit in einem Einzelfall nicht ab-
sehbar ist, ob eine Vermittiung tatsdchlich realisiert wird. Das Ziel der
Dienstleistung kann also auch dann erreicht sein, wenn bei den Beteiligten
Klarheit besteht, dass eine Adoptionsvermittlung nicht in Betracht kommt.

Andererseits kdnnen selbst lange Zeit nach dem Ausspruch der Adoption er-
neut Tatigkeiten erforderlich werden'. Dies kann bis zu einer gerichtlichen
Entscheidung zur Aufhebung des Annahmeverhé’ultnisses20 erforderlich sein.

Die Dlenstlelstungen bediirfen der voIIstandlgen Abklarung von psycholo-
glschen rechtlichen und sozialpadagogischen Fragestellungen®'. Diese sind
- insbesondere bei Auslandsadoptionen - umfangreich und dlfferenziert”. Die
sichere Anwendung des Fachwissens ist flir Zustandekommen und Bestand
des Annahmeverhaltnisses und damit fiir die Qualitat des Ergebmsses der
Dlenstlelstung unverzichtbar.

Im FaII der Vermittlung kann dariber hinaus mit der "Zusammenfiihrung"”
eine Auswahl zwischen mehreren moglichen Adoptionsbewerbern erforder-
lich sein. Auch wenn damit die Annahme als Kind noch nicht ausgesprochen-
wird, so handelt es sich hierbei doch um eine Entscheidung, die eine verbind-
liche Festlegung enthalt. Hierbei ist zu beachten, dass die Zahl der Auswahl-

‘entscheidungen durch eine fachlich préazise Abklarung der Wiinsche und

Bedirfnisse der beteiligten Personen erheblich reduziert werden kann. Auch

in diesen Fallen steht also die Dlenstlelstung und nicht die Entscheidung im

Vordergrund.

Mit der Adoptionsvermittlungza dirfen nur Fachkrafte?® betraut werden.
Diese miissen dazu aufgrund ihrer Ausbildung und ihrer beruflichen Erfah-
rung geeignet sein?. Weiter sieht das Gesetz die Hauptamtlichkeit vor. Damlt
ist die lediglich ehrenamtliche Ausibung ausgeschlossen.

18

19

20

21

24

BAG LJA, Empfehlungen, Fn. 5.
~vgl. § 9 AdVermiG.
§§ 1759 ff. BGB.
Vgl. die Reg_ierungébegrllnduhg, BT-Drucks. 7/3421, S14
‘le. BAG LJA, Empfehlungen, Fn. 5 S.13ff. |
vgl.:'oben Bl |
vgl. BAG~L;JA zum Fachkréftegebot.

§ 3 Satz 1 AdVermiG zur Auslegung der Begriffe vgl. BAG LJA,l Empfehlungen, Fn. 5, S. 12
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' Diese gesetzlichen Festlegungen sind indes zu knapp, um die Qualitat einer
derart komplexen Dienstleistung zu sichern und zu entwickeln. Vor Ort muss -

daher gepriift werden, welche weiteren Qualitétssicherungsinstrumente in
Betracht kommen. Hierzu zéhlen Supervision, kollegiale Beratung und Selbst-
evaluation?®. Zumindest die letzten beiden Instrumente, aber auch die not-
wendige Vertretung im Krankheitsfall erfordern entweder eine gréRere Ver-
waltungseinheit mit mehreren Personen? oder die Zusammenarbeit mit ande-
ren Rechtstragern, die identische Dienstleistungen erbringen?®

-Eine Zusammenarbeit mit anderen Stellen kann aus weiteren Griinden er-

D)

forderlich sein. Wohnen zu vermitteindes Kind und Adoptionsbewerber im

Zustandigkeitsbereich verschiedener Trager, ist fir die Vermittlung die Zu-

sammenarbeit mehrerer Stellen erforderlich. In bestimmten Fallen muR die
Adoptionsvermittlungsstelle die Zentrale Adoptionsstelle des Landesjugend-
amtes unterrichten und mit ihr zusammenarbeiten?®. Es kommt daher je nach
den Bedingungen vor Ort in Betracht, diese Zusammenarbelt far MaRnahmen
der Quahtatsentwmklung zu nutzen.

Hinweise zu moglichen organisatorischen Gestaltungen

Sind Qualitdten und MaRBnahmen zur Entwicklung geklart, ist értlich zu entschei-
den, welche Organisationseinheiten mit welchen Tatigkeiten betraut werden.
Folgende Hinweise sind bei der Entscheidung zu prifen:

Die Adoptionsvermittiung ist nach geltendem Recht keine Pflichtaufgabe des
Jugendamtes®®. Jeder ortliche Trager hat fir die Wahrnehmung der Auf-
gaben nach dem SGB VIl ein Jugendamt zu errichten®'. Damit dieses Adop-
tionsvermittiung betreiben darf, muss es eine Adoptionsvermittlungsstelle
eingerichtet haben32. Verzichtet es auf die Einrichtung, ergibt sich im Um-
kehrschluss, dass es keine Adoptionsvermittlung betreiben darf und muss.

Andererseits gibt es einen Bestand an Pflichtaufgaben, die vom Jugendamt

wahrzunehmen sind, auch wenn es keine Adoptionsvermittiungsstelle einge-

‘richtet hat. Hierzu gehéren die vor- und nachgehende Beratung®, die Be-

26

27

28

29

3

32

ng KGSt, Qualltatsmanagement I, Fn. 16.

Zu den Grenzen der Stellenbemessung in der Jugendhilfe vg!. im Detail: KGSt 3/1996 "Inte-
grierte Fach-und Ressourcenplanung in der Jugendhilfe”, S. 26 ff. ‘

vgl. die Regierungsbegriindung BT-Drucks. 7/3421, S. 14.

§§ 10, 11 AdVermiG.

anderer Ansicht KGSt, Bericht Nr. 3/1993, Fn. 27, ohne n&here Begrindung.
§ 69 Abs. 3 Satz 1 SGB Vil

§2 Abs. 1 Satz 2 AdVermiG.

§ 9 Abs. 2 AdVermiG.

(f)
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teiligung in gerichtlichen Verfahren®, die Abklarung der Adoptionschancen
im Hilfeplanverfahren®® und die Pflicht zur Beratung und Belehrung im Ver-
fahren zur Annahme als Kind®.

Von erheblicher Bedeutung ist schlieRlich § 80 SGB VIIl. Hiernach haben die
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer Planungsverantwortung
den Bedarf unter Berlicksichtigung der Wiinsche, Bedrfnisse und Interessen
der jungen Menschen und der Personensorgeberechtigten zu ermitteln und
die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und aus-
reichend zu planen. Im Rahmen seiner Planungsverpflichtung muR® das Ju-
gendamt daher sicherstellen,  dass die Dienstleistung Adoptionsvermittiung
im ausreichenden Umfang fir seinen Zustandigkeitsbereich vorgehalten und
zur Verfiigung gestellt wird. '

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass das Jugendamt die Dienstleistung Adop-
tionsvermittiung sicherstellen muss, sei es durch eine eigene oder in Trager-
schaft eines anderen stehende Organisationseinheit. Auf der 6rtlichen Ebene
ist mithin zu entscheiden, in welcher Organisationsform die Leistungen wirt-
schaftlich erbracht werden kénnen. ‘

Erértert werden muss zudem, welche Leistungen der Jugendhilfe, die nicht
zur Adoptionsvermittlung gehéren, auch von einer Adoptionsvermittiungs-
stelle erbracht werden kénnen. Verwandte Dienste kdénnen zugeordnet
werden, sofern die Adoptionsvermittiung Hauptaufgabe ist. In der Praxis sind
einer Stelle vielfach die Aufgaben des Pflegekmderdlenstes und der Adop-
tionsvermittiung zugeordnet gewesen®’

Die Empfehlungen der KGSt zur Aufbauorganisation in der Jugendhilfe3®
verteilen die Aufgaben Pflegekinder- und Adoptionsvermittlung indes auf
zwei Stellen des Jugendamtes. Hiernach soll die Adoptionsvermittiung in der
Zentrale, die Pflegekindervermittiung aber in AuBenstellen des Jugendamtes
wahrgenommen werden. Die Zentrale tibernimmt in diesem Aufgabenbereich
lediglich die Werbung von Pflegefamilien, wéhrend die AuBenstellen fiir die
Zentrale mit der Ursprungsfamilie des Adoptivkindes arbeiten sollen.

MaBgebllch far dlese Elntellung war, dass nicht jedes Produkt der Jugend-
hilfe dekonzentriert angeboten werden kdnne, da die Anforderungen an die
Fachlichkeit und Qualitat von Jugendhilfe in einem nicht unerheblichen Um-
fang nur bei entsprechender Spezialisierung der Fachkréfte zu erfiillen sei®®.

§§ 49,56 d FGG.

§ 36 Abs. 1 Satz 2, § 37 Abs. 1 Satz 4 SGB VIl

§ 51 SGB VIl

Oberloskamp in Wiesner u. a., SGB VIl 1995'. Adop_tioynsvermit’tlungs‘gesetz, §2Rn.5.
Bericht Nr. 3/1 995, Aufbauorganisation in der Jugendhilfe, S. 24 f., 42 f.

ebd. S. 14.
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Hinzu kommt, dass nach dieser Einteilung durch die gleiche’AUBensteIIe des
Jugendamtes noch weitere "Familienersetzende Hilfen" fiir junge Menschen

~und ihre Familien erbracht werden sollen und die Zentrale des Jugendamtes

fur die Werbung von Pflegefamilien zusténdig ist*.

Dieses Modell wird von der KGSt nur fur die Jugendédmter iiber 50.000 Ein-
wohner vorgeschlagen. In kleineren Stadten sind dezentrale Auf3enstellen
nicht vorgesehen®'. Hier ist értlich festzustellen, ob tiberhaupt die beschrie-

bene Qualitat geleistet werden kann. Falls dies nicht der Fall ist, ist die Auf-
gabe Adoptionsvermittlung entweder mit anderen Jugendémtern gemeinsam-

oder durch einen Dritten, einen freien Tréger der Jugendhilfe*? wahrnehmen
zu lassen. :

Bei jeder moéglichen Gestaltung entstehen eine oder mehrere Schnittstellen
mit anderen Diensten der Jugendhilfe. Gesetzlich angesprochen. sind sie
durch § 36 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII. Nach dieser Vorschrift ist bei den Lei-
stungen der Hilfe zur Erziehung®, wenn diese langfristig auRerhalb der eige-
nen Familie des Kindes. erbracht werden, zu prifen, ob die Annahme als Kind

in Betracht kommt. Um die Schnittstellen zu kladren, reicht es nicht aus, le-:

diglich die "verwandten Aufgaben"* aufzuzihlen und entweder der einen

oder anderen Stelle zuzuweisen. Vielmehr ist auch eine fiir die beteiligten
Dienste verbindliche Regelung der Zusammenarbeit erforderlich, die kontrol-
lierbar sein muR. Sind zwei verschiedene Rechtssubjekte beteiligt, ist eine
vertragliche Vereinbarung zwingend. Handelt es sich um mehrere Dienste
eines Rechtssubjektes, empfiehlt es sich, ein vergleichbares Mittel zu wih-
len. Mindestregelungsgegenstand sind Informationspflichten. Sie sollten sich

nicht nur auf die Bearbeitung von Einzelfillen, sondern auch auf generelle

Aspekte der Arbeit der Dienste und der fachlichen BeUrteiIung von Lebens-
lagen beziehen.

Solche Schnittstellen kdnnen auch mit Diensten weiterer Anbieter sozialer

‘Dienstleistungen bestehen®®. Bei der Beschreibung der Dienstleistungen der

Adoptionsvermittiung vor Ort missen auch diese definiert werden.

Bei Inkrafttreten des Haager Ubereinkommens ist zudem damit zu rechnen,
dass im Rahmen der dort vorgesehenen internationalen Zusammenarbeit Teil-
tatigkeiten zur Adoptionsvermittlung von Kindern zu erledigen sind. Bei Ra-
tifikation des Gesetzes bestiinde hierzu eine Pflicht. Nicht-Mitgliedstaaten
des Ubereinkommens kdnnen eine derartige Zusammenarbeit nicht ver-

4

42

2u Sinn ﬁnd Zweck der Adoptionsvermittiung vgl. i. e; BT-Dfucks. 7/3421, 8. 14,
KGSt-Bericht 3/1995, Fn. 38, S. 55.

Die Voraussetzungen des § 2 Abs. 4 AdVermiG sind zu beachten.

§§ 27 ff. SGB VIII. ‘

vgl.obenzu D lund Il

lnsbesondere zur Schwangerschaﬂskonﬂlktberatung, die im Einzelfall zur Notwendlgkelt einer
Zusammenarbelt fahren kann.

»
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‘langen. Nach derzeit geltendem Recht gibt es bereits vergleichbare Aufgabén

-in der Zusammenarbeit mit ausléndischen Vermittlungsstellen. Es besteht

indes kein Anspruch des Bewerbers auf Uberpriifung*®

Eines der Hauptanliegen der Reform des Adoptionsvermittlungsrechts im
Jahr 1976 war die Steigerung der Effektivitat der Vermittlung und Hebung
ihrer fachlichen Qualitat. Deswegen wurde eine Beschriankung der Adop-
tionsvermittlung auf qualifiziert besetzte Stellen in wenigen Jugendamtern
angestrebt*’ und - um dieses Ziel zu erreichen - u.a. die Méglichkeit der Bil- .
dung gemelnsamer Adoptlonsvermlttlungsstellen durch benachbarte Jugend-
amter geschaffen

Die Errichtung bedarf nach geltendem Recht*® der Zulassung durch die
oberste Landesjugendbehérde. Diese Zustéandigkeit sollte bei Ratifikation des
Haager Ubereinkommens mit den anderen zentral wahrzunehmenden Auf-
gaben zusammengefasst werden.

Grundlage einer gemeinsamen Adoptionsvermittungsstelle ist ein 6ffentlich-
réchtlicher Vertrag, in dem die beteiligten Kommunen auch Regelungen zur
Finanzierung der entstehenden Personal- und Sachkosten treffen miissen.

Derzeit existieren unterschiedliche Finanzierungsmodelle (Aufteilung entspre-

chend dem Bevdlkerungsanteil, dem durchschnittlichen Fallaufkommen der
letzten 5 Jahre z. T. mit nachtréglicher "Spitzabrechnung” u.a.m.).

Von der Méglichkeit, sich zu gemeinsamen Adoptionsvermittlungsstellen zu-
sammenzuschlieRen, haben die Jugendamter in den Flachenstaaten langst
nicht in dem Umfang Gebrauch gemacht, wie es sich der Gesetzgeber erhofft
hatte. Da die Einfihrung der "Neuen Steuerung" einschl. Kosten- und Lei-
stungsrechnung bei vielen Jugendamtern mittlerweile eine verbesserte
Leistungs- und Kostentransparenz erméglicht und sehr spezialisierte Auf-
gaben im Bereich der interstaatlichen Adoptionsvermittlung nach der Ratifika-
tion des Haager Adoptionsabkommens hinzukommen, solite diese Organisa-
tionsform insbesondere von Kreisjugendamtern und kreisangehérigen Ju-
gendamtern sorgfaltig erwogen werden.

Fur Jugendamter, bei denen die "Leistung Adoptionsvermittlung” nur spora-
disch nachgefragt wird (weil sich z. B. in ihrem Zustandigkeitsbereich eine
grosse konfessionelle Vermittlungsstelle befindet), kdnnte sowohl die Einrich-
tung einer eigenen als auch die Beteiligung an einer gememsamen Adop-

- tionsvermittiungsstelle zu aufwendig sein. Hier bietet sich eine Vereinbarung

mit einer benachbarten Vermittlungsstelle in kommunaler oder freier Tréger-
schaft an. Regelungsgegenstand waére die Aufgabenubertragung gegen -
Kostenerstattung.
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BAG LJA, Empfehlungen, Fn.5, S. 38.
BR-Drucksache 7/75 S. 15.
§ 2 Abs. 1 S. 3 AdVermiG.

§ 2 Abs. 1 S. 3 2. HS AdVermiG.
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Reformbedarf bei Ratifikétion des Haager Ubereinkommens

Da die Ratifikationen des Haager Ubereinkommens ohnehin zu einer Reform des
deutschen Adoptions- und Adoptlonsvermlttlungsrechtes zwmgt sollten weitere
offene Fragen gelost werden.

Das Haager Ubereinkommen verlangt eine Entscheidung dariiber, welchen In-
stitutionen die Aufgaben nach dem Abkommen Gbertragen werden sollen. Es
empfiehlt sich, die jetzt flir die Adoptionsvermittiung zusténdigen Stellen

_auch mit den Aufgaben nach diesem Abkommen zu betrauen. Von der in

Artikel 6 Absatz 2 des Abkommens eingerdumten Méglichkeit, die Zentralen
Adoptionsstellen zu zentralen Behérden nach dem Abkommen zu bestimmen,
sollte Gebrauch gemacht werden. Einer dieser zentralen Behérden muR es
obliegen, die Koordination gegeniiber den ausléndischen Stellen zu iberneh-
men. : : | '

Eine solche Losung wird die Zentralen Adoptionsstellen vor neue Heraus-

vforderungen/stellen. Eine konstruktive Bewaltigung in der fachlich angemes-
senen Qualitat wird indes nur méglich sein, wenn konsequent nur diejenigen

Aufgaben nach dem Haager Ubereinkommen zugewiesen werden, die not-
wendigerweise zentral erledigt werden mussen. Insbesondere gilt dies auch
fur die Aufgaben gem. Artikel 9 lit. a des Abkommens. Aufgaben der Ein-
zelfallabwicklung sind hingegen - wie zu Art. 22 des Abkommens vorgese-
hen - zu delegieren. Den Zentralen Adoptionsstelien soll Iedlgllch die Optlon
offen stehen, dlese Aufgaben freiwillig zu Gbernehmen®®

Derzeit ist das Zulassungs- und Aufsichtsverfahren fiir Adoptionsvermitt-

_lungsstellen heterogen geregelt. Zum Teil sind die obersten Landesjugendbe-

horden, z. T. die oberen Landesjugendbehérden zusténdig. Fur die Adop-

tionsvermittlungsstellen in Trégerschaft der éffentlichen Jugendhilfe gibt es .
nur ein Zulassungsverfahren, wenn gemeinsame Adoptionsvermittlungs-

stellen errichtet werden sollen. Die Adoptionsvermittiungsstellen freier Trager
benétigen in jedem Fall eine Anerkennung. Diese sehr unubersnchthche
Sltuatlon solite vereinheitlicht werden.

GemaR Artikel 10, 11 lit. ¢) des Haager Ubereinkommens erhalten und be-
halten nur Einrichtungen, die darlegen, dass sie fahig sind, die ihnen Gber-
tragenen Aufgaben ordnungsgemaR auszufiihren, eine Zulassung. Eine zuge-
lassene Einrichtung muss im Hinblick auf ihre Zusammensetzung, Arbeits-
weise und Finanzlage der Aufsicht durch die zustandigen Behérden des ge-
nannten Staates unterliegen.

- _Es empfiehilt sich bei Ratifikation des Haager Ubereinkommens, die Zustan-
digkeit fur die Aufsicht und die Zulassung jeweils durch die gleiche Behorde

far alle zugelassenen Einrichtungen zu konzentrieren. Des weiteren empfiehlt
sich. eine bundesrechtlich einheitliche Regelung. Sie sollte auf die Behoérden

~ konzentriert werden, die bisher in der Regel fiir die Anerkennung der freien

Tréager zustandig sind.

50. vgl. BAGLJA-Beschluss der 82. Arbeitstagung 14. - 16.04.1997, Vorlage Nr. 747.
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Wegen des Sachzusammenhangs empfiehlt sich eine Ubertragung der Auf-
gabe auf die Zentralen Adoptionsstellen.

Wenn das Aufsichtsrecht fiir die Adoptionsvermittiungsstellen nach dem-
Haager Ubereinkommen neu gestaltet wird, sollte sich diese auch auf die Té-
tigkeiten im Bereich der (ibrigen Adoptionsvermittlung beziehen. Nach Artikel
11 lit. b) des Haager Ubereinkommens muss eine zugelassene Einrichtung
von Personen geleitet und betrieben werden, die nach ihren ethischen Grund-
sétzen und durch Ausbildung oder Erfahrung fiir die Arbeit auf dem Gebiet
der internationalen Adoption qualifiziert sind. Dem gegeniiber sieht § 3
AdVermlG vor, dass die Fachkraft auf Grund ihrer Ausbildung und ihrer be-
ruflichen Erfahrung geeignet und hauptamtlich beschaftigt sein muss. Es be-
steht kein Anlass, fir die Bundesrepubhk Deutschland hlnter diesen Stand
zuriickzufalien.

Es ist eine Regelung des Bundesgesetzgebers erforderlich, ob es einen
Rechtsanspuch von Bewerbern gibt, einen Antrag auf Adoptionsvermittiung
nach dem Haager Uberelnkommen zu stellen und gegen wen sich der An-
spruch richtet.

Paragraph 99 Abs. 3 SGB VIII is't anzupassen. Insbesondere muss sicher-
gestellt werden, dass die nach dem Haager Ubereinkommen abgewickelten
Adoptionen statistisch erfasst werden®'.

Fir die Anerkennung von Adoptionen aus Nicht-Vertrags-Staaten ist ein ge-
sondertes Verfahren zu schaffen. Die Zustandigkeit fiir diese Verfahren solite
ebenfalls bei den Behérden zusammengefasst werden, die fir die Gbrigen
zentralen Aufgaben nach dem Abkommen zusténdig sind.
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Artikel 7, Abs. 2 Lit. a) des Haager Ubereinkommens.



