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Verwaltung der Hansestadt Hamburg
Landesjugendamt
Az.: 380—00.00

~Nenndorfer Richtlinien” vom 5.11.1945
in der Fassung vom 13.12.1945

Zur Zeit befinden sich in allen Gebieten, die unter Aufsicht der Englischen Militérregierung stehen, zahllose Jugendliche, die in
ihren Wohnsitz im russisch besetzten Gebiet nicht zurlickkehren kénnen. Zahllose Kinder und Jugendliche haben auRerdem
wegen Aufgabe ihres Wohnsitzes in den dstlichen Reichsgebieten die Verbindung mit ihren Eitern verloren und z.Z. keinen
gewohnlichen Aufenthaltsort. Flr sie muB, unbeschadet der Mitwirkung privater Firsorge, 6ffentliche Hilfe eintreten. Neben
der Gewahrung personlicher Flirsorge sind im Einzelfall auch erzieherische MaRnahmen erforderlich, da die fehlende Pflege und
Erziehung des Elternhauses diesen Kindern und Jugendlichen ersetzt werden muB und dartber hinaus der Gefahr einer aligemei-
nen Verwahrlosung und Jugendkriminalitdt vorzubeugen ist. Es wird daher fiir die deutschen Gebiete, die unter der Oberhoheit
der Englischen Militdrregierung stehen, folgendes bestimmt:

Artikel |

Soweit Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, die keinen gewdhnlichen Aufenthaltsort haben oder infolge der Kriegsereig-
nisse diesen aufgegeben oder verloren haben, der Fiirsorge bediirfen, ist diese zundchst — unbeschadet der Mithilfe privater
Firsorge — durch die Stadt- und Kreisjugendamter (in Landkreisen die seitens der Kreisjugendamter beauftragten Stellen) zu
gewahren, in deren Bezirk das Fiirsorgebeddirfnis auftritt.

Artikel Il

Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, welche ohne erwachsene Angehdrige in den Bezirk eines Kreisjugendamtes zureisen,
haben sich bei diesem (in Landkreisen bei den Biirgermeistern) unverziiglich zu melden. Arbeits-, Wirtschafts- und Erndhrungs-
amter, die Organe der Polizei, die Behdrden der Lénder und Selbstverwaltungskérper sowie die Stellen der privaten Flirsorge
sind verpflichtet, soweit Kinder und Jugendiiche im Sinne des Artikels | beiihnen bekannt werden, diese an das zustandige Kreis-
oder Stadtjugendamt zu verweisen, ohne sie mit Bargeld oder Lebensmittelkarten zu versehen. In dringenden Fallen darf erste
Hilfe in Form von Nachtquartier und Bekdstigung sowie arztliche Hilfe gewahrt werden.

Artikel lll

Die Kreisjugendamter (oder die von ihnen &rtlich beauftragten Stellen) haben mit Wirkung vom 15. November 1945die inihren
Bezirk zugereisten alleinstehenden Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren festzuhalten, ihre Verhéltnisse zu prifenund ihnen
die nach Lage des Einzelfalles erforderliche Hilfe zu gewéhren.

Sie haben u.a. alles in die Wege zu leiten, um eine beschleunigte Wiedervereinigung dieser Kinder und Jugendlichen mit ihren
Angehdrigen zu erméglichen. Zu diesem Zweck ist fir jedes Kind und fir jeden Jugendlichen unter 18 Jahren, welcher die Ver-
bindung mit seinen Angehérigen verloren hat, eine Suchkarte anzulegen, aus welcher die Personalien, Herkunft und Anschrift
sowohl des Jugendlichen als auch der gesuchten Angehérigen hervorgehen. Eine Durchschrift der Suchkarte ist an das Deut-
sche Rote Kreuz, Landesstelle X, Hamburg-Altona, Gerichtsgebaude, zu geben, welches fiir das gesamte englisch und amerika-
nisch besetzte Gebiet die Suchaktion Gbernommen hat.

Artikel IV
Die zu gewahrende Firsorge kann bestehen in:

-

Persdnlicher Flirsorge aller Art, einschl. vormundschaftsrechtlicher Betreuung.

Gewahrung von Nahrung, Kleidung, Obdach und, soweit erforderlich, Lieferung von Arbeitskleidung und Arbeitsgerét.
Hilfe in Krankheitsféllen.

Beschaffung von Lehr- und Arbeitsstellen (Patenschaften oder sonstige Arbeitsfiirsorge).

Einweisung in Erziehungsstatten (wirtschaftliche Vollheimfiirsorge).

B Olmix e

Aufnahme in Firsorgeerziehung.

Artikel V

Die in Artikel IV 2 bis 3 genannte Fiirsorge darf nur als Sachleistung gewéhrt werden, wobei in erster Linie die Einweisung der
Kinder und Jugendlichen in Auffangheime oder -lager in Frage kommt.

Um das ziel- und planlose Vagabundieren zu verhiiten, darf die Ausgabe von Lebensmittelkarten nur mit Zustimmung des Kreis-
jugendamtes erfolgen.
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Artikel VI

Die Kreisjugendamter sind verpflichtet, fir die in ihren Bezirken aufhaltlichen heimatlosen Jugendlichen von 14-18 Jahren in
Verbindung mit den zusténdigen Arbeitsdmtern geeignete Patenstellen zu beschaffen. Die Unterbringung soll méglichst auf
dem Lande erfolgen, wobei die Jugendlichen in der Familie ihres Lehr- oder Arbeitsherrn volle Aufnahme, Erziehung und Pflege
erhalten sollen. Fiir die Gewinnung der Patenschaften ist auf die Mitarbeit der Ortsbehdrden, der Lehrerschaft, Kirche oder priva-
ter Stellen in weitestem Umfange Wert zu legen.

Die Landesjugendamter sind fir ihren Bezirk verpflichtet, in Verbindung mit den zusténdigen Landesarbeitsamtern fir den erfor-
derlichen Ausgleich an Patenschaften zwischen den Kreisjugendémtern Sorge zu tragen. Die Landesjugendamter sind ferner
verpflichtet, fiir ihren Bezirk ndhere Vorschriften tiber die Regelung der im 1. Absatz genannten Patenschaften zu erlassen. Die
Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen erfolgt durch die Landesarbeitsdmter in Verbindung mit den Landesjugendamtern.

Artikel VI
Die Landesjugendamter Gben fir die in dem Artikel IV, 1 bis 4, den Kreisjugendamtern auferlegten Pflichten die Aufsicht aus.

Artikel VIl

Soweit die Unterbringung in Patenschaften fiir die Arbeitsbeschaffung heimatloser Jugendlicher nicht ausreichend ist, sind im
Bereich jedes Landesjugendamteseine genligende Anzahl von Arbeitslagernzu schaffen, deren GroBe, Organisation und innere
Einrichtung sowie personelle Besetzung so gehalten werden muB, daB sie gleichzeitig den Charakter als Erziehungsstatte erhal-
ten. Es sind daher kleine Lager erwiinscht, die die Mdglichkeit fir eine ausreichende Beobachtung, individuelle Erfassung, erzie-
herische Gestaltung zulassen und die gegenseitige Beeinflussung groBer Massen ausschlieBen. Es ist alles zu vermeiden, was
an eine Fortsetzung militaristischer Erziehung erinnert. Die Organisation der Lager muB vielmehr in erster Linie davon ausgehen,
daR es sich um zu friih aus Familie, Schulausbildung und Lehre herausgerissene junge Menschen handelt, die zum gréten Teil
in ihrer Entwicklung abgeschnitten sind. Auf die Auswahl der Leitungs- und Erziehungskréfte der Lager muB also sorgfaitigstes
Gewicht gelegt werden, da ihre Aufgabe auch in erster Linie eine Erziehungsaufgabe ist.

Trager der Lager knnen neben den Landesjugendamtern andere Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts und Organisationen
der privaten Fiirsorge sein. Soweit Mittel der produktiven Erwerbslosenfiirsorge in Anspruch genommen werden, gelten die
Anweisungen der Landesarbeitsamter.

Wesentlich ist, daR die Aufsicht Giber die Lager stets das Landesjugendamt behéit, insbesondere auch, um fiir seine Beauftrag-
ten ungehinderten Zutritt zu haben und damit die Notwendigkeit der Einleitung tiefergehender fiirsorgerischer MaBnahmen
festzustellen und rechtzeitig in die Wege zu leiten. Fir Fragen der beruflichen Ausbildung sind die Landesarbeitsdmter einzu-
schalten.

Die Landesjugendamter kdnnen die Aufgabe der Bereitstellung von Arbeitslagern auf die Kreisjugendamter iibertragen. lhre
Aufsichtspflicht wird dadurch nicht berihrt.

Artikel IX

Fir Jugendliche, fiir die wegen ihrer drohenden Verwahrlosung ihre Aufnahme in Arbeitsflrsorge nicht ausreichend erscheint,
sollan Stelle der Einweisung in Arbeitslager oder nach dem Aufenthalt in solchen der Antrag auf voridufige und endgiiltige Fiir-
sorgeerziehung zum zustandigen Amtsgericht gestellt werden (Abschnitt VI §§ 62 bis 76 RJWG). Kinder unter 14 Jahren sind
im allgemeinen in Familien- oder Heimpflege einzuweisen; im Bedarfsfall ist auch hier Flirsorgeerziehung zu beantragen.

Artikel X

Den Kreisjugend@mtern istdie Abschiebung von Kindern und Jugendlichen in den Bezirk eines anderen Jugendamtes untersagt.
Als Abschiebung gilt auch die Gewahrung ungeniigender Fiirsorge, insbesondere dann, wenn ohne ndhere Priifung der Verhalt-
nisse des Flirsorgebediirftigen die Hilfe nur in Geld und in der Ausgabe von Lebensmittelkarten gewahrt wird.

Kreisjugendamter, welchen die Abschiebung nachgewiesen wird, sind fiir die weiter entstehenden Kosten des Fiirsorgefalles
regreBpflichtig. Hierbei ist jegliche Fiirsorge erstattungspflichtig, welche Jugendimter oder Landesjugendédmter als Folge der
Verletzung der Fiirsorgepflicht durch die Abschiebung gewéhren miissen, einschlieBlich weiterer etwa erforderlich werdender
Kosten der Aufnahme in Erziehungs- oder Fursorgeerziehungsheime, soweit sie als Mehrkosten iiber die Kosten hinaus entstan-
den sind, die bei Nichtabschiebung entstanden wéren. Hierbei gelten Amtsvorsteher, Blirgermeister und sonstige Ortsbehdr-
den als Beauftragte der Kreisjugendamter.

Die Feststellung der Héhe der RegreBpflicht trifft das zustdndige Landesjugendamt. Sind mehrere Landesjugendamter zustan-
dig, so entscheidet das Landesjugendamt Hamburg als Schiedsstelle.

Artikel XI

Die nach §§ 41 und 46 RJWG, erforderlichen MaRBnahmen haben die nach Artikel | zusténdigen Kreisjugendamter zu treffen.
Auch fir die Tétigkeit der Gerichte geméaR §§ 65, 68 RJWG gilt die aus Artikel | sich ergebende Zustandigkeit des Bezirks, in
dem das Flrsorgebediirfnis auftritt.
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Artikel XII

Die nach § 6 des PreuBischen Polizeiverwaltungsgesetzes bzw. § 22 des Hamburgischen Verhaltnisgesetzes den Polizeibehor-
den zustehenden Befugnisse werden bei der Durchfihrung der Artikel I—X aus ZweckmaBigkeitsgrinden neben den Polizei-
verwaltungen den Landes- bzw. Kreisjugendamtern mit Gibertragen.

Artikel X1l

Fir die den Kreisjugendamtern (und den von ihnen beauftragten Stellen) zu Artikel IV, 1 bis 4, entstehenden Kosten gilt das
Kreisjugendamt als BezirksfUrsorgeverband. Auch fir die nach Artikel IX, Einweisung von Kindern unter 14 Jahren in Familien-
oder Heimpflege, entstehenden Kosten gilt dasselbe.

Die Kosten fiir die nach Artikel VIl zu treffenden MaRnahmen Ubernimmt das Landesjugendamt, soweit nicht seitens der
Landesarbeitsamter die Mittel der produktiven Erwerbslosenfiirsorge eingesetzt werden.

Es muR angestrebt werden, die durch diese MaRnahmen finanziell besonders belasteten Landesjugendamter durch einen
Finanzausgleich zu entschadigen.

Fir die Kosten der Fiirsorgeerziehung verbleibt es bei den bisherigen reichsgesetzlichen Vorschriften.
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Bundesarbeitsgemeinschaft Kdin, im April 1977
der Landesjugendamter und
Uberértlichen Erziehungsbehérden

Merkblatt

Hinweise fiir die Abgrenzung zwischen Jugendhilfe nach den §8 5, 6 JWG
und Freiwilliger Erziehungshilfe (FEH)

B In der Praxis bereitet die Abgrenzung zwischen Jugendhilfe nach den §§ 5, 6 JWG und FEH oftmals Schwierigkeiten.
Dieses Merkblatt soll dazu dienen, den Jugenddmtern die Beurteilung, ob im Einzelfall eine Erziehungshilfe nach den
§§ 5, 6 JWG (oder auch eine Erziehungsbeistandschaft gem. § § 65 ff. JWG) als ausreichend angesehen werden kann
oder ob ein FEH-Antrag veranla8t werden solite, zu erleichtern.

2 Wesentlicher Inhalt der Hilfen

2.1 Eine Unterbringung des Minderjahrigen nach § 5 Abs. 1 Nr. 3und 7 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 und 2 JWG stelit bei
Ausfall oder Versagen des Elternhauses seine Pflege und Erziehung sicher.

2.2  FEH (55 62, 63 JWG) ist eine spezielle dariiber hinausgehende Erziehungshilfe. Sie ist eine Hilfe von besonderer erzie-
herischer Intensitédt bei erheblicher Fehlentwicklung eines Minderjéhrigen.

3. Grundsatz des Nachranges

Die FEH ist subsidiér. Sie kommt nur dann in Betracht, wenn zur Abwendung der Gefahrdung oder Schadigung eines
noch nicht 17 Jahre alten Minderjahrigen andere ErziehungsmaRnahmen nicht ausreichen.

4, Grundsitze fiir die Abgrenzung

4.1 Eine Unterbringung nach §8§ 5, 6 JWG istausreichend, wenndem Notstand mit den erzieherischen Mitteln einer Pflege-
familie begegnet werden kann. Es kommt nicht darauf an, ob das Kind tatséchlich in einer Pflegefamilie untergebracht
wird; maRgeblich ist, ob diese Unterbringung ausreichen wiirde, um dem Kind zu helfen. Wenn dies zu bejahen ist, ist
eine Hilfe nach §§ 5, 6 zu gewahren, auch wenn das Kind in einem Kinderheim untergebracht wird.

Fir Kinder und Jugendliche, deren Unterbringung in einer Pflegefamilie aufgrund ihres Alters oder ihrer fortschreiten-
den Verselbstandigung nicht mdglich ist, kommt als entsprechendes Kriterium der Abgrenzung das Kinder- oder
Jugendwohnheim in Frage.

4.2 Die Gewahrung von FEH setzt vor allem voraus, da der Minderjéhrige in seiner leiblichen, geistigen oder seelischen

Entwicklung gefahrdet ist (§ 62 JWG). Eine solche Gefahrdung der Entwicklung des Minderjahrigen liegt regelmaBig
vor, wenn bei ihm deutliche Anzeichen dafiir vorhanden sind, daB er bei weiterer ungesteuerter Entwicklung einen
Erziehungsschaden erleiden wird.
Eine Schadigung ist anzunehmen, wenn der Minderjdhrige nicht jenen Grad der Entwicklung erreicht hat, der seinen
Anlagen und sonstigen Verhaltnissen nach als Ergebnis einer angemessenen Erziehung zu erwarten ist. Seine Entwick-
lung muR hinter der Norm zuriickgeblieben sein, die eine gewisse Breite von einem ginstigen bis zu einem ausreichen-
den Entwicklungsstand hat.

Eine Verwahrlosung ist immer eine Schadigung im Sinne des § 62 JWG, eine drohende Verwahrlosung ist immer
Gefahrdung i.S. der Vorschrift.

Vereinzelte und voriibergehende Abweichungen vom normalen Entwicklungsverlauf, die bei jedem Minderjahrigen
auftreten kénnen, stellen keine Geféhrdung oder Schadigung im Sinne dieser Bestimmung dar.

FEH ist jedoch nur dann geboten, wenn der Minderjahrige zur Beseitigung der Gefahrdung oder Schadigung spezieller
erzieherischer Hilfen bedarf; dies gilt insbesondere auch dann, wenn zur Sicherstellung der Hilfe die ausfiihrende
Behorde des Aufenthaltsbestimmungsrechts bedarf.

Fur die Durchfihrung der FEH kommen regelmaRig in Frage:

— geeignete Familien im Sinne von § 69 Abs. 3 JWG, d.h. insbesondere Familien, in denen wenigstens ein Partner
eine abgeschlossene padagogische Fachausbildung aufweist und die von Fachkraften intensiv betreut werden,

— Heime, deren Charakter und spezielles Angebot sich von Kinderheimen und Jugendwohnheimen unterscheiden
(gruppeniibergreifende Spezialkréafte, eigene Schulen, eigene Werkstatten),

— Einrichtungen mit speziellen Therapieangeboten einschlieBlich zeitweiser abgeschlossener Unterbringung,

— die ,Schutz- oder Aufsichtshilfe”, d.h. intensive ambulant-begleitende Betreuung durch speziell im Aufgaben-
gebiet FEH/FE angestelite Fachkréfte bei Unterbringung in méblierten Zimmern, Wohngemeinschaften u. dgl..
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Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter und iiberortlichen Erziehungsbehorden

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend@mter und Gberértlichen Erziehungsbehdrden hat in ihrer 59. Arbeitstagung
vom 23.10. — 25.10.1985 in Augsburg folgende Empfehlungen beschlossen:

MaRnahmen zur Verselbstiéndigung von jungen Menschen in und aus Heimen

Alilgemeines
Der Grad an Selbstandigkeit ist abhangig von Alter und Entwicklung des jungen Menschen und insofern relativ.

Der Erwerb von Selbstandigkeit ist Teil der Erziehung und der Identitatsfindung des jungen Menschen und erfordert
einen gesicherten emotionalen Hintergrund.

Heimerziehung ersetzt und erganzt familiale Sozialisation. Sie schlieBt grundsétzlich den Aufbau und die Pflege trag-
fahiger Beziehungen zur Herkunftsfamilie ein. Wahrend der gesamten Betreuung im Heim, also vom ersten Tag an, ist
die Hinflihrung zur Selbsténdigkeit ein Erziehungsziel neben anderen. Abldsung als Verselbstandigung setzt Bindung
voraus. Vielfach wird heute Verselbstandigung unreflektiert funktional, technokratisch verstanden. Es kann nicht
darum gehen, Verhaltensweisen, die den Anschein von Selbstandigkeit haben, nur ,,anzutrainieren”. Es kann auch
nicht geniigen, Jugendlichen Fahigkeiten zur Selbstandigkeit vor der Entlassung aus dem Heim im AnschiuB an die
Betreuung vermitteln zu wollen. Diese Absicht kann nicht erfolgreich sein. Die Entlassung von jungen Menschen aus
dem Heim erscheint deshalb haufig als ein willkirlich vollzogener Bruch. Noch vorhandene Strukturen der Heimerzie-
hung, die eine Verselbstandigung erschweren, und verspatete Unterbringung lassen zwangslaufig einen Nachbetreu-
ungsbedarf entstehen.

Die Selbstandigkeit von jungen Menschen umfaRt

— emotionale und soziale Fahigkeiten,

— praktische Fahigkeiten /materielle Autonomie und
— politische Autonomie.

Die Erwartungen an die Heimerziehung sind hoch. Die zur Verfiigung stehende Zeit, Defizite auszugleichen, Entwick-
lungen nachzuholen, Personlichkeitsstrukturen zu verandern, ist wegen des spéten Aufnahmealters der in Heimen
untergebrachten Jugendlichen oft zu kurz. In manchen Fallen ist nur ein duBerer Erfolg wahrnehmbar, ohne daR der
Kern der Persénlichkeit betroffen ist. ,Notreife” reicht nicht aus. Wenn Persénlichkeitsdnderung und Persdnlichkeits-
entwicklung Ziele der Heimerziehung sein sollen, ist fir den EntwicklungsprozeB Zeit notwendig. Zwischen dem jun-
gen Menschen und dem Erzieher muB eine Beziehung entstehen kénnen.

Sowohl die Eltern als auch die einweisenden und andere Stellen missen bereit sein, Risiken im Erziehungsgeschehen
mitzutragen und dem Erzieher Sicherheit zu geben. Selbsténdigkeitserziehung ist nur méglich, wenn das Heim dem
Erzieher selbst Verantwortungsbereiche erdffnet und er seinerseits bereit ist, diese zu iibernehmen.

Voraussetzungen des Verselbstindigungsprozesses
Inhalte

Um den jungen Menschen zu beféhigen, sein Leben eigensténdig zu bewiltigen, sind folgende inhaltliche Vorausset-
zungen in der Heimerziehung notwendig.

Bei jungen Menschen

— Stédrkung emotionaler und sozialer Fahigkeiten
Dies kann nur auf der Grundlage des Gefiihls des Angenommenseins und der verlaRlichen Bindung geschehen. Die
jungen Menschen sollen schrittweise in die Lage versetzt werden, Verantwortung fiir das eigene Tun zu (iberneh-
men, sich selbst realistisch einzuschatzen, neue Kontakte, auch zum anderen Geschlecht, zu kniipfen und zu
halten. Sie sollen lernen, Konflikte in angemessener Form auszutragen.
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2.21

222
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Den jeweiligen Fahigkeiten des jungen Menschen entsprechend kénnen ihm Verantwortungsbereiche im Heim, in
der Gruppe und in AuBenbereichen (ibertragen werden.

— Vermittlung praktischer Fahigkeiten und materieller Autonomie
Dem jungen Menschen sollen die Bewaltigung des Alltags, die Kenntnis eigener Rechte und Pflichten, der Umgang
mit Behérden und Amtern und die Entwicklung von Uberlebensstrategien ermdglicht werden. Wege hierzu sind die
Selbstversorgung, die Strukturierung des eigenen Tagesablaufs, Verwaltung, Planung und Einteilung von
Taschengeld und eigenem Einkommen.

— Vermittlung politischer Autonomie
Der junge Mensch soll mit den demokratischen Regeln sowie seinen Rechten und Pflichten als Staatsbiirger ver-
traut werden.

Bei Erziehem

— Verwaltungsablaufe einschlieBlich der Wirtschaftsfiihrung missen dem Erzieher durchschaubar gemacht wer-
den, damit er mit dem jungen Menschen gemeinsam die der Gruppe oder dem Einzelnen zur Verfligung stehenden
finanziellen Mittel selbsténdig bewirtschaften kann.

— Versorgungsaufgaben missen von zentralgefiihrten Versorgungseinheiten weitgehend auf den Erzieher, die
Gruppe und einzeine in der Gruppe Ubertragen werden.

Bei der Einrichtung
— Die Einrichtung ist durch Angebote zu 6ffnen, die durch Besucher von drauen genutzt werden kénnen.
— Den Bewohnern des Heims solite die Teilnahme am Gemeindeleben ermbglicht werden.

Einrichtungsformen

Heimgruppe . traditioneller Art” (Regelgruppe)

Die Heime bemiihen sich seit langem um Anpassung ihrer Strukturen an die verénderten Anforderungen. Organisatori-
sche MaBnahmen innerhalb von , traditionellen” Heimgruppen (RegelgruppengroBe) knnen geeignet sein, Kinder und
Jugendliche unterschiedlichen Alters altersentsprechend in Entscheidungen einzubeziehen (z.B. Selbstversorgung).
Trotz der damit verbundenen Veranderungen der Heimerziehung bleiben die Mdglichkeiten der Verselbstandigung
quantitativ und qualitativ hinter denen anderer institutioneller Formen zurtick.

Verseibstiindigungsgruppe

Diese spezielle Form einer , traditionellen” Heimgruppe hat sich in Heimen mit familienanalog strukturierten Gruppen
entwickelt. Sie ist starker auf die Bediirfnisse und Fahigkeiten von jungen Menschen zugeschnitten, die der traditionel-
len Heimgruppe entwachsen sind oder dort nicht mehr geférdert werden kénnen; diese Organisation war zunachst fir
einige altere Jugendliche ein geeignetes Angebot. Riickldufige Nachfrage nach Heimplatzen fir Kinder und zunehmen-
der Bedarf an Angeboten fiir Jugendliche fihrten in den familienanalog strukturierten Heimen zur vermehrten Auf-
nahme von jungen Menschen, die nur schwer in bereits langfristig bestehende Gruppenverbénde eingegliedert werden
konnten. Die Einrichtung der sogenannten Verselbstandigungsgruppen fir junge Menschen ab dem 14. Lebensjahr
flihrte dazu, daR vorhandene Ressourcen (Gebdudeteile, Personal) wieder genutzt werden konnten. In relativ kleinen
Gruppen mit 6 bis 8 Platzen konnten diese jungen Menschen und ihre Erzieher mit der groReren Autonomie und mehr
Selbstorganisation umgehen lernen, ohne den ,,Schutzraum” Heim véllig aufzugeben. Sichtbarer Ausdruck dieser
Bemihungen ist der Abbau der Betreuungsdichte und daraus folgend die zunehmende Bedeutung der altersgleichen
Kleingruppe als Regulativ fir die Persénlichkeitsentwicklung.

Andererseits fehlt in diesen Gruppen, wie bei allen Angeboten zur Verselbstandigung auf dem Heimgeldnde, die Einbin-
dung in ein Gemeinwesen und das damit gegebene Lernfeld (nachbarschaftliche Hilfen, Ricksichtnahme usw.).

Eine konzeptionell vorgesehene rigide Verlegungspraxis von Jugendlichen aus familienanalog strukturierten Gruppen
in Verselbstandigungsgruppen ist padagogisch zweifelhaft.

AuBenwohngruppe

Diese institutionelle Gruppenform ist durch die Integration in ein soziales Umfeld mit alterstiblichen Nachbarschafts-
kontakten (Gemeinwesen) gekennzeichnet. Die Gruppe ist weitgehend autonom. Das Leben in der AuBenwohn-
gruppe entspricht normalen Lebensbedingungen, insbesondere im Bereich des Wohnens, der Selbstbewirtschaftung,
der Selbstgestaltung des Tagesablaufs und der Entscheidungsbefugnisse. Trotz einer gewissen Entfernung vom
Stammheim ist die AuBenwohngruppe konzeptionell, personell, organisatorisch und wirtschaftlich mit ihm verbun-
den. In der Praxis haben sich AuBenwohngruppen aufgrund unterschiedlicher Bedingungen und unterschiedlicher Ziel-
vorstellungen auch differenziert entwickelt. Die konkrete Ausgestaltung wird aufgrund der Autonomie dieser Grup-
penform von den jeweiligen Bewohnern gepragt.
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An Grundformen sind zu nennen:

— Gruppen fir Kinder und Jugendliche
Neben AuRenwohngruppen mit standiger Betreuung (Schichtdienst) haben sich AuBenwohngruppen mit familien-
dhnlicher Betreuung entwickelt, d.h. ein Ehepaar oder Erzieher leben sténdig mit der Gruppe zusammen; diese
Gruppen sind kleiner (4 bis 6), wenn alle Beteiligten eine Lebensgemeinschaft bilden sollen. Sie erreichen Regel-
gruppengrdBen bis zu 10; dann allerdings ist eine Rund-um-die-Uhr-Betreuung unverzichtbar.

— Gruppen fiir Jugendliche und junge Volljdhrige
AuBenwohngruppen mit Betreuung nach Bedarf (AuBenwohngemeinschaft) wenden sich an junge Menschen, fiir
die Heimerziehung — wenn auch mit anderen Mitteln — noch angezeigt ist. In kleinen Betreuungseinheiten (4 bis
6) mit iberschaubaren Lernfeldern ist das jeweils notwendige MaB an Erziehung, Beratung und Aufsicht mit dem
bereits erreichten Grad an Selbsténdigkeit und Selbstverantwortung besser als in einer traditionellen Heimgruppe
zu verbinden.
Die Erzieher haben die Aufgabe, darauf hinzuwirken, daB die jungen Menschen beféhigt werden, die Anforderun-
gen des jeweiligen Alltags moglichst selbstandig zu erkennen, zu strukturieren, zu organisieren und zu bewaltigen.
Von den Erziehern wird groRe Flexibilitdt hinsichtlich ihrer Dienstzeiten erwartet.

Wohngemeinschaft *)

In einer Wohngemeinschaft leben junge Menschen auf freiwilliger Basis zusammen. Sie versuchen, eine gemeinsame
Lebens- und Handlungsperspektive zu entwickeln und planen Alltagsablaufe der Gruppe weitgehend selbsténdig. Vor-
aussetzung ist, da sie die Fahigkeit und den Willen haben, ein Arbeits- oder Ausbildungsverhaitnis aufzunehmen, die
Schule oder BerufsvorbereitungsmaBnahmen zu besuchen.

Im Hinblick auf die Organisation des gemeinsamen Lebens, das soziale Verhalten in der Gruppe und die Bewaltigung
von persdnlichen oder Gruppenkonflikten werden die jungen Menschen von Sozialpadagogen angeleitet und beraten.

Je nach Zielsetzung und Aufgabenstellung sind zu unterscheiden:

— Wohngemeinschaften mit sozialpadagogischer Begleitung und

— Wohngemeinschaften mit kontinuierlicher sozialpddagogischer oder sozialtherapeutischer Betreuung.
Wohngemeinschaften kdnnen mit anderen Einrichtungen oder untereinander einen Verbund bilden.

Betreutes Einzelwohnen

Im Rahmen der Binnendifferenzierung von Heimen gehen Heimtréger vermehrt dazu {ber, teils Wohnungen in ange-
messener raumlicher Entfernung anzumieten, teils auf dem Heimgeldnde auszubauen, um dem jungen Menschen, der
einen gewissen Selbstandigkeitsgrad erreicht hat oder aus unterschiedlichen Griinden in einer Gruppe nicht mehr
gefordert werden kann, ein Angebot zur Verselbstandigung machen zu kénnen.

Bei diesem Angebot kann es sich handeln

— um eine befristete sozialpaddagogische Unterstiitzung zur Bewéltigung des Ubergangs aus einer Heimgruppe in die
vollige Selbstandigkeit, wie bei der Schutzhilfe und Aufsichtshilfe,

— um besondere Hilfe bei gruppenunféhigen jungen Menschen ab 16 Jahren mit groBem Selbsténdigkeitsanspruch
und mit erheblichen sozialen und psychischen Verhaltensauffalligkeiten und

— um eine gezielte Form der institutionellen Verselbsténdigungshilfe im Rahmen eines Erziehungsplanes.

Manche Trager sehen die Ubergabe der Wohnungen an die jungen Menschen nach der Entlassung aus der Heimerzie-
hung vor. Manche bieten betreutes Einzelwohnen als festen konzeptionellen Bestandteil an; dann wird die Wohnung
nach Entlassung aus der Heimerziehung nicht von den jungen Menschen Gbernommen.

Als besondere Probleme dieses Verselbstdndigungsangebotes sind zu nennen:

— das Problem, mit seinem Alleinleben fertig zu werden,

— die Gefahr der Vereinsamung und der Isolierung, die hdufig auch durch sein geringes Einkommen bedingt sein
kdnnen,

— der Umgang des jungen Menschen mit seinem Einkommen.

Die Erzieher haben die Aufgabe, lenkend und unterstitzend einzugreifen, ohne die jungen Menschen in eine persdn-
liche Abh&éngigkeit zu bringen. Betreibt ein Heimtrdger mehrere Wohnungen, indem er junge Menschen nach indivi-
duellem Bedarf betreut, ist ein zentraler Treffpunkt — mdglichst auBerhalb des Heimes — wiinschenswert, z.B. Laden,
Jugendcafé oder Stammtisch.

*1Vgl. A 4.2 — 2 Empfehiung fir die Beratung und Aufsicht nach §§ 78, 79 JWG von Wohngemeinschaften
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4.1

4.2
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Erziehungsstelle (Erziehungsfamilien) im Heimverbund

Fir junge Menschen ab 14 Jahren werden in einigen Landern auf der Rechtsgrundlage der 6ffentlichen Erziehung mit
gutem Erfolg familienorientierte Hilfen im Verbund mit einem Heim im Rahmen der Heimplatzdifferenzierung angebo-
ten. Die Erziehungsstellen werden vom Heim geworben, ausgewahit und beraten. Jeweils diejenige Person aus einer
Erziehungsstelle wird vom Heim angestellt, die eine fachliche Qualifizierung nachweisen kann.

Mit der Angliederung der Erziehungsstellen an ein Heim sollen vorrangig Hilfen fiir die dort untergebrachten jungen
Menschen gesichert werden. Die Einrichtung bietet Gewahr dafiir, daR die jungen Menschen in Krisensituationen wie-
der in die Heimgruppe aufgenommen werden. Sie bietet weiterhin therapeutische und diagnostische Hilfen an. Auf-
grund des Alters und der besonderen Problematik der jungen Menschen ist die Zahl der geeigneten Familien begrenzt.

Nachgehende Betreuung

Die nachgehende Betreuung durch Bezugspersonen des Heims ist eine lose, aber regelmaRige Form der Betreuung
Uber einen bestimmten Zeitraum im AnschluB an die Heimerziehung. Sie wird gemeinsam vom Heim und vom zustan-
digen Sozialdienst wahrgenommen. Sie soll von Personen geleistet werden, die eine tragfahige, vertrauensvolle Bezie-
hung zu dem jungen Menschen aufgebaut haben, seine Entwicklung kennen und fachlich in der Lage sind, ihm in der
neuen Umwelt beratend zur Seite zu stehen. Die nachgehende Betreuung durch das Heim ist im Unterschied zu der sta-
tionaren Form des ,,Betreuten Einzelwohnens’’ eine ambulante JugendhilfemaBnahme.

Die nachgehende Betreuung ist insbesondere geeignet, Volljahrige, fir die keine institutionelle Form der Verselbstandi-
gungshilfe mehr nétig ist, fir eine befristete Zeit zu begleiten, um ein eventuelles Scheitern der Selbsténdigkeitsbemii-
hungen zu verhindern oder punktuelle Hilfen, z.B. fiir Schule und Ausbildung, zu geben.

Fir Volljahrige, fir die selbst bei extensiver Auslegung der rechtlichen Regelungen keine JugendhilfemaRnahme mehr
mdglich ist, bleibt zur Zeit nur die Méglichkeit der individuellen Beratung durch eine Person ihres Vertrauens auf der
menschlichen Beziehungsebene. Diese beratende Hilfe bieten Erzieher zuséatzlich zu ihrer sonstigen Arbeit denen an,
die bei bestimmten Problemen hilfesuchend ins Heim kommen.

Aufsichtspflicht und Haftung *)

Besondere rechtliche Probleme hinsichtlich der Aufsichtspflicht und Haftung bringt die Verselbsténdigung fiir das
Heim und den Erzieher nicht. Auch hier treten nur die allgemeinen Probleme und Verpflichtungen auf, wie sie mit der
Ubernahme des Erziehungsauftrags verbunden sind.

Nach der Rechtsprechnung hat der fiir die Erziehung Verantwortliche das aus der Sicht eines verstindigen Erziehers
jeweils Notwendige zu tun, um den ihm anvertrauten Minderjahrigen vor Schaden zu bewahren und zu verhindern, daR
er Dritten Schaden zufligt. Er hat dabei die besondere Situation und die individuellen Fahigkeiten, insbesondere die fort-
schreitende Entwicklung und die Notwendigkeit zu beriicksichtigen, den Umgang mit Gefahren zu trainieren.

Personelle Anforderungen

Die Anforderungen an Zahl und Qualifikation der padagogischen Fachkréfte sind in hohem MaRe bedingt durch den
bereits erreichten Grad der Selbsténdigkeit; darum sind die nachstehenden Zahlen nur Anhaltswerte, die {iber- und
unterschritten werden kénnen oder statt des Erziehers den Einsatz eines Sozialpaddagogen oder Sozialarbeiters not-
wendig werden lassen. Festzustellen bleibt jedoch, daB die Qualifikation um so héher sein muB, je mehr der Betreuer
eigenstandig arbeitet.

Heimgruppen ., traditionieller Art"

GruppengréRe: 8 bis 12 junge Menschen
Personal: 3 bis 4 Erzieher

Verselbsténdigungsgruppen

Gruppengrofe: 6 bis 8 junge Menschen
Personal: 1 bis 3 Erzieher

AuBenwohngruppen

GruppengroRe: 4 bis 10 junge Menschen
Personal: mindestens 2, je nach Bedarf und Konzeption mehr Erzieher

*) Vgl. hierzu AFET, Heft 9, Aufsichtspflicht und Aufsichtspflichtverletzung unter besonderer Berlicksichtigung der Situation im Heim.
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Wohngemeinschaften

— mit sozialpddagogischer Begleitung oder
— mit kontinuierlicher sozialpadagogischer oder sozialtherapeutischer Betreuung

GruppengroRe: 6 bis 8 junge Menschen
Personal: 2 bis 4 Erzieher

Betreutes Einzelwohnen und andere Betreuungsformen
Entsprechend dem Betreuungsbedarf der jungen Menschen Personalschiiissel 1: 3 bis 1:10.

Denkbar ist auch eine nebenamtliche Betreuung von einzelnen jungen Menschen durch einen friheren Erzieher aus
dem Heim.

Finanzierung

Als Rechtsgrundlage fiir die Finanzierung der dargesteliten MaRnahmen zur Verselbsténdigung von Jugendlichen in
und aus Heimen kommenin Betracht § 5i.V.m. § 6, §§ 62, 64 sowie § 6 Abs. 3und § 75a JWG und schlieBlich auch
§§ 39 und 72 BSHG. Ist der Tatbestand einer dieser Vorschriften erfililit, so ist der drtlich und sachlich zustandige
Jugendhilfe- oder Sozialhilfetrager ermachtigt und verpflichtet, die dem — im konkreten Einzelfall — gegebenen Bedarf
entsprechenden Hilfen rechtzeitig und ausreichend zu gewéahren und damit auch alle erforderlichen MaBnahmen zur
Verselbstéandigung von jungen Menschen in und aus Heimen zu finanzieren. Das Problem der Férderungsbedrftigkeit
junger Volljghriger in Fallen, in denen § 6 Abs. 3 und § 75a JWG auch bei extensiver Auslegung nicht mehr anwendbar
sind, ist nur durch den Gesetzgeber zu Isen; es handelt sich hier um eine Frage nach der Rechtsgrundiage fir die
Gewahrung von Einzelfallhilfen und nicht darum, verschiedene Formen von MaBnahmen zur Verselbstandigung von
jungen Menschen nach ihrer Finanzierbarkeit zu differenzieren.

MaBnahmen zur Verselbsténdigung von jungen Menschen in und aus Heimen kénnen, gestitzt auf eine der genannten
Rechtsgrundlagen, in unterschiedlicher Form finanziert werden. Folgende Finanzierungsformen sind denkbar, werden
bereits in einzelnen Bundeslandern praktiziert oder sollen eingefihrt werden:

Zahlung eines Heimpflegesatzes

— bei AuBenwohngruppen
— bei Wohngemeinschaften
— bei betreutem Einzelwohnen

Zahlung eines vom Heimpflegesatz getrennt berechneten Pflegesatzes

— bei AuBenwohngruppen
— bei Wohngemeinschaften
— bei betreutem Einzelwohnen

Ubernahme der Kosten fiir den Lebensunterhalt des jungen Menschen (Hilfe zum Lebensunterhalt — HLU — und Miete
nach Grundsétzen der Jugendhilfe) sowie Zahlung einer Verglitung fiir die pddagogische Betreuung und die séchlichen
Aufwendungen im Zusammenhang damit (Zahlung einer monatlichen Pauschale an den Einrichtungstrager oder eines
stundenweise berechneten Honorars oder einer Uberstundenvergiitung an den jeweiligen Betreuer)

— bei Wohngemeinschaften
— bei betreutem Einzelwohnen
— bei nachgehender Betreuung

Zahlung einer einmaligen oder auf eine geringe Anzahl von Monaten beschrankten Pauschale an den Einrichtungstra-
ger als Entgelt fir im Einzelfall erbrachte Betreuungsleistung

— bei nachgehender Betreuung
Abgeltung der personellen und sachlichen Kosten der Betreuung fiir junge Menschen im Heimpflegesatz nach
AbschluR der MaBnahme

— bei betreutem Einzelwohnen
— bei nachgehender Betreuung
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Finanzierungsregelungen diirfen nicht so gestaltet sein, da sie padagogisch sinnvolle und dem Bedarf des betroffenen
jungen Menschen entsprechende MaBnahmen verhindern oder erschweren oder daB finanzielle Uberlegungen fiir die
Einleitung oder Zuriickstellung solcher MaBnahmen bestimmend werden. Es werden daher folgende Regelungen
empfohlen:

Bei den beschriebenen MaBnahmen zur Verselbsténdigung von Jugendlichen in und aus Heimen empfiehit es sich
grundsétzlich, bei Unterbringung in AuBenwohngruppen oder anderen Erziehungsstellen, soweit hinter innen die Ein-
richtung mit ihrem gesamten Leistungsvermdgen steht, davon Abstand zu nehmen, einen gesonderten Pflegesatz zu
berechnen. Jede Abstufung des Pflegesatzes nach dem Grad der Verselbsténdigung im Laufe des Erziehungspro-
zesses birgt die Gefahr in sich, daB die fir die Erziehungsplanung Verantwortlichen in ihrer Entscheidungsfreiheit ein-
geengt und finanzielle Uberlegungen fir die Einleitung oder auch Zuriickstellung von VerselbstandigungsmaBnahmen
bestimmend werden. Abgesehen davon, wére eine gerechte Abstufung des Pflegesatzes nach der Intensitat der Inan-
spruchnahme der sozialpadagogischen Hilfen der Einrichtung durch den jungen Menschen praktisch kaum realisierbar,
weil sich eine prazise Kostenabgrenzung — wenn (iberhaupt — nur mit unvertretbar hohem Verwaltungsaufwand
durchfiihren lieRe.

Eine vom Heimpflegesatz abweichende Finanzierung solite nur bei Betreuungsformen vereinbart werden, die dadurch
gekennzeichnet sind, daR die Intensitét der sozialpadagogischen Betreuung — und damit auch der Personaleinsatz —
erheblich geringer sind als in der Stammeinrichtung und daB konzeptionell eine Tendenz zu weiterer Reduzierung der
Betreuungsintensitat besteht. Hier empfiehit es sich, anstelle der Zahlung eines Pflegesatzes die Kosten fir den
Lebensunterhalt des Jugendlichen (HLU und Miete nach Grundsatzen der Jugendhilfe) zu Gbernehmen und fir die
Dauer der nachgehenden Betreuung ein pauschaliertes Entgelt fir die sozialpadagogische Betreuung durch den Ein-
richtungstrager und die diesem entstehenden Sachkosten zu zahlen. Die Hohe des pauschalierten Entgelts solite sich
dabei an einem Anteil der Personalkosten der betreuenden Fachkraft orientieren, der der Intensitat der Betreuung ent-
spricht. Eine Vergiitung in H6he von 1/5 bis 1/10der Personalkosten der betreuenden Fachkraft kann hier angemessen
sein.
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~Empfehlungen fiir die Gewahrung von Taschengeld in Heimen
und gleichartigen Einrichtungen der Jugendhilfe”

— verabschiedet bei der 55. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft
vom 26. — 28.10.1983 in Bad Zwischenahn —

Aligemeines
Zur Erfullung des Erziehungsanspruchs (§ 1 JWG) gehért die Gewahrung von Taschengeld. Der eigenverantwortliche

Umgang mit Geld gibt Gelegenheit zu selbsténdigen Entscheidungen und schafft ein geeignetes Ubungsfeld fiir den
Umgang mit eigenen Geldmitteln.

Taschengeld erhélt der Minderjahrige grundsatzlich zur freien Verfigung.

Geltungsbereich

Diese Grundsatze gelten fiir Minderjahrige, die in Heimen und gleichartigen Einrichtungen im Rahmen einer Erziehungs-
hilfe nach §§ 5, 6 JWG oder der FEH/FE untergebracht sind. Sie gelten entsprechend fir junge Erwachsene, die nach
§§ 6, 75a JWG weiter betreut werden.

Einheitliches Taschengeld

Das Taschengeld ist allen Minderjahrigen in derselben Einrichtung ohne Riicksicht auf die Rechtsgrundlage der Unter-
bringung nach derjenigen Taschengeldregelung zu gewéhren, die fir die Mehrzahl der Minderjahrigen in diesem Heim
gilt.

Dies gilt auch, wenn in einem Heim sowohl Minderjahrige untergebracht sind, die eine Erziehungshilfe nach JWG als
auch solche, die eine Eingliederungshilfe oder sonstige Sozialhilfe nach BSHG oder anderen Gesetzen erhalten.
Altersstufen

Das Taschengeld ist nach Altersstufen zu gewahren, die im Grundsatz mit dem Lebensalter der Minderjahrigen jahrlich
steigen.

Das Taschengeld der jeweiligen Stufe wird vom 1. des Monats an gezahit, in dem der Minderjahrige das entsprechende
Lebensjahr beginnt.

Hohe des Taschengeldes

Die Hohe des Taschengeldes fiir die einzelnen Altersstufen ist aus der Tabelle ersichtlich, die diesen Richtlinien als
Anlage beigefiigt ist *).

Die Taschengeldsatze sind in angemessenen Zeitabstanden in Anlehnung an die jeweiligen Erhdhungen der Regelsatze
der Sozialhilfe fortzuschreiben.

Fir Schiler weiterfiihrender Schulen mit Vollzeitunterricht nach Beendigung der aligemeinen Schulpflicht und fir Teil-
nehmer an sogenannten Einfihrungslehrgédngen o.3., die keine Ausbildungsvergitung gem. § 19 BBiG erhaiten, wird
ein Zuschlag zum Taschengeld gewahrt, der dem erhéhten Bedarf Rechnung tragt. Die Entscheidung trifft das Landes-
jugendamt.

Eine Kirzung des Taschengeldes ist unzuldssig.

Auszahlung des Taschengeldes

Das Taschengeld ist dem Minderjéhrigen ganz oder in angemessenen Teilbetrégen zur eigenverantwortlichen Verwal-
tung jeweils im voraus bar auszuzahlen.

Die Auszahlung des Taschengeldes kann fiir einen begrenzten Zeitraum teilweise oder ganz gesperrt werden, wenn
der Minderjahrige durch MiBbrauch des Taschengeldes sich oder Dritte erheblich gefahrdet oder schadigt.

Die Entscheidung {iber die Dauer der Sperre solite der Heimleitung oder der Erzieherkonferenz vorbehalten sein.

*) Die H8he des Taschengeldes bestimmt sich nach den Regelungen der einzeinen Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter und
Oberdrtiichen Erziehungsbehdrden (wie auch Ziff. 11 der Empfehlungen: Inkrafttreten)
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Verwendung des Taschengeldes

Taschengeld ist fir die ErfUllung individueller Wiinsche bestimmt; es dient nicht der Befriedigung von Bedirfnissen, die
mit dem Pflegesatz oder Nebenleistungen zum Pflegesatz abzugelten sind (wie z.B. Ausgaben fir Freizeitbetatigun-
gen, Teilnahme an kulturellen und sportlichen Veranstaltungen auch auBerhalb des Heimes, Ausfliige, Ferienfahrten,
Zeltlager u.&.).

Beispiele fiir die Verwendung des Taschengeldes sind Ausgaben vor allem fiir Schreibwaren, Porto, Zeitungen und
Bicher, GenuBmittel, individueller kultureller Bedarf, Geschenke und zusétzliche Korper- und Haarpflege sowie
Kosmetikartikel.

Aus dem Taschengeld kénnen Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten und anerkannte oder gerichtlich festgestelite
Schadenersatzanspriiche erfiilit sowie BuRgelder und Geldstrafen gezahit werden. Dem Minderjahrigen muB jedoch
ein angemessener Betrag des Taschengeldes verbleiben.

Uber eine Inanspruchnahme gegen den Willen des Minderjahrigen entscheidet im Einzelfall der Heimleiter. Bei groReren
Verbindlichkeiten und in Zweifelsféllen ist die zustdndige Erziehungsbehérde einzuschalten. Der Minderjahrige ist
dariiber zu belehren, daR er gegen die Entscheidung des Heimleiters die Erziehungsbehérde anrufen kann.

Leistungen dritter Personen

Die Heime sollen darauf hinwirken, daB die Angehérigen den Minderjahrigen kein zusatzliches Taschengeld zukommen
lassen.

Verwaltung und Abrechnung des Taschengeldes

Es muR sichergestellt sein, da® das Heim die Auszahlung des Taschengeldes oder die sonstige Verwendung fir den
Minderjahrigen nachweisen kann.

Soweit Minderjéhrigen aus ihren eigenen Einkiinften Betrdge zur freien Verfiigung belassen werden, entfélit die
Zahlung von Taschengeld.

Diese Richtlinien treten anstelle der bisherigen Regelungenam ____ in Kraft.
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A34-1
Berufsvorbereitung und Berufsausbildung in Heimen der 6ffentlichen Erziehung (1977)

Die Verlangerung der Schulpflicht und die Herabsetzung des Volljahrigenalters sind Faktoren, die zu einer Verk{rzung der durch-
schnittlichen Zeit der Heimunterbringung nach der Schulentlassung gefiihrt haben. Dieser Umstand wie auch strukturelle Ande-
rungen im Bereich der Berufsausbildung gaben der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und Uberdrtlichen
Erziehungsbehérden Veranlassung, einen Sonderausschul® mit der Untersuchung der Frage zu beauftragen, inwieweit die
Heime der 6ffentlichen Erziehung in der Lage sind, den gednderten Gegebenheiten Rechnung zu tragen. Die Auswertung der
im Rahmen dieses Auftrages durchgefiihrten Erhebung in 54 Heimen fir Schulentlassene (mit Ausnahme der im Rahmen der
offentlichen Erziehung belegten Jugendwohnheime) in den Léndern Baden-Wirttemberg, Hamburg, Hessen, Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz hat gezeigt, daR die schulischen Voraussetzungen dieser Jugendlichen sehr viel schlechter sind
als sonst im Bundesdurchschnitt der Jugendlichen auBerhalb der Heime.

Die Jugendlichen in den befragten Heimen haben nur zu rd. 27 % mindestens die Hauptschule erfolgreich absolviert, wahrend
dies im Bundesdurchschnitt fiir 80 % der Jugendlichen gilt. Da die Zahl von 27 % sich auf den Zeitpunkt vor Beginn der Berufs-
ausbildung bezieht, fallen darunter auch die Minderjahrigen, die einen Hauptschulabschlul im Heim nachgeholt haben, so dal
die Zahl derer, die ohne HauptschulabschluB in die Heime gelangen, noch ungiinstiger ausfalit.

Daher ist es um so bemerkenswerter, daR 38 % der Jugendlichen in Erziehungsheimen (48 % der Jungen und 19 % der Mad-
chen) in einer betrieblichen oder schulischen Vollausbildung stehen. Die {ibrigen 62 % der Jugendlichen werden in verkirzten
Ausbildungslehrgangen durch Anleitung in Betrieben der Heime oder durch Berufsvorbereitungsmalnahmen ausgebildet.

Anerkannte Ausbildungsgénge, die Zwischenabschliisse ermdglichen wie z.B. die Stufenausbildung in einigen Berufsfeldern
sind teilweise in ihren theoretischen Anforderungen gerade der ersten Stufe so hoch, daB sie sich in den Heimen kaum verwirk-
lichen lassen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat deshalb — aufbauend auf erfolgreichen Versuchen einzelner Heime —
Grundsétze fiir die Berufsvorbereitung und Berufsausbildung erarbeitet, in denen besonders die Ausbildungsgénge beriicksich-
tigt sind, die in kirzerer Zeit und mit Uberschaubaren Anforderungen eine sinnvolle Ausbildung fir die Jugendlichen bieten,
denen die Voraussetzungen fir eine qualifizierte Vollausbildung fehlen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hatim Verlauf ihrer Erhebungen und Beratungen den Eindruck gewonnen, dafd das Problem der
beruflichen Bildung entwicklungsgefahrdeter Jugendlicher weit iber das Gebiet der Heimerziehung hinausreicht und in der
offentlichen Diskussion um das Berufsbildungswesen vernachldssigt worden ist. Sie appelliert deshalb an die zustandigen Stel-
len auf Bundesebene, diesen Fragenbereich stérker in den Ausbildungsordnungen und Férderungsprogrammen der beruflichen
Bildung zu beachten.

Die Ergebnisse der Erhebung und die Grundsétze zur Berufsvorbereitung und Berufsausbildung in Heimen der éffentlichen Erzie-
hung sind als Anlage beigefigt.
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I. Berufsvorbereitung und Berufsausbildung in Heimen der 6ffentlichen Erziehung
— Ergebnisse einer Erhebung —
Nachfolgende Aussagen basieren auf Ergebnissen einer Umfrage, die im Auftrag der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landes-
jugendédmter und Uberértlichen Erziehungsbehérden in den Erziehungsheimen fir Schulentlassene der Lander Baden-
Wiirttemberg, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz (insgesamt in 54 Heimen) durchgefiihrt wurde.

Nicht aufgenommen wurden die in einigen GroRstadten, insbesondere Hamburg im Rahmen der 6ffentlichen Erziehung
(FEH/FE) belegten Jugendwohnheime.

Tabelle | — Belegung der Heime

s | % | T | R R
Schulentlassene 2037 60 9756 66 3012 62
Schulkinder 1360 40 499 34 1859 38
insgesamt 3397 100 1474 100 4871 100

Tabelle | gibt den Belegungsstand wieder. Sie zeigt einen hohen Anteil Schulkinder in Heimen, die urspriinglich Schulentlasse-
nen vorbehalten waren. Fir die unter Nr. 8 der beiliegenden Grundsatze aufgefiihrte Forderung sind daher bereits jetzt — zumin-
dest von der Belegung her — gute Voraussetzungen gegeben.

Tabelle 1l zeigt die Schulentlassenen im Hinblick auf ihre Schulbildung. Wahrend im Durchschnitt der Bevélkerung Giber 80 %
eines jeden Jahrgangs den HauptschulabschluB oder einen héherwertigen Schulabschlu erreichen und weniger als 5 % eines
Jahrgangs aus einer Sonderschule fir Lernbehinderte entlassen werden, darunter wiederum 50 % mit dem Abschluf® der
Sonderschule *), sind die schulischen Voraussetzungen der Jugendlichen in Erziehungsheimen auBerordentlich ungiinstig.

Tabelle Il — Schulentlassene nach Schulbidung

Jungen Maédchen insgesamt
absolut % absolut » absolut 2
Hauptschule 1289 63,3 658 67,5 1947 65,4
davon mit AbschluR® 453 22,2 275 28,2 728 25,2
Abgang 9. Klasse 182 89 95 9,8 277 9,3
8. Klasse 348 ¥ i 133 13,6 481 15,4
7. Klasse 209 10,3 108 111 317 10,7
6. Klasse 97 4,8 47 4.8 144 4,8
Sonderschule 711 34,9 302 31,0 1013 32,9
davon mit Abschlu® 215 10,6 106 10,9 321 10,7
Abgang Oberstufe 332 16,3 113 11,6 445 13,9
Mittelstufe 102 5,0 66 6,8 168 59
Unterstufe 62 3,0 f7.5 157 79 2,4
Sonstige Schulen 37 1.8 15 1.5 52 1.7
insgesamt 2037 100,0 975 100,0 3012 100,0

*) entnommen aus Bundesminister fiir Wirtschaft ,.Leistungen in Zahlen 1975" — Tabelle I 4.3.1.2.1, Seita 30
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Von den Jungen haben 63,3 % eine Hauptschule verlassen, jedoch nur gut 1/3 dieser Hauptschiiler den Hauptschulabschlu®
erreicht. 34,9 % der Jungen haben eine Sonderschule fiir Lernbehinderte besucht, jedoch ebenfalls nur etwa 1/3 davon den
SonderschulabschluR erreicht. Bei den Madchen stellt sich die Situation etwas giinstiger dar: Der Anteil derer, die aus Haupt-
schulen entlassen wurden, istmit 67,5 % etwas héher als derder Jungen; etwa 2/5 der Hauptschilerinnen erreichte den Haupt-
schulabschluR. 31% aller Madchen wurden aus Sonderschulen fiir Lernbehinderte entlassen, davon 1/3 mit Sonder-
schulabschiuB.

Die Zahlen erhalten ein weiteres Gewicht dadurch, daR in nicht seltenen Féallen der HauptschulabschluB im Heim nachgeholt

wurde. Ginge man zuriick auf den schulischen Stand vor bzw. ohne Heimunterbringung, séhen daher die Voraussetzungen
noch unginstiger aus.

Tabelle lll — Einsatz der Schulentlassenen

mit Schulabschiul A mit Schulabschluf3 B insgesamt
Einsatz

absolut % absolut % absolut %
Im Heim
Ausbildung § 3 BBIG 477 46,1 420 21,3 897 29,8
Ausbildung § 48 BBiG - — 64 3,2 64 2,2
Grundausbildungslehrgang 36 3,5 67 3,4 103 3.4
Ausbildung § 19 BBiG 77 7.4 394 20,0 471 16,4
Berufsgrundbildungsjahr 91 8.8 158 8,0 249 8,3
Schulische Berufsausbildung 22 21 — - 22 0.1
Ausbildung insgesamt 703 67.9 1103 55,9 1806 60,2
Berufsvorbereitung 109 10,5 503 25,5 612 20,4
Arbeit 51 4,9 220 11:1 271 9,0
Heim insgesamt 863 83,3 1826 92,5 2689 89,6
AuBerhalb
Ausbildung § 3 BBIG 91 8,8 40 2,0 131 4,3
Ausbildung § 48 BBiG 1 0.1 19 1,0 20 0,6
Berufsgrundbildungsjahr 13 1,2 4 0,2 17 0,5
Schulische Berufsausbildung 25 2,4 5 0,2 30 1.0
Ausbildung insgesamt 130 12,5 68 3.4 198 6.4
Berufsvorbereitung 3 0,3 18 09 21 0,7
Arbeit 40 3.9 64 3,2 104 3,3
AuBRerhalb insgesamt 173 16,7 150 7.5 323 10,4
Gesamtzahl 1036 100,0 1976 100,0 3012 100,0

Tabelle Il gibt Auskunft (iber den Einsatz der Schulentlassenen im Hinblick auf ihre berufliche Situation, und zwar getrennt nach
Schulentlassenen mit einem relativ qualifizierten und einem weniger qualifizierten SchulabschluB. In der ersten Spalte , mit
Schulabschlu A” sind diejenigen erfalit, die einen HauptschulabschluB oder eine gleichwertige andere Schulbildung bzw. den
Abgangder 9. Klasse der Hauptschule erreicht haben. Unter der Rubrik ,,mit SchulabschluR B” sind diejenigen aufgefihrt, deren
schulische Voraussetzungen darunter liegen.
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Die Erhebung ergibt, daR nur 131 = 4,3 % aller Jugendlichen in einer qualifizierten betrieblichen Ausbildung auBerhalb des Hei-
mes stehen. Hier ist der Anteil derer, die (iber einen SchulabschluR A verfligen, mit 91 sehr viel hdher als der, die mit schiechte-
ren Voraussetzungen noch einer Vollausbildung zugefiihrt werden (40). Die Madchen sind unter diesen Jugendlichen so gut wie
nicht vertreten (insgesamt nur 4, siehe Tabelle VIII).

Wesentlich mehr Jugendliche, ndmlich 897, das sind 29,8 % aller Jugendlichen, werden einer qualifizierten betrieblichen Aus-
bildung im Heim zugefiihrt. Von diesen Jugendlichen verfiigt jedoch nur gut die Halfte, namlich 477 Uber einen Hauptschulab-
schluf oder eine halbwegs gleichwertige Vorbildung, wahrend knapp die Halfte = 420 mit ihren schulischen Voraussetzungen
darunter liegen. Unter den 897 Jugendlichen sind nur 147 Madchen = 15 % aller Médchen, dagegen 750 Jungen = 36,8 %
aller Jungen (siehe Tabelle VIl und VIII).

Insgesamt erscheint im Hinblick auf die schulischen Voraussetzungen insbesondere bei den Jungen die Zahl der einer qualifizier-
ten betrieblichen Ausbildung zugefiihrten Jugendlichen relativ hoch. Zweifellos gibt esim Heim mehr Méglichkeiten, individuell
auf die Bediirfnisse schwacher Schiiler einzugehen; dennoch erhebt sich die Frage, ob hier nicht z.T. zu hoch gesteckte Ziele
verfolgt werden, die spater zum Abbruch oder zum MiBlingen einer Vollausbildung fiihren. Zahlen dariiber, in wievielen Fallen
die Ausbildung tatsachlich erfolgreich zu Ende gefiihrt wird, liegen leider nirgends liickenlos vor.

Die Zahlen der Tabelle Il (sowie VIl und VIII) zeigen auBerdem deutlich, daR das Schwergewicht nach wie vor bei der heiminter-
nen Ausbildung liegt und nur eine relativ kleine Zahl von Jugendlichen auBerhalb des Heimes einer betrieblichen Vollausbildung
zugefiihrt wird. Der unter Nr. 4 der Anlage erhobenen Forderung, Berufsausbildung auch auBerhalb des Heimes durchzufiihren
bzw. abzuschlieRen, ist daher noch nicht geniigend Rechnung getragen. Allerdings wiirden sich die Zahlen etwas verschieben,
wenn auch dieim Rahmen der FEH/FE belegten Jugendwohnheime in die Erhebung einbezogen wiirden. Die Aussage, da noch
zu sehr der heiminternen Ausbildung auch bis zum AbschluR der Vorzug gegeben wird, wird allerdings auch erhartet durch das
Ergebnis, das die Erhebung in bezug auf die nach § 75 a JWG gefarderten jungen Volljghrigen gab. Tabelle IV gibt hieriiber Auf-
schiuB.

Tabelle IV — Volljéhrige

mannlich weiblich insgesamt

Im Heim

Berufsausbildung 245 12 257
Berufsvorbereitung 8 1 9
insgesamt: 253 13 266
AuBerhalb der Heime

Berufsausbildung b1 15 66
Berufsvorbereitung 5 3 8
insgesamt: 309 31 340

Die Tabelle zeigt, dak von insgesamt 340 jungen Volljahrigen, die Hilfe zur Vollendung ihrer Ausbildung (in der Regel einer Voll-
ausbildung) erhalten, nur 74 auBBerhalb des Heimes ausgebildet werden.

Der der Heimerziehung oft gemachte Vorwurf, nicht genligend — und friih genug — auf eine Selbstandigkeit des jungen Men-
schen hin zu erziehen, findet hier neue Nahrung. Es ist haufig nicht einleuchtend, daR die Ausbildung aus padagogischen Griin-
den vollim Heim abgeleistet werden mul3. AuBerdem kann hier nicht die Gewahr geboten werden, daR auch beigut bestandener
Priifung die Voraussetzungen fiir eine Bewahrung im freien Berufsleben drauBen gegeben sind. Trotz unglinstiger Arbeitsmarkt-
lage miissen die Bemiihungen der Heime um eine Ausweitung der externen Ausbildung verstarkt werden. Gegebenenfalls muR-
ten Wege gefunden werden, durch Ubernahme der Ausbildungskosten geeignete Betriebe zu gewinnen. Es wird erforderlich
sein, die Notwendigkeit der Heimunterbringung regelmaRig in festgelegten Abstanden zu (iberpriifen.

Eine Ausbildung nach § 48 BBiG bzw. 42 Handwerksordnung ist — wie Tabelle Ill zeigt, noch relativ wenig bekannt. In Heimen
werden 2,2 % aller Jugendlichen in dieser Form ausgebildet, auRerhalb der Heime nur 0,6 %.
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Tabelle V — Betriebliche Ausbildung §§ 3 und 48 BBiG nach im Heim vertretenen Berufssparten

Berufsbereich Auszubildende in %
ot e A e e i L 31,2
T A P S 15,1
Holzetaz st nadieaiuttes e tin B8 Bas SRR 13
I e R e e e s SR 9,3
HAUBWINEREhaEt D vt e s oAt es i s s T
NBEEORE: (v vl e e T ¥ e ternd e eats s 7
TRxtl BekianE e s o S Sk s 4,1
Balesrrriesn el o nhilvsddanssri ol iiae 4
5 E e S T i U A A e e TR A 2,7
LR AR A e e Ao e e el SR S 2,4
Landwirtschaft /Garten .. - <. - v on vw e saias 2,1
Raumausstatter /Schuhmacher . .............. 2
EOQEBEIME s at sl e e A s e e 100

In den o0.a. Berufsbereichen sind die jeweils zusammengehdrenden Berufsfelder zusammengefalit.

In schulischer Berufsausbildung (z.B. Kinderpflegerinnenschule, Handelsschule etc.) stehen im Heim 22 = 0,1 % aller Jugend-
lichen (hier handelt es sich ausschlieBlich um Madchen), auBerhalb des Heimes 1%, insgesamt damit 1,1 % aller Jugendlichen.
Eine wesentliche Erhdhung dieser Zahl wird jedoch im Hinblick auf die insgesamt maRigen schulischen Voraussetzungen kaum
maoglich sein.

Ein Berufsgrundbildungsjahr absolvieren von den Jugendlichen mit HauptschulabschluR oder etwa gleichwertigem Schulab-
schiul 91 im Heim und 13 auBerhalb, also insgesamt 104 Jugendliche, eine noch gréRere Zahl, namlich 158 im Heim und 5
auBerhalb = 163 Jugendliche mit schlechteren schulischen Voraussetzungen. Bei letzteren handelt es sich in der Regel um die
fr Schwachbegabte entwickelte Sonderform des Berufsgrundbildungsjahres.

Bedenkt man, daR die unter SchulabschluR A aufgefiihrten Berufsgrundschiler, nédmlich 104 mit dieser Form der Ausbildung
haufig den ersten Teil der betrieblichen Berufsausbildung (soweit sie im gleichen Berufsfeld bleiben) absolvieren, erhdht sich der
Anteil derjenigen Jugendlichen, fiir die eine Vollausbildung angestrebt wird, noch betrachtlich.

An berufsvorbereitenden MaBnahmen nehmen 20,4 % aller Jugendlichen im Heim und 0,7 % aller Jugendlichen auerhalb des
Heimes, damit insgesamt 21,1% aller Jugendlichen teil. Der Anteil der schwachbegabten Jugendlichen ist hier wesentlich
héher als derjenigen, die einen HauptschulabschluR oder gleichwertigen Abgang erreicht haben (im Heim 503 :109 und auBer-
halb des Heimes 18: 3). Dennoch stellt sich hier die Frage, ob dieser Bereich nicht unterreprésentiert ist. Man sollte vermuten,
daR gerade die gestorte Entwicklung der Kinder und Jugendlichen u.a. auch dazu fiihrt, da® ihre Berufsreife noch nicht gegeben
ist und vorbereitende MaRnahmen am Platze waren. Andererseits mu vermieden werden, daR Berufsvorbereitung da angebo-
ten wird, wo sie nicht erforderlich ist, um sicherzustellen, da® nicht kostbare Zeit der ohnehin kurzen Heimunterbringung verlo-
rengeht. Eine sorgfaltige Priifung in jedem Einzelfall ist daher erforderlich.

Zur Arbeit werden im Heim insgesamt 9 % aller Jugendlichen eingesetzt, weitere 3,3 % auRerhalb des Heimes. Vor allem im
Heim ist der Anteil der Jugendlichen mit besseren schulischen Abschliissen hier sehr viel niedriger als der der Schwachbegab-
ten. Eine letzte Sicherheit, welcher Arbeitseinsatz im Heim erfaBt ist, konnte durch die Erhebung nicht erreicht werden. Vermut-
lich verbergen sich unter diesen Zahlen die unterschiedlichsten Tatigkeiten bis hin zu einer Beschaftigung wahrend der Beobach-
tungszeit. Mit Sicherheit ist davon auszugehen, da der Gberwiegende Teil dieser Jugendlichen nicht in einer entlohnten
Tatigkeit nach abgeschlossener Ausbildung oder Anleitung steht.

Schwierig zu definieren sind auch die noch verbleibenden unter ,,Grundausbidungsiehrgang” oder ,,Ausbildung nach § 19
BBIiG" erfaRten MaRRnahmen. 3,4 % + 16,4 % = 19,8 % aller Jugendlichen, also fast 1/5 ist hier erfa®t und wird ausschlieBlich
im Heim in dieser Form eingesetzt. Insbesondere unter den nach § 19 BBIiG erfaBten Angeboten stehen sinnvolle Kurzkurse wie
z.B. Anleitung zur Locherin, zur Phonotypistin oder Schweierkurse neben noch véllig unzureichend strukturierten Tatigkeiten
und Einsatzen. Ein wesentlicher Teil dieser Ausbildungsformen wird von der Hauswirtschaftlichen Grundausbildung der Mad-
chen in Anspruch genommen, die teils mit, teils ohne hausinterne Priifung erfolgt. Insgesamt werden 232 = 23,9 % der Mad-
chen unter dieser Ausbildungsart genannt, dagegen nur 239 = 11,7 % aller Jungen. Auf die Problematik der Madchenausbil-
dung soll jedoch hier nicht naher eingegangen werden.
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Tabelle VI — Mitarbeiter im Berufsbereich (Werkstitten)

Meister Gesellen sonstige Mitarbeiter Mitarbeiter insgesamt

355 245 101 701

Vergleicht man die Zahl der in der Ausbildung und Arbeitsanleitung Tétigen (355 Meister + 245 Gesellen + 101 weitere Mit-
arbeiter, insgesamt 701 Mitarbeiter) mit der Zahl der in den befragten Heimen insgesamt eingesetzten Jugendlichen (2 689 -
22 schulisch Ausgebildete = 2 667), so entfallen auf 1 Mitarbeiter in diesem Bereich rechnerisch im Schnitt noch nicht
4 Jugendliche.

Tabelle VIl — Einsatz der schulentiassenen Jungen

Einsatz mit Schulabschiu® A mit Schulabschluf} B insgesamt
Jungen absolut % absolut % absolut %
Im Heim

Ausbildung § 3 BBIG 386 58,3 364 26,6 750 36,8
Ausbildung § 48 BBIG - - 57 4,1 57 2,8
Grundausbildungslehrgang 34 5,1 30 2,2 64 3.1
Ausbildung § 19 BBIiG 2 0,3 237 17,2 239 11,7
Berufsgrundbildungsjahr 53 8,0 116 8,4 169 8,3
Schulische Berufsausbildung - o — — — -—
Ausbildung insgesamt 475 71,7 804 58,5 1279 62,7
Berufsvorbereitung 42 6,3 324 23,6 366 18,0
Arbeit 9 1.4 140 10,1 149 7.3
Heim insgesamt 526 79,4 1268 92,2 1794 88,0
AuBerhalb

Ausbildung § 3 BBIG 87 13,1 40 3,0 127 6,3
Ausbildung § 48 BBIiG 1 0,2 19 1,4 20 1,0
Berufsgrundbildungsjahr 9 1.4 2 0,1 11 0.5
Schulische Berufsausbildung 20 3,0 4 0.2 24 1.2
Ausbildung insgesamt 197 7.7 65 4,7 182 9,0
Berufsvorbereitung 1 0,2 10 0,7 11 0,5
Arbeit 18 2,7 33 2,4 51 2,5
AuRerhalb insgesamt 136 20,6 108 7.8 244 12,0
Gesamtzahl 662 100,0 1376 100,0 2038 100,0
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Tabelle VIl — Einsatz der schulentlassenen Méadchen

Einsatz mit Schulabschlu A mit Schuiabschlul? B insgesamt
Médchen absolut % absolut % absolut %
Im Heim

Ausbildung § 3 BBIiG 91 24,4 56 9,3 147 15,0
Ausbildung § 48 BBIiG - - 7 1,2 7 0,7
Grundausbildungslehrgang 2 0,5 37 6,1 39 4,0
Ausbildung § 19 BBIiG 75 20,0 157 26,2 232 23,9
Berufsgrundbildungsjahr 38 10,0 42 7,0 80 8,3
Schulische Berufsausbildung 22 6,0 - - 22 2,2
Ausbilduné insgesamt 228 60,9 299 49,8 527 54,1
Berufsvorbereitung 67 18,0 179 29,8 246 26,2
Arbeit 42 11 80 13,3 122 12,56
Heim insgesamt 337 90,0 558 92,9 895 91,8
AuBerhalb

Ausbildung § 3 BBIG 4 1.1 - = 4 0.4
Ausbildung § 48 BBIiG

Berufsgrundbildungsjahr B 1.1 2 0,3 6 0,6
Schulische Berufsausbildung 5 1,3 1 0,2 6 0,6
Ausbildung insgesamt 13 3.5 3 0,5 16 1,6
Berufsvorbereitung 2 0,5 8 1,3 10 1
Arbeit 22 6,0 31 5,3 53 5,5
AuBRerhalb insgesamt 37 10,0 42 7.1 79 8,3
Gesamtzahl 374 100,0 600 100,0 974 100,0
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Il. Grundsiatze

zur Berufsvorbereitung und Berufsausbildung
in Heimen der 6ffentlichen Erziehung

Beruf und Arbeit sind im Leben eines Menschen von entscheidender Bedeutung; bei Durchfiihrung der 6ffentlichen Erziehung
fiir nicht mehr vollzeitschulpflichtige Jugendliche ist die Berufsvorbereitung und Berufsausbildung ein wesentlicher Teil des
erzieherischen Prozesses. Belastbarkeit, Ausdauer, Konzentration, Anpassungsfahigkeit, Pinktlichkeit und Genauigkeit sind
nur einige Eigenschaften, die innerhalb dieses Bereiches erworben und erprobt werden missen, gleichzeitig aber auch im auRer-
schulischen Leben von ausschlaggebender Bedeutung sind. Die Fihrung eines jungen Menschen zum Beruf ist daher in beson-
derer Weise persdnlichkeitsbildend; gleichzeitig vermittelt sie die Fahigkeiten und Kenntnisse, die zur eigenverantwortlichen
Gestaltung des spateren Lebens durch Berufstéatigkeit erforderlich sind. Erfolge in der beruflichen Tétigkeit geben Ansporn und
Auftrieb und wirken positiv auf die Stabilisierung der Personlichkeit. Die Wichtigkeit der Berufsvorbereitung und Berufsausbil-
dung in der 6ffentlichen Erziehung kann daher kaum iiberschatzt werden.

Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, daB die Zahl der Jugendlichen zunimmt, die aufgrund von Entwicklungsstérungen, man-
gelnder Anpassungsfahigkeit, Konzentrationsschwache und Lernbehinderungen — teilweise trotz ausreichender Intelligenz —
den Anforderungen eines Arbeitsverhaltnisses oder einer Berufsausbildung noch nicht gewachsen sind. Diese Tatsachen sowie
die Kirze der Heimzeit (iberhaupt fiihren dazu, daR® wahrend der Heimunterbringung haufig nur berufsvorbereitende Manah-
men einschlieBlich der Berufsfindung angeboten werden kénnen, wahrend eine volle Berufsausbildung im Verlauf der Heimzeit
inder Regel nicht moglichist. Es kommt in vielen Fallen zundchst darauf an, den Jugendlichen durch gezielte praktische Tatigkei-
ten unter Einbeziehung berufsspezifischer Werkzeuge und Maschinen Erfolgserlebnisse zu erméglichen, ihn zum Lernen zu
motivieren und zu einer adaquaten Arbeitshaltung zu fihren.

Im folgenden werden Grundsétze aufgefiihrt, die flr die berufliche Bildung in Heimen von besonderer Bedeutung sind. Dabei
wird auf die Darstellung von Rechtsgrundlagen, Organisationsformen und der Finanzierung der einzelnen MaBnahmen verzich-
tet. Indiesem Zusammenhang wird auf die im Anhang angegebenen Verdffentlichungen hingewiesen. Auf die besonderen Pro-
bleme der Berufsausbildung von Madchen ist ebenfalls nicht eingegangen, da sich ein Ausschul des AFET mit dieser Frage
befal3t.

Diagnose und Berufsberatung 1. Vor Beginn der beruflichen Bildung sind unter Beriicksichtigung der Gesamtperson-
lichkeit des Jugendlichen seine Neigungen, Eignungen und Fahigkeiten zu prifen.
Auch wahrend der Berufsvorbereitung (bzw. Ausbildung) solite die Verbindung zum
Berufsberater des Arbeitsamtes gehalten werden. Dadurch ist dieser in der Lage, die
Jugendlichen, das Heim und ggf. die Eltern im Zusammenwirken mit dem Werkstatt-
leiter und dem Berufsschullehrer zu beraten, um so dem Jugendlichen eine geeignete
Ausbildungs- oder Arbeitsstelle im Anschluf an die Heimzeit vermitteln zu kénnen.

Berufsvorbereitung 2. Beider Berufsvorbereitung handelt es sich um Lehrgéange, die die fehlende Berufsreife
vermitteln sollen mit dem Ziel, entweder zu einer Berufsausbildung oder zu einer beruf-
lichen Tatigkeit hinzuflihren. Sie geben Hilfe bei der Berufsfindung durch systemati-
sche Erprobung. Berufsvorbereitung vermittelt ankniipfend an das soziale und schuli-
sche Defizit des Jugendlichen:

— den Erwerb praktischer und theoretischer Kenntnisse und Fertigkeiten,
— die Entwicklung von Leistungsbereitschaft und Leistungsfahigkeit,

— die Erweiterung des in vorausgegangenen Bildungseinrichtungen Erlernten, z.B.
durch Berufsschulunterricht,

— die Gewdhnung an die Anforderungen und den Rhythmus eines Arbeitstages
sowie an Piinktlichkeit, Zuverlassigkeit, Ordnung und Sauberkeit.

Die Berufsvorbereitung soll den Jugendlichen mdglichst wirklichkeitsnah an die
Berufswelt heranfiihren und soll in verstandlicher Form (iber den Sinn, den Ablauf und
die technische Bewiltigung einer Arbeit unterrichten. Dazu gehort auch die Besichti-
gung von Betrieben der Wirtschaft und — sofern méglich — die Durchfiihrung von
Praktika, um einen Einblick in die Arbeitswelt zu vermitteln und die Berufsfindung zu
erleichtern.

Ferner ist darauf zu achten, daR die Arbeit der Lehrgangsteilnehmer in konkreten Sinn-
beziigen geschieht und Werkstticke nach Mdglichkeit einen Gebrauchswert haben.
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Heimexterne Ausbildung

Heiminterne Ausbildung

Berufsgrundbildungsjahr

Die heiminternen Lehrgénge fiir berufsunreife Jugendliche sollen sich grundsétzlichin
ihren Ausbildungsinhalten und -anforderungen nicht von den aulerhalb des Heimes
bestehenden Angeboten unterscheiden. Sie sind je nach MaBnahme mit der Arbeits-
verwaltung, den zustandigen Kammern und den Schulbehérden abzustimmen.

. Es ist anzustreben, den Jugendlichen ggf. durch Ubernahme der Ausbildungskosten

in Ausbildungs- u. Arbeitsstatten auBerhalb des Heimes zu vermitteln. Die besonderen
Bediirfnisse des Jugendlichen (Erziehungs- und Bildungsstand) lassen dies aber oft
nicht zu, sodaR ein — im einzelnen zu definierendes — Angebot innerhalb des Heimes
gemacht werden muB.

Wenn eine Ausbildung nach § § 3 ff BBiG heimintern begonnen wird, solite abdem 2.,
spatestens 3. Ausbildungsjahr die Fortsetzung auRerhalb des Heimes erfolgen. Nur so
kann gewahrleistet werden, daR der junge Mensch wirklichkeitsnah auf die Anforde-
rungen des Berufslebens vorbereitet wird. Daneben sollte die stufenweise Verselb-
standigung durch Ubergénge in ausgelagerte Wohngruppen der Heime, Wohnheime
oder Einzelzimmer bei auBenfirsorgerischer Betreuung nicht nur fir junge Erwach-
sene (§ 75 a JWG), sondern auch schon flir Minderjahrige der Heimerziehung verstarkt
ermdglicht werden.

Die Offnung der heimeigenen Werkstatten und Schulen fiir Jugendliche von auen
sollte grindlich erprobt werden. Sie bietet zuséatzlich Integrationsmadglichkeiten und
verhindert partiell die Isolation der Heimjugendlichen. Die rechtlichen und finanziellen
Probleme solcher Versuche bediirfen einer sorgfaltigen Priifung.

. Heiminterne Ausbildung soll sich grundsatzlich in ihren Ausbildungsinhalten und

Anforderungen nicht von den anerkannten Ausbildungsmdglichkeiten der gewerbli-
chen Wirtschaft unterscheiden. Um die besondere Problematik der Jugendlichen der
offentlichen Erziehung aufzufangen, muR sie jedoch gerade am Anfang in hohem
MalRe padagogische und therapeutische Gesichtspunkte beriicksichtigen. Mit dieser
Aufgabe ist die gewerbliche Wirtschaft in der Regel tberfordert.

Differenzierung und Strukturierung der Heime sollte grundséatzlich zu einem gefécherten
Angebot beruflicher Bildung in den einzelnen Heimen fiihren und Ubergénge nach auRen
ermoglichen. Auch gualifizierte schulische Angebote in bezug auf Berufsschulen soliten
innerhalb des Heimes angeboten werden, da fiir viele Jugendliche sonst die berufliche
Ausbildung nicht verwirklicht werden kann. Dabei sind hinsichtlich Personalschliiissel,
Klassenstarke und Unterrichtsmethode einschlieBlich Nachhilfemdglichkeiten gegen-
Uber heimexterner Ausbildung verbesserte Bedingungen zu gewahrleisten.

Es ist zu priifen und zu erproben, wieweit eine Kooperation nahegelegener Heime im
beruflichen Bereich maglich ist.

Der Stufenausbildung kommt in der &ffentlichen Diskussion besondere Bedeutung zu.
Es liegt im Interesse der 6ffentlichen Erziehung, die Einrichtung von Stufenausbildun-
gen zu férdern, die von der praktischen Seite her beginnen und die theoretischen
Anforderungen erst inden weiteren Stufen steigern, und wo auBerdem Teilabschliisse
nach einzelnen Stufen ermdglicht werden kénnen. Die inzwischen erlassenen Ausbil-
dungsordnungen enthalten Ausbildungsgange, die bereits im ersten Jahr verbindliche
Regelungen fiir die Blockausbildung beinhalten. Diese Entwicklung fiihrt dazu, daR
bisher mit Erfolg im Heim vertretene Berufssparten aufgegeben werden miBten, es sei
denn, fir die Heime kénnte eine Sonderregelung vereinbart werden. Die im Bereich der
Stufenausbildung geltenden Ausbildungsordnungen setzen Anforderungen voraus,
die ein GroRteil der Jugendlichen in Heimerziehung nicht erbringen kann. Als Probleme
seien hier genannt hohe theoretische Anforderungen, starker Leistungsdruck und zeit-
weise die Abwesenheit vom Heim wahrend Uberbetrieblicher Ausbildungsphasen.
Dieser Fragenbereich ist daher mdglichst umgehend mit den zusténdigen Stellen auf-
zugreifen.

. Das Berufsgrundbildungsjahr, dessen AbschiuB in seiner Normalform auf das erste

Ausbildungsjahr in einem anerkannten Ausbildungsberuf des gleichen Berufsfeldes
anzurechnen ist, dirfte wegen der hohen theoretischen Anforderungen nur fir einen
geringen Teil der Jugendlichen in &ffentlicher Erziehung in Frage kommen.
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Ausbildung nach § 48 BBIiG und
§542b HwWwO

Besondere Ausbildungsgénge

5 19 BBIG
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In Heimen sollte daher insbesondere das Berufsgrundbildungsjahr fir Lernbehinderte
angestrebt werden, das weniger hohe Anforderungen stelit, im Einzelfall jedoch auch
auf eine spatere Ausbildung angerechnet werden kann.

Mit dem Besuch des Berufsgrundbildungsjahres (beide Formen) ist in der Regel die
Berufsschulpflicht erfiilit, sofern nicht eine gualifizierte Ausbildung angeschlossen
wird. Dies erleichtert bei Jugendlichen, die eine Ausbildung nicht anschlieBen, die Ver-
mittlung in Arbeitsstellen.

Mangelnde Voraussetzungen lassen es fir viele Jugendliche wichtig erscheinen, da®
Ausbildungsgange mit geringeren theoretischen Anforderungen (z.B. nach § 48 BBIiG
bzw. § 42b HwO) angeboten werden.

Da bundeseinheitliche Ausbildungsordnungen in diesem Sektor nicht bestehen, ist
hier im Einzelfall auf der Grundlage der vorhandenen Modelle die Anerkennung durch
die értliche zustandige Kammer sicherzustellen.

Anerkannte Lehrgdnge der Kammern und Berufsverbande, wie z.B. SchweiBerlehr-
gange, Lehrgange fiir Werkerausbildung und Fachwerker, Locherkurse, Kurse fiir
Deulascheine (Deutscher Landwirtschaftsschein) bieten ebenfalls gute Méglichkei-
ten, weil sie Uberschaubar sind und nach begrenzter Zeit einen Abschlu erméglichen,
der den Eintritt in das Berufsleben erleichtern kann.

Lehrgange nach § 19 BBIG, denen in der Regel echte Ausbildungsinhalte fehlen, mus-
sen abgebaut und dafiir andere Formen der beruflichen Bildung, insbesondere MaR-
nahmen der Berufsvorbereitung (siehe Nr. 2), angeboten werden.

==y =




A3.4-2
Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter und (iberortlichen Erziehungsbehorden

Inanspruchnahme von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz (BErzGG)
und Gewihrung von Erziehungshilfe nach dem JWG, insbesondere Fortfiihrung der Hilfe nach §§ 6 Abs. 3,
75a JWG

— beschlossen in der 61. Arbeitstagung vom 15.—17.10.1986 in Hildesheim —

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und iiberértlichen Erziehungsbehdrden (BAGLJA) vertritt die Auffas-
sung, daR der Fortfihrung der Berufsausbildung im Rahmen der Hilfe nach §§ 6 Abs. 3, 75a JWG grundsétzlich Vorrang vor
der Inanspruchnahme von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub einzurdumen ist.

Sie erkennt allerdings gleichzeitig an, daR die Hilfe in geeigneten Fallen trotz der Gewahrung von Erziehungsurlaub (einschlie-
lich Erziehungsgeld) fortgefiihrt werden kann.

Begriindung

h 15 Einfiihrung
Die BAGLJA hat sich mit den Auswirkungen befaRt, die sich aus der Inanspruchnahme von Erziehungsgeld und Erzie-

hungsurlaub nach dem BErzGG auf die Gewahrung von Erziehungshilfe nach dem JWG, insbesondere auf die Fortfiih-
rung der Hilfe nach 8§ 6 Abs. 3, 75a JWG ergeben kénnen.

2. Inanspruchnahme von Erziehungsgeld
Eine Mutter hat regelmaRig dann Anspruch auf die Gewahrung von Erziehungsgeld, wenn sie
— mit einem nach dem 31.12.1986 geborenen Kind, fiir das ihr die Personensorge zusteht, in einem Haushalt lebt,
— dieses Kind selbst betreut und erzieht
und
— keine oder keine volle Erwerbstétigkeit ausiibt (§ 1 Abs. 1 BErzGG).

2.1 Soweit das BErzGG fiir den Anspruch zwingend voraussetzt, da die Mutter das mit ihr in hduslicher Gemeinschaft
lebende Kind persénlich betreut und erzieht, wird die Formulierung ,.in einem Haushalt lebt”” nach dem derzeitigen
Kenntnisstand dahin ausgelegt, daB es auf das Zusammenleben von Mutter und Kind, nicht aber darauf ankommt, ob
auch die Voraussetzungen an den Begriff des Haushaltes im Einzelfall erfillt sind (vgl. u.a. Gutachten des Deutschen
Vereins fiir 6ffentliche und private Firsorgein NDV 1986 S. 137 —138; sowie Vorl. Richtlinien zur Durchfiihrung des
BErzGG RL 9, S. 69).

Danach hat die Mutter, wenn sie zusammen mit ihrem Kind beispielsweise in einem Mutter-Kind-Heim oder in der
Mutter-Kind-Gruppe eines Heimes lebt und ihr Kind selbst betreut und erzieht, nach der derzeitigen Bewilligungspraxis
grundsétzlich einen Anspruch auf Erziehungsgeld.

Insoweit ist auch anerkannt, daR die Betreuung und Erziehung des Kindes durch andere Personen, soweit sie nur stun-
denweise oder in der Zeit einer anspruchsunschéadlichen Erwerbstatigkeit (§ 2 Abs. 1 BErzGG) erfolgt, den Anspruch
auf Erziehungsgeld nicht ausschlieft (vgl. z.B. RL 1.13, S. 11). Der Anspruch diirfte jedoch ausgeschlossen sein,
wenn Mutter und Kind beispielsweise in verschiedenen Gruppen eines Heimes betreut werden.

Eine weitergehende Differenzierung erscheint z.Z. wenigstens nicht zweckmaRig. Insoweit solite die Entscheidungs-
praxis der zustandigen Bewilligungsbehorden abgewartet werden.

2.2 Auch eine minderjahrige Mutter, der die Personensorge nur neben dem gesetzlichen Vertreter, in der Regel dem
Jugendamt, zusteht (8§58 1705, 1673 Abs. 2, 1791cBGB, § 41 JWG), hat einen Anspruch auf Gewahrung von Erzie-
hungsgeld, wenn sie ihr Kind selbst betreut und erzieht (BT-Drucksache 10/3791, S. 14; RL 1.12, S. 10).

2.3 Wahrend Schiiler und Studenten ihre Schul- oder Hochschulausbildung grundsétzlich in vollem Umfang fortsetzen
kénnen, flhrt eine nicht nur kurzzeitige Erwerbsttatigkeit im Sinne des § 102 Arbeitsférderungsgesetz — AFG —
(i.d.F.des 7. Anderungsgesetzesvom 20.12.1985), abgesehen vonder Sonderregelung fiir Beamte, zum Anspruchs-
ausschluR. Danach ist eine Teilzeitbeschéaftigung von weniger als 19 Stunden wéchentlich fir die Inanspruchnahme
von Erziehungsgeld unschadlich (§8 1 Abs. 1 Nr. 4, 2 Abs. 1 Nr. 1 BErzGG).
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2.4

2.5

2.6

3.2

Soweit in einzelnen Stellungnahmen die Grenze fiir eine nicht nur kurzzeitige Beschaftigung mit ,, weniger als
20 Stunden’’ angegeben wird, wurde die Neufassung des AFG noch nicht beriicksichtigt.

Obwohl § 20 Abs. 1 Satz 1 BErzGG, wonach Auszubildende als Arbeitnehmer im Sinne des BErzGG gelten, systema-
tisch nicht ganz sauber, im zweiten Abschnitt des Gesetzes (Erziehungsurlaub fir Arbeitnehmer) steht, wird generell
die Auffassung vertreten, daR diese Bestimmung auch fiir die Gewahrung des im ersten Abschnitt geregelten Erzie-
hungsgeldes gilt (BT-Drucksache a.a.0.,S. 15;RL 1.14,S. 12; NDV 1986, S. 44undS. 137). Danach ist es wenig-
stens nach dem BErzGG zuldssig, daB eine Berufsausbildung als Teilzeitausbildung fortgesetzt wird (vgl.
BT-Drucksache und NDV a.a.0.). Wegen der Frage, ob dies in der Praxis auch unter Beriicksichtigung anderer gesetz-
licher Bestimmungen mdglich ist, wird auf die Ausfiihrungen zu Nr. 3.2 verwiesen.

Da die Anrechnung des Erziehungsgeldes auf andere einkommensabhéngige Sozialleistungen nach § 8 BErzGG aus-
geschlossen ist, kann der hilfegewahrende Jugendhilfetrdger das Erziehungsgeld auch nicht zur teilweisen Deckung
seiner Kosten in Anspruch nehmen, und zwar unabhéngig davon, ob Erziehungshilfe nach §§ 5, 6 JWG oder Offent-
liche Erziehung (FEH und FE) nach §§ 62 ff. JWG gewahrt wird.

Denn auch die Offentliche Erziehung wird nach § 85 JWG zwar zundchst unabhéngig davon gewdhrt, ob dem Minder-
j@hrigen und seinen Eltern die Aufbringung der Kosten zuzumuten ist. Sie haben jedoch, soweit es ihnen zuzumuten
ist, zuden Kosten beizutragen. Aus diesem Grunde handelt es sich letztlich bei der Offentlichen Erziehung auch um eine
im Sinne des § 8 BErzGG vom Einkommen abhangige Leistung. Aus der rechtstechnisch unterschiedlich (§ 81 JWG
— § 85 JWG) geregelten ,,Einkommensabhangigkeit’’ 18t sich nicht schlieBen, daR das Erziehungsgeld im Rahmen
der Offentlichen Erziehung in Anspruch genommen werden kann.

Da das Erziehungsgeld riickwirkend héchstens fiir 2 Monate vor Antragstellung gewahrt wird und das auf das Erzie-
hungsgeld anzurechnende Mutterschaftsgeld bei Auszubildenden héufig geringer sein dirfte als 600, — DM monat-
lich, empfiehlt es sich, soweit Erziehungsgeld beansprucht werden soll, diesen Antrag méglichst bald nach der Geburt
des Kindes zu stellen (§§ 4, 7, 8 BErzGG).

Wahrend des Bezugs von Erziehungsgeld bleibt der Versicherungsschutz in der gesetzlichen Krankenversicherung und
inder Arbeitslosenversicherung beitragsfrei aufrechterhalten (§§ 311Nr. 2,383 Satz 1RVO, 107 Satz 1 Nr. 5 AFG).
Inder gesetzlichen Rentenversicherung wird die Zeit bis zur Vollendung des ersten Lebensjahres eines Kindes ebenfalls
als rentenbegriindende und rentensteigernde Versicherungszeit angerechnet (§ 1227a Abs. 1—3 RVO).

Gewihrung von Erziehungsuriaub

Da ein Anspruch auf Erziehungsurlaub z.Z. ebenfalls fiir den Zeitraum bis zur Vollendung des 10. Lebensmonats des
Kindes besteht (§8 4 Abs. 1, 15 Abs. 1 BErzGG) und in diesem Zeitraum die Mutterschutzfrist (Beschaftigungsverbot)
bis zum Ablauf von 8 Wochen (ggf. 12 Wochen) nachder Geburt falit, beschrankt sich der Anspruch auf Erziehungsur-
laub z.Z. in der Regel faktisch auf die Dauer von ca. 8 Monaten.

Zur Frage der Fortfiihrung der Berufsausbildung in der Form der Teilzeitausbildung (unter 19 Stunden in der Woche),
die nach dem BErzGG nicht ausgeschlossen ist (vgl. Nr. 2.3), IaBt sich zunachst feststellen, dal ein Anspruch auf Fort-
fiihrung der Erwerbstatigkeit im Rahmen einer kurzzeitigen Beschaftigung nicht besteht, so daR der Arbeitgeber dies
wohl auch ablehnen kann.

Dies mu dann auch fiir eine Teilzeitausbildung gelten. Im {brigen vertritt der Deutsche Handwerkskammertag die
Auffassung, daR das Berufsbildungsgesetz (BBiG) vom Grundsatz der Vollausbildung ausgeht und eine Teilzeitausbil-
dung im Bereich der Berufsausbildung nicht akzeptiert werden kann, weil dann eine qualifizierte Berufsausbildung nicht
sichergestelit ist. Er stiitzt sich dabei auf Stellungnahmen des Bundesministeriums flir Bildung und Wissenschaft und
des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung. Selbst wenn man dieser Auffassung grundsatzlich zustimmt,
wird jedoch noch zu priifen sein, ob nicht wenigstens in den heimeigenen Ausbildungsbetrieben, die sich besser auf
unterschiedliche Anforderungen einstellen kdnnen, die Fortfliihrung einer Berufsausbildung auch in der Form der nach
dem BErzGG rechtlich zuldssigen Teilzeitausbildung erméglicht werden kann.

Wenigstens ist jedoch eine Teilzeitbeschéftigung (vgl. 8 2 Abs. 1 BErzGG) Auszubildender wahrend des Erziehungs-
urlaubs rechtlich zuldssig. Ihre rechtliche Ausgestaltung richtet sich ausschlieBlich nach den fiir Arbeitsvertrage gel-
tenden Rechtsvorschriften und Rechtsgrundsatzen. Insoweit wird auch zu prifen sein, in welchem Umfang eine Teil-
zeitbeschéftigung Auszubildender insbesondere in heimeigenen Ausbildungsbetrieben méglich ist. Aus der Sicht der
Jugendhilfe hat eine solche Teilzeitbeschaftigung mit ausbildungsrelevanten Tétigkeiten insbesondere den Vorteil,
dal die berufliche Férderung faktisch nicht véllig unterbrochen werden muB, so da die Gefahr erheblich geringer ist,
daB die Berufsausbildung spater nicht fortgesetzt wird.
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Wihrend der Dauer des Erziehungsurlaubes besteht das Arbeits- oder Ausbildungsverhéitnis weiter fort (vgl. 88 17,
18 BErzGG).

Es ruhen lediglich die Hauptpflichten des Arbeitsverhéltnisses (Arbeitspflicht des Arbeitnehmers, Lohnzahlungspflicht
des Arbeitgebers), wahrend die Nebenpflichten weiter bestehen (BT-Drucksache a.a.0., S. 19).

Fortfiihrung der Hilfe nach 88 6 Abs. 3, 75a JWG

Die Zielsetzung des BErzGG, die Betreuung und Erziehung eines Kindes in seiner ersten Lebensphase im Anschiul an
die Mutterschutzfrist von 8 oder 12 Wochen durch die Mutter (oder auch den Vater) zu erméglichen oder zu erleich-
tern, und die Zielsetzung der §§ 6 Abs. 3, 75a JWG, auch jungen Volljahrigen den Abschlu® ihrer Berufsausbildung
zu ermoglichen, stehen sich insoweit gegeniiber. Im Rahmen einer Hilfe nach §§ 6 Abs. 3, 75a JWG muB sich der
junge Volljahrige u.a. bereit erweisen, am Erfolg der MaRnahme und damit seiner Berufsausbildung mitzuwirken. Dies
setzt auch eine entsprechende Mitarbeit in der Ausbildung und das Bemiihen um einen zeitgerechten und erfolgreichen
AbschluR der Berufsausbildung voraus.

Da die Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub auf einer freiwilligen Entscheidung der Mutter beruht, die nicht ver-
pflichtet ist, Erziehungsurlaub in Anspruch zu nehmen, wird man die Inanspruchnahme nicht ohne weiteres mit sonsti-
gen Fallgestaltungen der faktischen Unterbrechung einer Berufsausbildung, wie beispielsweise wegen Arbeits-
unféhigkeit oder Schwangerschaft, gleichsetzen kénnen.

Die BAGLJA vertritt daher die Auffassung, daR der Fortfilhrung der Berufsausbildung im Rahmen der Hilfe nach §§ 6
Abs. 3, 75a JWG grundsétzlich Vorrang vor der Inanspruchnahme von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub einzu-
raumen ist.

Wenn eine Fortfiihrung von Hilfen nach §§ 6 Abs. 3, 75a JWG gewahrt ist, geht es primar um schulische oder beruf-
liche BildungsmaRnahmen. Wenn ihr Erfolg durch die Inanspruchnahme von Erziehungsuriaub in Frage gestellt ist, so
kann der Urlaub nicht in Anspruch genommen werden oder sich die Notwendigkeit ergeben, die Hilfe aufzuheben. Das
wird insbesondere erforderlich sein, wenn die Mutter die Ausbildung nach dem Ende des Erziehungsurlaubs nicht fort-
setzen will.

Da das Berufsausbildungsverhaltnis wahrend des Zeitraums des Erziehungsurlaubs rechtlich fortbesteht, bedeutet
dies allerdings auch, daB die Hilfe in geeigneten Fallen trotz der Gewahrung von Erziehungsuriaub (einschlieRlich Erzie-
hungsgeld) fortgefiihrt werden kann. Diese Voraussetzungen kénnen beispielsweise gegeben sein, wenn die beruf-
liche Férderung inder Form der Teilzeit beschéftigung (vgl. Nr. 3.2) oder in einer sonstigen geeigneten Form fortgefiihrt
wird. Aber auch im Gbrigen kénnen, ohne daR eine abschlieBende Aufzadhlung solcher Fallgestaltungen maéglich ist,
sachliche Griinde dafiir sprechen, die Hilfe nach §§ 6 Abs. 3, 75a JWG trotz der — mdglicherweise auch nur zeitlich
befristeten — Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub fortzufihren.
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HEIMAUFSICHT

1. Richtlinien fiir den Betrieb und Bau von Einrichtungen gemaR § 78 JWG

2. Katalog der Heime und anderen Einrichtungen, die gemal § 78 JWG der
Aufsicht des Landesjugendamtes unterstehen

3. Padagogischer Teil der Richtlinien fur Heime und andere Einrichtungen

Herausgeber: Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und Gberértlichen Erziehungsbehorden (1972)
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INHALT

Richtlinien fiir den Betrieb und Bau von Einrichtungen gemaR § 78 Jugendwohlfahrtsgesetz (1971)
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Richtlinien fiir den Betrieb und Bau von Einrichtungen
gemaR § 78 Jugendwohifahrtsgesetz

Erarbeitet von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und tberértlichen Erziehungsbehdrden,
beschlossen

in der 31. Arbeitstagung vom 13. — 15. Oktober 1971 in Karlsruhe.
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Geltungsbereich

Die Richtlinien gelten unabhéngig von der Tragerschaft fir Einrichtungen, in denen gemaR § 78 Abs. 1 JWG ,,Minder-
jahrige dauernd oder zeitweise, ganztagig oder fiir einen Teil des Tages, jedoch regelméaRig” betreut werden oder
Unterkunft erhalten.

Die Ausfiihrungen beschrénken sich auf die Grundtypen der Einrichtungen. Sie sind unter Ber{icksichtigung der jeweili-
gen Spezialaufgaben auf alle entsprechend anzuwenden, soweit nicht flir Sondereinrichtungen besondere Richtlinien
bestehen.

Betrieb

Alilgemeines

Der Betrieb der Einrichtung muR personell, organisatorisch und wirtschaftlich so gesichert sein, da das Wohl der Min-
derjéhrigen im Sinne des Erziehungszieles des § 1 JWG gewahrleistet ist.

Die nachstehend bei den einzelnen Einrichtungen aufgefiihrten Gruppenstarken beriicksichtigen nicht den besonderen
padagogischen Einsatz, der durch die Aufnahme verhaltensgestorter, bzw. einzelner behinderter Kinder entsteht.
Soweit solche Kinder aufgenommen werden, sind die Gruppenstérken zu verringern.

Gesundheitspflege

Die arztliche und zahnérztliche Versorgung der Minderjdhrigen ist sicherzustellen. Das geschieht in der Regel durch die
Verpflichtung eines Vertragsarztes. Dieser Arzt muR die Mitverantwortung fiir die gesundheitliche Betreuung der Min-
derjahrigen libernehmen. Er ist zu verpflichten, die Einrichtung regelmaRig zu besuchen. Zu seinem Aufgabenbereich
gehéren laufende Untersuchungen, Einleitung &rztlicher, zahnarztlicher oder erholungsfiirsorgerischer MaBnahmen,
Uberwachung der Verpflegung und der hygienischen und sanitéren Verhéltnisse in der Einrichtung.

Wenn Anordnungen des Arztes nach Ansicht eines Erziehers oder anderer an der Erziehung Beteiligter mit den beson-
deren paddagogischen Bedurfnissen eines Minderjéhrigen nicht zu vereinbaren sind, ist der Arzt darauf aufmerksam zu
machen. In Zweifelsfallen entscheiden Arzt und Heimleitung gemeinsam.

Durch geeignete MaRRnahmen ist sicherzustellen, daR Kérper- und Sinnesbehinderungen und andere folgenschwere
Schadigungen rechtzeitig erkannt werden.

Die Personensorgeberechtigten sind in geeigneter Weise zu unterrichten. § 124 BSHG ist zu beachten.

Pflege und Erndhrung haben sich nach neuzeitlichen Erkenntnissen zu richten. Die Erndhrung mu® vollwertig und
abwechslungsreich sein und den jeweiligen Altersstufen entsprechen. Speisen sollen schmackhaft sein und in anspre-
chender Form angeboten werden. Wachentlich im voraus ist ein Speiseplan aufzustellen. Es ist fortlaufend buchzufiih-
ren, so daR die verbrauchten Lebensmittelmengen ersichtlich sind.

EsistdafirSorge zu tragen, daR die Minderjahrigen altersgemaR und der Jahreszeit entsprechend gekleidet sind. Gym-
nastik, Spiel und Sport und ein méglichst ausgedehnter téglicher Aufenthalt im Freien sind notwendig.

Bei Aufnahmen ist ein arztliches Attest vorzulegen, welches das Freisein von ansteckenden Krankheiten bescheinigt.
Das Attest darf nicht dlter als 8 Tage sein. Im Eilfall ist die Untersuchung unverziglich nachzuholen. Das Attest ist fir
die Dauer des Aufenthaltes aufzubewahren.

Zur Verhiitung Ubertragbarer Krankheiten ist weiter folgendes zu beachten (siehe Bundesseuchengesetz (BSG) vom
18. Juli 1961 und nachfolgende Anderungsgesetze):

— kein Mitarbeiter einer Einrichtung darf gleichzeitig Krankenpflege auBerhalb der Einrichtung ausiiben,

— Ra&umein Einrichtungen fir Minderjahrige sollen ferner nicht von fremden, in der Einrichtung nicht tatigen Personen
benutzt werden,

— die padagogischen und pflegerischen Mitarbeiter miissen mit den Anzeichen Gibertragbarer Krankheiten vertraut
sein. Auf evtl. auftretende ansteckende Hauterkrankungen und Ungeziefer ist zu achten. Krankheitsverdachtige
Minderjahrige sind unverziiglich dem Arzt vorzustellen,

— tritt in einer Einrichtung eine Gbertragbare Krankheit oder ein hierauf gerichteter Krankheitsverdacht auf, mul® der
Leiter das zustandige Gesundheitsamt unterrichten (§ 48 BSG),

— der Leiter hat auBer den meldepflichtigen Gbertragbaren Krankheiten oder entsprechenden Verdachtsféllen auch jede
Haufung anderer, nicht meldepflichtiger Erkrankungen dem zustandigen Gesundheitsamt unverziglich mitzuteilen,
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— alle Mitarbeiter und Hilfskréfte missen vor Einstellung durch Vorlage eines amtsérztlichen Zeugnisses, das nicht
alter als 4 Wochen ist, nachweisen, daR sie frei von Tuberkulose sowie Erregern der Diphterie, des Typhus, des
Paratyphus, der Ruhr und der bakteriellen Lebensmittelvergiftung sind. § 47 in Verbindung mit § 48 BSG gilt ent-
sprechend,

— das Erziehungs-, Pflege- und Hauspersonal der Einrichtung hat nach § 47 BSG jahrlich einmal durch Vorlage eines
Zeugnisses des Gesundheitsamtes nachzuweisen, daR keine ansteckende Tuberkulose der Atmungsorgane vor-
liegt. Nachuntersuchungen kénnen auch von frei praktizierenden Arzten vorgenommen werden,

— soweit in einer Einrichtung Verpflegung zubereitet oder verteilt wird, muB sich das Personal regelméaRig der nach
dem Bundesseuchengesetz vorgeschriebenen Untersuchung unterziehen. Auf §§ 17, 18 BSG wird verwiesen.

Eine nach GroRe der Einrichtung ausreichende Zahl von Mitarbeitern muR die notwendigen Kenntnisse in Erster Hilfe
nachweisen. Eine entsprechend ausgebildete Kraft muR jederzeit zur Verfligung stehen.

In jeder Einrichtung muR ein Verbandskasten, in jedem Heim dariiber hinaus ein verschlieBbarer Schrank fir den &rzt-
lichen Sprechstundenbedarf vorhanden sein. Der Bestand ist laufend durch den Arzt zu tiberpriifen. Medikamente und
Chemikalien (Desinfektionsmittel) sind standig unter Verschiu® zu halten, um eine Gefahrdung Minderjahriger auszu-
schlieBen.

Lebensmittel sind hygienisch einwandfrei aufzubewahren. Insbesondere ist zu vermeiden, daR ihr Genu® durch
unsachgeméRe Lagerung gesundheitsschadlich wird. Das Gesetz (iber den Verkehr mit Lebensmitteln und Bedarfs-
gegenstanden (Lebensmittelgesetz) und die jeweils landesrechtlichen Hygienegesetze sind zu beachten.

Im Benehmen mit dem Veterindramt (Amtstierarzt) ist festzustellen, welche Tiere vor der Aufnahme in die Einrichtung
tierdrztlich untersucht und laufend veterinararztlich Gberwacht werden missen. Tiere sollen sich nicht in Schiaf- und
Wirtschaftsrdumen aufhaiten.

Alle Abfélle sind hygienisch einwandfrei zu beseitigen, damit Geruchs- und Ungezieferbeldstigungen, Verschmutzung
und die Ubertragung von Krankheiten vermieden werden. Auch die Umgebung der Einrichtung ist von Abféllen freizu-
halten.

Wirtschaftsfiihrung

Der Betrieb einer Einrichtung muB wirtschaftlich so gesichert sein, da das Wohl der ihr anvertrauten Minderjahrigen
gewahrleistet ist.

Es ist ein jahrlicher Wirtschaftsplan aufzustellen, der erkennen 138t, da die erforderlichen Aufwendungen mit den zu
erwartenden Einnahmen gedeckt werden kénnen. Fiir die Uberbriickung voriibergehender wirtschaftlicher Schwierig-
keiten durch Ausfall von Einnahmen sollen geniigend Reservemittel zur Verfliigung stehen.

Die Ein- und Ausgaben sollen nach den Grundsétzen einer geordneten Buchfilhrung belegt werden. Der Tréger der Ein-
richtung soll einmal im Jahr eine Uberpriifung der Rechnungsfithrung durch sachkundige Personen vornehmen lassen
(Wirtschaftsprifer).

Bei zentraler Verwaltung mehrerer Einrichtungen muR jeder Heimleiter Uber die wesentlichen Wirtschaftsfragen des
Heimes soweit informiert sein, daR er in der Lage ist, dariiber Auskunft zu geben.

Fiir die Haus- und Wirtschaftsfiihrung mul genligend Personal zur Verfligung stehen.

SicherungsmaRnahmen

Die laufende Uberwachung der Einrichtung einschlieRlich des dazugehérenden Geldndes zur Verhiitung von Unféllen
ist durch den Tréger sicherzustellen. Die Einhaltung der Unfallverhiitungsvorschriften ist zu beachten.

Fir alle Minderjahrigen, fiir die kein Schutz durch die gesetzliche Unfallversicherung besteht, ist eine Unfallversiche-
rung abzuschlieRen. Fir das Personal und gegebenenfalls fiir die Minderjéhrigen mu eine Haftpflichtversicherung
abgeschlossen werden. Vgl. hierzu §§ 828, 829 BGB.

Zur Verringerung der Gefahrenquellen auerhalb des Grundstiicks sollen die Trager darauf hinwirken, daR die Aus-
gange an verkehrsreichen StraRen gesichert und Verkehrshinweisschilder angebracht werden.

Fiir die regelmaRige Uberpriifung der Brandschutzanlagen durch die zustdndige Brandschutzinspektion ist Sorge zu
tragen. Injeder Einrichtung muR ein Alarmplan aufgestelit sein. Das gesamte Personal muf mit dem Alarmplan vertraut
sein und mit den Feuerldschgeraten umgehen kénnen.
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Der bauliche Zustand ist durch den Tréger laufend zu iberwachen. Ist der Tréger nicht Eigentimer des Geb&udes, ist
im Miet- und Nutzungsvertrag die Verpflichtung zur laufenden Instandhaltung eindeutig zu regein. Bauliche Schaden,
die zu einer Gefahrdung von Leben und Gesundheit fiihren kénnten, sind unverziiglich zu beheben.

Eine Einrichtung darf nur entsprechend ihrer Zweckbestimmung genutzt werden. Die Verwendung fiir andere Zwecke,
die nicht im Zusammenhang mit dem Betrieb stehen, ist unzulassig.

Personal

Zur Erziehung und Pflege der Minderjéhrigen muR geniigend Personal vorhanden sein, das persénlich und fachlich die
erforderlichen Voraussetzungen fiir seine Aufgaben besitzt. In der Regel soll die Beschaftigung von Frauen und Man-
nern angestrebt werden.

Die Leitung ist verantwortlich fiir die pddagogischen, therapeutischen, betriebswirtschaftlichen und verwaltungs-
maBRigen Aufgaben. Die Qualifikation der Leitung muB der GréRe und der Besonderheit der Einrichtung angemessen
sein, ggfs. ist ein Leitungsteam zu verpflichten. Als padagogische Leiter soliten nur Fachkrafte mit ausreichender
Erfahrung in sozialpddagogischen Einrichtungen eingesetzt werden. Berufsanfanger sind mit dieser Aufgabe Giberfor-
dert. Die péddagogische Leitung muR in der Lage sein, Mitarbeiter anzuleiten, fortzubilden und auf Zusammenarbeit hin-
zuwirken. RegelmaRig sind Mitarbeiterbesprechungen durchzufiihren.

Die Mitarbeiter sind verpflichtet, sich beruflich fortzubilden. Der Tréger der Einrichtung hat hierzu Gelegenheit zu
geben. Die Teilnahme an entsprechenden Kursen und Tagungen darf nicht auf den Erholungsurlaub angerechnet wer-
den. Fachliteratur zur Fortbildung muR in ausreichendem Umfang zur Verfiigung stehen.

Padagogische Fachkréfte sind von berufsfremden Tétigkeiten freizustellen, damit sie geniigend Zeit fiir ihre speziellen
Aufgaben haben. Die in der Erziehung tatigen Fachkréfte sollten zu Haus- und Putzarbeiten nur herangezogen werden,
wenn diese aus erzieherischen Grinden mit den Minderjahrigen gemeinsam verrichtet werden. Personen ohne ent-
sprechende Ausbildung kdnnen nur zur Unterstiitzung von Fachkraften beschaftigt werden. Es ist darauf zu achten,
daR Praktikanten und Schiiler nur zu einer ihrem Ausbildungsstand entsprechenden Tatigkeit herangezogen werden.
Ihre Zahl darf héchstens 50 % der Fachkréfte betragen.

Das Wirtschafts- und Verwaltungspersonal soll Gber padagogische Fragen informiert werden, um an der gesamten
Erziehungsarbeit teilnaben zu kdnnen.

Die Leitung einer Einrichtung ist verpflichtet, die neu eingesteliten Mitarbeiter unverztiglich mit allen fiir die Einrichtung
geltenden Bestimmungen, insbesondere Uiber Aufsicht und Sorgfaltspflicht, Verbot kérperlicher Ziichtigung usw., ver-
traut zu machen. Diese Unterrichtung ist fiir alle Mitarbeiter in regelmaBigen Zeitabstanden zu wiederholen und akten-
kundig zu machen.

Das padagogische Personal soll bei zunehmender Differenzierung der Aufgaben eine Supervision, zumindest aber Pra-
xisberatung erhalten.

Die nachstehend bei den verschiedenen Einrichtungen genannte Zahl an padagogischen Fachkréften bezieht sich auf
den Bedarf, der in der Regel wéhrend der Betriebszeit besteht. Er I8t die geltenden gesetzlichen Bestimmungen und
tarifliche und entsprechende Regelungen iiber die Arbeitszeit auBer acht. Die Zahl beriicksichtigt auch nicht den
Arbeitsbedarf flir Vorbereitung, Berichtsflihrung, Eiternarbeit usw., sowie Krankheits- und Urlaubsvertretung. Bei der
Berechnung des tatséchlichen Personalbedarfs als Grundlage fiir den Stellenplan ist davon auszugehen, daR in jeder
Gruppe eine sozialpddagogische Fachkraft standig anwesend sein muB und je nach Aufgabe und GréRe der Einrichtung
zeitweise zusétzliches Personal erforderlich ist. Dies fiihrt in Heimen derzeit zu einer Zahl von 3,5- 5 Planstellen je
Gruppe. Auch bei Tageseinrichtungen ist — je nach Offnungszeit — mehr als eine Planstelle je Gruppe erforderlich.

Anforderungen nach Art der Einrichtung

Tageseinrichtungen
Tageseinrichtungen sind familienergénzende Einrichtungen, die regelmé&Rig Kinder fiir einen Teil des Tages betreuen.

Injeder Einrichtung ist eine fortlaufende Anwesenheitsliste zu filhren. Fiir jedes Kind ist eine Karteikarte oder ein Perso-
nalbogen anzulegen, insbesondere miissen darin eingetragen und laufend ergénzt werden:

— Personalien des Kindes

— Personalien und Anschrift — Telefon — der Eltern/Pflegeeltern oder sonstigen Personensorgeberechtigten
— Stellung in der Geschwisterreihe und besondere Auffélligkeiten
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— gegebenenfalls Art und Anschrift der Schule

— Impfungen, durchgemachte Infektionskrankheiten

— @rztliche Untersuchungen wahrend der Betreuungszeit

— Gewichts- und GréRenkontrollen

— Beobachtungen Gber die Entwicklung des Kindes und Besonderheiten

Soweit Kinder sich ganztags in der Einrichtung aufhalten, ist fiir eine warme, kindgemaRe Mittagsmahlzeit zu sorgen.
Diese kann entwederin einem eigenen Kiichenbetrieb hergestellt oder aus einem anderen Kiichenbetrieb bezogen wer-
den. Es soll vermieden werden, daR® Kinder mitgebrachtes, aufgewarmtes Essen zu sich nehmen.

Spiel- und Bildungsmaterial, einschlieBlich Lesestoff, miissen regelmaBig ergénzt werden. Dabei ist im Haushaltsplan
jeder Tageseinrichtung ein ausreichender Betrag hierfiir vorzusehen, iiber den die Leiterin der Einrichtung verfiigen
kénnen soll.

Bei der Festsetzung der Offnungszeiten in Tageseinrichtungen ist auf die értlichen Gegebenheiten Riicksicht zu
nehmen.

Ineiner kombinierten Einrichtung und in einer Einrichtung mit drei und mehr Gruppen muB die Leiterin von der Gruppen-
arbeit befreit werden, um sich der Leitung der Gesamteinrichtung ausreichend widmen zu kénnen.

Tageseinrichtungen fiir Kinder von 6 Wochen — 6 Jahren (mit altersgemischten Gruppen)

Einrichtungen, die ausschlieflich Sauglinge oder Kleinstkinder aufnehmen, sind nach Maglichkeit zu vermeiden, da
nach wissenschaftlichen Erkenntnissen durch die Massenpflege und die hierdurch bedingten Mangel an personlicher
Zuwendung bei sehr jungen Kindern irreparable Schaden entstehen kdnnen. Daher sollen Sduglinge und Kleinstkinder
in altersgemischten Gruppen betreut werden. In einer vertikal strukturierten Gruppe (altersgemischte Gruppe) flir
15 Kinder kommt insbesondere der Saugling, der intensive persdnliche Zuwendung braucht, mehr zu seinem Recht.
AuRerdem haben die Kinder aller Aitersstufen mehr Maglichkeit zur Interaktion. Hierdurch werden Entwicklungs-
anreize gegeben, die in einer altersgleichen Gruppe, insbesondere bei Kleinstkindern, fehlen. Beobachtungsgabe,
Sprache, kognitive Fahigkeiten und sozial-emotionale Bereiche werden hier besonders geférdert.

Die Altersmischung muR den Entwicklungsstatus der Kinder sowie die Gruppendynamik beachten. In jeder Gruppe sol-
len deshalb nicht mehr als 2 — 3 Sduglinge Aufnahme finden. Die Zahl der Kinder zwischen 1 — 3,6 Jahren soll 4 nicht
Uberschreiten, da diese Altersgruppe unter sich noch keine Spielgruppe bilden kann. Diese Kinder beschéftigen sich
entweder allein oder im Kontakt mit der Bezugsperson, in Experimentier- bzw. Funktionsspiel, oder das einzelne Kind
findet voriibergehend Aufnahme in der Gruppe der Kinder zwischen 3 1/2 und 6 Jahren, z.B. beim Rollenspiel.

Der Saugling, der, um Sprache, aufrechte Haltung usw. zu erwerben, Entwicklungsanreize von auRen braucht, mu®
in seinen Wachzeiten die Moglichkeit des Kontaktes — auch mit den &lteren Kindern — haben. Dies geschieht z.B.
dadurch, da® man ihn auf einer Krabbelmatte oder im Laufstall am Geschehen im Spielzimmer teilnehmen l&Rt. So
nimmt er die Sprache, die Aktionen der anderen Kinder wahr und hat entsprechende Maglichkeiten zur Nachahmung
und Identifikation. Die Gegenwart des Sauglings I6st auch Impulse bei den dlteren Kindern aus, die bedeutsam sind fir
deren sozial-emotionale Entwicklung.

Die arztliche Betreuung ist unter Beachtung von Ziffer 2.124 und 2.133 sicherzustellen.

Bei der Bemessung der Betreuungsdauer in der Einrichtung ist in erster Linie die individuelle Belastbarkeit des Kindes
zu beachten. Wenn aus sozialen Griinden eine Betreuung {iber einen halben Tag hinaus erforderlich ist, soll sie 9 Stun-
den nicht Ubersteigen.

Um den 8- 9 Kleinkindern der altersgemischten Gruppe ein breites Angebot fiir ihnen gemaRe Gruppenbildung zu bie-
ten, empfiehit es sich, altersgemischte Gruppen an Kindergérten anzugliedern. Damit soll eine zusétzliche Férderung
durch zeitweise Beschaftigungen in altersgleichen Gruppen erméglicht werden.

Gruppenstarke:
nicht mehr als 15 Kinder, darunter 2- 3 Sauglinge, 4 Kinder von 1-3 1/2 Jahren, 8-9 Kinder von 3 1/2- 6 Jahren

Padagogisches Personal

1 sozialpadagogische Fachkraft (Erzieherin/Kindergartnerin) und 1 Kinderkrankenschwester oder Kinderpflegerin,
val. Il., 1.48.
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Tageseinrichtungen fiir Sduglinge und Kleinstkinder von 6 Wochen bis 3 Jahren (Krippen)

Da wissenschaftlich nachgewiesen ist, da Einrichtungen dieser Art fir die Entwicklung der Sauglinge und Kleinstkin-
der nicht férderlich sind, ist vor jeder Neuplanung die Notwendigkeit sorgféltig zu priifen; insbesondere ist festzustel-
len, ob anstelle einer Krippe die Schaffung von altersgemischten Gruppen (Ziffer 2.1 1) méglich ist.

Auch in Einrichtungen, die nur Kinder unter 3 Jahren aufnehmen, sollen Sduglinge und Kleinstkinder in altersgemisch-
ten Gruppen betreut werden.
Abgeschlossene Boxen (Kojen, Kabinen) fir Sduglinge sind nicht zulassig.

Die Kinder sollen nach Méglichkeit in der Gruppe bleiben, in die sie aufgenommen wurden. Bei der Festlegung der
Betreuungsdauer mul die Belastbarkeit des einzelnen Kindes bedacht werden.

Die regelméRige &rztliche Betreuung — nach Méglichkeit durch einen Kinderfacharzt — ist sicherzustellen. Arztliche
Untersuchungen einschlieBlich Gewichts- und Wachstumskontrollen sind fiir Sduglinge mindestens monatlich, fir
Kleinstkinder mindestens '/s-jghrlich durchzufiihren.

Gruppenstarke:

altersgemischte Gruppen:
nicht mehr als 10 Kinder, darunter nicht mehr als 3 Sauglinge

altersgleiche Gruppen:
Sauglinge nicht mehr als 6, Kleinstkinder nicht mehr als 8

Péadagogisches Personal:

far die Leitung:

1 sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpadagoge / Jugendleiterin, Sozialarbeiter — bei weniger als 4 Gruppen Erziehe-
rin/Kindergartnerin)

flr die Gruppe:

altersgemischte Gruppen:
1 sozialpadagogische Fachkraft (Erzieherin /Kindergértnerin), 1 Kinderpflegerin

altersgleiche Gruppen:
— Sauglinge —, 1 Kinderkrankenschwester, 1 Kinderpflegerin

altersgleiche Gruppen:
— Kleinstkinder —, 1 sozialpddagogische Fachkraft (Erzieherin/Kindergartnerin), 1 Kinderpflegerin (Helferin)
val. Il., 1.48.

Tageseinrichtungen fiir Kleinkinder von 3 — 6 Jahren (Kindergérten)

Kindergéarten erganzen die Familienerziehung fir Kleinkinder ab 3 Jahren, insbesondere im Hinblick auf Sozialisation
und Bildung. Sie haben zugleich die Aufgabe, mit den Eltern durch eine auf das einzelne Kind eingehende Arbeit
Erziehungs- und Bildungsdefizite auszugleichen. Altersgemischte Gruppen bieten gegenseitige Entwicklungsanreize.
Die gezielte Beschaftigung in altersgleichen Gruppen ist zur Férderung der Kinder wichtig. Beide Anforderungen sind
bei der Strukturierung der Einrichtung und der Gruppen zu beachten.

Nur soweit familidre oder padagogische Griinde es erfordern, soll ein Kind den Kindergarten langer als 4 Stunden taglich
besuchen. Darauf ist besonders bei neu aufgenommenen und 3-jahrigen Kindern zu achten.

Der Aufenthalt der Kinder, die aus sozialen Griinden den ganzen Tag betreut werden miissen, soll 9 Stunden nicht Giber-
schreiten.

Die &rztliche Betreuung der Kinder ist durch mindestens jahrliche Untersuchungen sicherzustellen.

Grupenstarke:

nicht mehr als 20 Kinder
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Padagogisches Personal:

fur die Leitung:

1 sozialpddagogische Fachkraft (Sozialpadagoge, Jugendleiterin; bei weniger als 4 Gruppen Erzieherin/Kinder-
gartnerin)

fiir die Gruppe:

1 sozialpddagogische Fachkraft (Erzieherin /Kindergértnerin), 1 Helferin (Kinderpflegerin) vgl. Il., 1.48.

Tageseinrichtungen fiir Schulkinder (Horte)

Horte sind familienerganzende Einrichtungen fiir Schulkinder. Sie sind grundsétzlich ganztagig gedffnet und bieten
eine Mittagsmahlzeit.

Von érztlicher Betreuung im Hort kann abgesehen werden, wenn die schuldrztliche Uberwachung gesichert ist.

Gruppenstarke:

nicht mehr als 20 Kinder.

Pédagogisches Personal:
fur die Leitung:

sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpadagoge / Jugendieiterin; bei weniger als 3 Gruppen erfahrene Erzieher / Kinder-
gartnerin)

fur die Gruppe:
1 sozialpddagogische Fachkraft (Sozialpddagoge / Jugendieiterin, Erzieher / Kindergértnerin) vgl. Il 1.48.

Nebenamtliche Mitarbeiter verschiedener Fachrichtungen fiir Interessengruppen und Uberwachung der Schul-
arbeiten.

Heime

Heime sind Einrichtungen, die voriibergehend oder fiir langere Zeit anstelle der Familie die Sorge fir Kinder und Jugend-
liche Gibernehmen. Heime sollten zweckmaRig in das sie umgebende Gemeinwesen eingegliedert und in der Regel nicht
zu groB sein (maximal 60 — 90 Platze).

Fir jeden Minderjahrigen ist eine Einzelakte zu fihren. Sie enthalt je nach dem Zweck der Unterbringung:

— die volistandigen Personalien des Minderjahrigen und der Eltern bzw. der Angehdérigen, mit denen der Minderjahrige
zusammenlebt, ggf. der sonstigen Sorgerechtsinhaber (Vormund, Pfleger),

— eine Darstellung seiner Entwicklung (beim Sadugling Geburtsverlauf, Geburtsgewicht u.a.), der Umweit, des
Lebenslaufes und der Persdnlichkeit des Minderjahrigen,

— eine Darstellung der Griinde und Symptome, die die Heimunterbringung notwendig machen; ggf. Diagnose einer
Erziehungsberatungsstelle, jugendpsychiatrischen Klinik oder anderer Stellen,

— polizeiliche Anmeldung (2. Wohnsitz),

— Geburtsurkunde,

— Untersuchungsheft fiir Kinder,

— ggf. Taufschein,

— letztes Schulzeugnis, ggf. Abgangszeugnis der allgemeinbildenden Schule,

— Arbeitspapiere, Lehrvertrédge und Lehrbescheinigungen sowie &rztliche Bescheinigung fir den Arbeitgeber gemai
§5 45 ff Jugendarbeitsschutzgesetz,

— Impfschein oder Impfbuch,
— Gesundheitszeugnis mit Angaben Uber durchgemachte Krankheiten,

— Einverstandniserklarung der Personensorgeberechtigten zu arztlich empfohlenen Impfungen und zu operativen
Eingriffen, wenn diese arztlich fir dringend notwendig gehalten werden und eine vorherige Verstandigung nicht
maoglich ist,

— Kostenzusicherung sowie Vermerk Giber Zugehérigkeit zu einer Krankenversicherung,

— Berichte Uber die laufende Beobachtung des Minderjahrigen wahrend seines Heimaufenthaltes und fortlaufende
Erziehungsplanung.
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Bei der Aufstellung des Wirtschaftsplanes ist darauf zu achten, da® durch entsprechende Einzelpositionen die ausrei-
chende finanzielle Grundlage fiir die pddagogischen Aufgaben des Heimes geschaffen wird.

Heime fiir Séuglinge und Kleinstkinder

Indiesen Einrichtungen sollen Kinder nur kurzfristig Aufnahme finden. Griinde fiir eine voriibergehende Aufnahme sind
insbesondere: beabsichtigte Adoption oder Unterbringung in eine Pflegestelle oder voriibergehende Abwesenheit der
Mutter.

Wegen der Gefahr der irreparablen Schéden im friihen Kindesalter durch Pflege Gleichaltriger in einer Gruppe sollen Kin-
der, bei denen von vornherein feststeht, daR sie Uber einen langeren Zeitraum im Heim leben miissen, in Heimen mit
altersgemischten Gruppen untergebracht werden.

Insbesondere bei Sduglingen ist nach einem etwa dreimonatigen Heimaufenthalt zu priifen:

— ob und welche Maoglichkeiten bestehen, den Saugling in kirzester Frist seiner Mutter bzw. in die eigene Familie
zurickzugeben,

— obeine Adoption in Frage kommt und wie in einem solchen Fall eine friihe Familienpflege mit dem Ziel der Adoption
einzuleiten ist,

— ob und wann der Saugling in Familienpflege gegeben werden kann,

— obein mehrjahriger Heimaufenthalt voraussehbar ist. In diesem Fall sollen alle Anstrengungen unternommen wer-
den, den Saugling mdglichst rasch in ein Kinderdauerheim mit alters- und geschlechitsgemischten Gruppen zu
geben.

Die Heimleitung hat darauf zu achten, daf? bei der Aufnahme die klinischen Daten (ber die Geburt und alle ibrigen
anamnestischen Daten in die Einzelakte aufgenommen werden.

Arztliche Untersuchungen einschlieBlich Gewichts- und Wachstumskontrollen sind fiir Sduglinge mindestens monat-
lich, fir Kleinstkinder mindestens '/4jéhrlich durchzufiihren.

Gruppenstérke:

altersgemischte Gruppen:

nicht mehr als 8 Kinder, darunter nicht mehr als 3 Sduglinge.

Péadagogisches Personal:
fir die Leitung:

entsprechend akademisch ausgebildete Fachkraft oder Kinderkrankenschwester mit ausreichender padagogischer
Erfahrung oder sozialpadagogische Fachkraft mit Erfahrung in der Sduglings- und Kleinstkinderpflege

far die Gruppe:
1 Kinderkrankenschwester oder sozialpadagogische Fachkraft, 1 Kinderpflegerin, 1 Helferin (vgl. Il 1.48).

Kinderheime

Aufnahme finden Kinder aller Altersstufen, die aus familidren oder erzieherischen Griinden nicht in einer Familie leben
kénnen. Kinder, die kurzfristig (z.B. Krankheit oder Kuraufenthalt der Mutter) in einem Heim untergebracht werden
miussen, sollen nicht in einem Kinderdauerheim Aufnahme finden. Hier miissen eigene Heime oder Gruppen eingerich-
tet werden (Heime fiir voriibergehende Unterbringung — sog. Kurzfristheime).

FirKinder, die in einem Heim aufwachsen miissen, ist die alters- und geschlechtsgemischte Gruppe die Regel. Jedoch
sind auch Gruppen anderer Strukturen notwendig.

Besuche von Angehorigen und anderen Bezugspersonen sind zeitlich und rdumlich so zu organisieren, dal die person-

lichen Kontakte gepflegt, ggf. intensiviert werden kénnen. Starre Besuchsregelungen — etwa nur einmal im Monat —
erschweren sowohl den Kontakt zu den Angehdrigen als auch den Kontakt von Angehdrigen zu Erziehern.

=30
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Gruppenstarke:
nicht mehr als 12 Kinder.

Padagogisches Personal:

far die Leitung:

entsprechend akademisch ausgebildete Fachkraft oder sozialpddagogische Fachkraft (Sozialpadagoge / Jugendleite-
rin, Sozialarbeiter, flir Heime mit weniger als 3 Gruppen erfahrener Erzieher / Kindergéartnerin)

fur die Gruppe:
1 sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpddagoge / Jugendleiterin, Sozialarbeiter, Erzieher /Kindergartnerin) und 1 Hel-
fer (vgl. I 1.48).

Heime fiir Jugendliche und Heranwachsende

Aufnahme finden vorwiegend schulentlassene Minderjahrige, die aus erzieherischen Griinden nicht in ihrer bisherigen
Umgebung bleiben kénnen. Getrennte Schiafbereiche fir mannliche und weibliche Jugendliche sind erforderlich.
Gruppenstérke:

nicht mehr als 12 Jugendliche.

Padagogisches Personal:
fur die Leitung:

entsprechend akademisch ausgebildete Fachkraft oder sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpddagoge / Jugendleite-
rin, Sozialarbeiter)

fiir die Gruppe:
1 sozialpddagogische Fachkraft (Sozialpddagoge / Jugendleiterin, Sozialarbeiter, Erzieher)

fir den Arbeitsplatz:
Meister mit guten fachlichen Kenntnissen und padagogischer Zusatzausbildung

fir die ganze Einrichtung:

Freizeiterzieher, AuBenbetreuer, beratende und behandelnde Fachkrafte wie Dipl.-Psychologen, Psychotherapeuten,
Facharzte, Psychagogen, Heilpddagogen (vgl. Il 1.48).

Jugendwohnheime

Aufnahme finden vorwiegend schulentlassene Minderjahrige, die in der Regel bedingt durch ihre Ausbildung oder
berufliche Tatigkeit auBerhalb ihrer Familie leben.

HeimgroBe:

nicht mehr als 80 Platze; Heime, die mehr als 30 Platze haben, sind in Wohnbereiche zu gliedern.

Pddagogisches Personal:
fur die Leitung:

sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpadagoge / Jugendleiterin, Sozialarbeiter) oder entsprechend ausgebildete Fach-
kraft — auch akademisch ausgebildete Fachkraft —

fir je 20 — 30 Minderjéhrige:
1 sozialpddagogische Fachkraft (Sozialpadagoge / Jugendleiterin, Sozialarbeiter, Erzieher) vgl. Il 1.48.

Erholungsheime
Aufnahme finden Minderjéhrige, die aus gesundheitlichen oder sozialen Griinden eines voriibergehenden Umgebungs-
wechsels oder einer besonderen Pflege bediirfen. Die Aufenthalte dauern in der Regel nicht l&nger als 6 Wochen.

Die Kinder sind in Gruppen zusammenzufassen. Den Gruppen sollen jeweils eigene Schlaf- und Wohnbereiche zuge-
ordnet werden. Getrennte Schiafbereiche fiir Jungen und M&dchen ab Schulalter sind erforderlich. Das Essen kann von
mehreren Gruppen gemeinsam eingenommen werden.

==
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Die in Ziffer 2.201 vorgeschriebene Aktenfiihrung ist nur soweit verbindlich, wie sie fiir die Betreuung und Pflege des
einzelnen Minderjahrigen und zur Erreichung des Erziehungszweckes unentbehrlich ist.

Kinder und Jugendliche, die aus gesundheitlichen Griinden aufgenommen werden, sollen zu Beginn und am Ende des
Aufenthaltes arztlich untersucht werden.

Gruppenstarke:
12 — 18 Kinder oder Jugendliche, je nach Alter und Pflegebedirftigkeit.

Padagogisches Personal:

far die Leitung:

sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpadagoge / Jugendleiterin, Sozialarbeiter) oder andere, geeignet ausgebildete
Fachkraft, je nach GroRe und Aufgabenstellung des Heimes

fdr die Gruppe:

sozialpddagogische Fachkraft (Sozialpadagoge / Jugendleiterin, Sozialarbeiter, Erzieher / Kindergartnerin), fir Kinder-
gruppen zusatzlich 1 Helferin (vgl. Il 1.48).

Bau und Ausstattung

Aligemeines
Die Wahl des Standortes einer Einrichtung hat sich nach dem Zweck und der Aufgabe zu richten.

Einrichtungen sollen méglichst nicht an HauptverkehrsstraRen oder in der Ndhe von Anlagen liegen, in denen gesund-
heitsgefahrdende Gase, Larm, stérende Geriiche und Staub entstehen.

Die Einrichtungen miissen den baurechtlichen, feuer- und gesundheitspolizeilichen Vorschriften entsprechen. Rdum-
liche Gestaltung und innere Ausstattung richten sich nach Art der Einrichtung, Anzahl und Art der Rdume; insbeson-
dere ihre Gestaltung und Lage zueinander sind den Bedirfnissen der Minderjahrigen anzupassen und missen der
GroRe und Zusammensetzung der Gruppen entsprechen. Die lichte Héhe in den Rdumen soll nicht weniger als
2,50 m betragen. Fiir Rdume, die niedriger sind, ist die cbm-Zahl maBgebend, die das 2 '/2fache der jeweils vorge-
schriebenen Flache betragt. Je nach Art der Bauweise sind Aufziige, insbesondere Speiseaufziige, vorzusehen.

Jede Einrichtung muf Uber ausreichendes Freigeldnde flr Spiel und Sport verfiigen.

Zum Schutz der Minderjahrigen vor Unféllen sind dem jeweiligen Alter und Entwicklungsstand entsprechend ausrei-
chende SicherungsmaRnahmen in der Einrichtung und auf dem dazugehdrenden Gelénde zu treffen. Als solche kom-
men insbesondere in Betracht

— Schutzvorrichtungen an Fenstern, Glastiiren, Treppengeldndern und Kellerschéchten,
— gute Belichtung fiir Treppenhauser,
— Sicherung bei: Heizkérpern, Ofen und scharfkantigen Eisenteilen,

elektrischen Anlagen,

Gasleitungen,

HeiBwasserstellen (Mischbatterie 50 °C),

Senkgruben,

Gewassern, Regentonnen,

Maschinen, Werkstéatten.

— Soweitibereinanderstehende Betten verwendet werden, missen sie mit einer Lingsseite an der Wand stehen und
dem Alter der Kinder entsprechend mit Schutzvorrichtungen versehen sein.

—toe
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Anforderungen nach Art der Einrichtung

Tageseinrichtungen

Tageseinrichtungen sind Einrichtungen, in denen Minderjahrige fir einen Teil des Tages betreut werden.

Tageseinrichtungen in Geb&auden, die auch fiir andere Zwecke genutzt werden, sind so anzulegen, daR eine Stérung
oder Gefahrdung der Kinder vermieden wird und die R&ume nicht von Unbefugten betreten werden kénnen. Insbeson-
dere miissen die Tageseinrichtungen in Mehrzweckgeb&uden einen eigenen Eingang haben. Die Errichtung von Tages-
einrichtungen in Gebauden, in denen sich eine Gaststétte, eine Spielhalle oder ein dhnlicher Betrieb befindet, ist nicht
zulassig.

Alle Rdume miissen zweckmaRig einander zugeordnet sein. Durchgangsrdume und sogenannte gefangene Zimmer
sind als Gruppenrdume zu vermeiden. Die Rdume miissen hell und gut Iiiftbar sein. Alle Teile der Aufenthaltsrdume
mussen ausreichendes Tageslicht erhalten.

Die Flachen der Fenster in den Aufenthaltsrdumen miissen mindestens '/s der Grundfléche des Raumes betragen. Fiir
den nétigen Sonnenschutz ist zu sorgen. Kiinstliche Dauerbeleuchtung und mittelbares Tageslicht sind fiir Aufent-
haltsraume nicht zuldssig. Verglasungen von Wanden, Fenstern und Tiiren sollen nicht bis zum Boden reichen. Die Fen-
sterbriistung soll so niedrig sein, daR die Kinder sitzend hinaussehen kénnen. Der untere Teil der Fenster muB bis zur
durchschnittlichen Kopfhéhe der Kinder feststehend sein. Fiir Kinder erreichbare Glasscheiben sollen aus Sicherheits-
glas ausgefiihrt sein.

Alle Tiiren der Eingénge, Aufenthaltsrdume und Treppenhéuser miissen nach auen zu 6ffnen sein. Wegen der erh6h-
ten Unfallgefahr sind Schwing- und Pendeltiiren zu vermeiden. Glasfiillungen missen aus Sicherheitsglas sein.

Die FuRbdéden missen warm, fugenlos, splitterfrei, trittsicher und leicht zu reinigen sein. In den Sanitér- und Wirt-
schaftsrdumen missen sie auRerdem wasserundurchldssig sein. Teppichbdden sind fir Gruppenrdume wenig
geeignet.

Flure und Hallen sollen durch Tageslicht ausreichend belichtet und miissen gut zu durchliiften sein. Stufenfolgen mit
weniger als 3 Stufen sind zu vermeiden.

Der freie Durchgang in Fluren muB 170 cm, in Treppenl&ufen mindestens 130 cm betragen. Die Treppenstufen sollen
nicht héher als 17 cm und wenigstens 28 cm tief sein. Das Geldnder an Treppen und Balkonen ist so auszufiihren, da
jede Gefahr fir Kinder ausgeschlossen ist. Fr Kleinkinder ist ein ihrer Gr6Re entsprechender zweiter Handlauf, erfor-
derlichenfalls beidseitig, anzubringen.

Sanitdre Anlagen sollen nicht gesondert in Keller- und Bodenrdumen, sondernim jeweiligen Gruppenbereich eingerich-
tet werden.

Die Heizanlagen missen eine gleichméBige und ausreichende Erwarmung der Rdume sicherstellen. Die durchschnitt-
liche Zimmertemperatur muB stets mindestens 20 Grad betragen.

An den Eingdngen ist eine ausreichende AuRenbeleuchtung erforderlich.
In jeder Einrichtung muB ein Telefonanschlul vorhanden sein.

Ein geeigneter, abgesonderter und abgedeckter Platz fiir Miill ist erforderlich.

Tageseinrichtungen fiir Kinder von 6 Wochen — 6 Jahren (altersgemischte Gruppe)
Raumbedarf fir 1 Gruppe:

— 1 Gruppenzimmer, mindestens 45 gm (Wohn-, Spiel- und Krabbelraum),

— 1 Séuglingszimmer, mindestens 18 gm (3 Betten, Pflegeecke mit Waschbecken),
— 1 Ruheraum fur Kleinstkinder, mindestens 16 gm,

— 1 Ruheraum fir Kleinkinder, mindestens 25 gm.

— 13
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Ausstattung des Sanitérbereiches:

— 1 Wickelkommode oder Tisch,

— 2 Waschbecken fiir Kinder, ca. 50 cm hoch,

— 1 Kindersitzbadewanne oder héher gelegene Brausetasse mit Sitzrand und Handbrause (warmes und kaltes
Wasser, gesicherte Mischbatterie),

— 1 Kindertoilette,

— Vorrichtung zum Aufhéngen der Waschlappen und Handtlicher fiir jedes Kind erreichbar, in ausreichendem
Abstand,

— 1 FakalienausguB,

— |Uftbare Garderobe und Schranke zum Aufbewahren der Ersatzwasche,

— der Sanitarbereich muR dem Gruppenzimmer zugeordnet sein.

Zusatzliche Raume fir die gesamte Einrichtung:

Es empfiehlt sich, die altersgemischte Gruppe einem Kindergarten anzugliedern. Ist dies nicht der Fall, sind die zusatz-
lichen Rdume unter Beachtung von Ziff. lll 2.12 und Il 2.13 entsprechend zu ergénzen.

AuBenspielflache, die den Bediirfnissen der altersgemischten Gruppe entsprechend ausgestattet ist.

Tageseinrichtungen fiir Kinder im Alter von 6 Wochen — 3 Jahren (Krippe)
Raumbedarf fiir 1 Gruppe:
Séauglinge (nicht mehr als 6)

2 Sauglingszimmer mit Sanitarbereich, mindestens 3 gm je Kind, jedoch nicht kleiner als jeweils 10 gm. Die Zimmer
dirfen nicht kleiner sein, wenn der Sanitarbereich gesondert untergebracht ist.

Ausstattung des Sanitarbereiches:

— 1 Wickelkommode oder Tisch,

— 1 Sauglingsbadewanne (warmes und kaltes Wasser, gesicherte Mischbatterie),

— Vorrichtung zum Aufhé@ngen der Waschlappen und Handtiicher fir jedes Kind in ausreichendem Abstand,
— 1 Waschbecken flr Personal,

— 1 FakalienausguB,

— liiftbare Garderobe und Schranke zum Aufbewahren der Ersatzwasche.

Kleinstkinder (nicht mehr als 8)

— 1 Gruppenzimmer mit 3,5 gm Bodenfidche je Kind,
— 1 Ruheraum mit 2 gm Bodenflache je Kind.

Ausstattung des Sanitadrbereiches:

— 1 Wickelkommode oder Tisch,

— 1 Brausetasse mit Sitzrand (warmes und kaltes Wasser, gesicherte Mischbatterie),

— 2 Waschbecken fir Kinder, ca. 50 cm hoch,

— Vorrichtung zum Aufh@ngen der Waschlappen und Handtiicher fiir jedes Kind erreichbar, in ausreichendem
Abstand,

— 1 Kindertoilette,

— 1 Waschbecken fiir Personal,

— liftbare Garderobe und Schranke zum Aufbewahren der Oberbekleidung und der Ersatzwésche,

— der Sanitarbereich soll in unmittelbarer Nahe des Gruppenzimmers liegen.

Zusétzliche Rdume fir die gesamte Einrichtung:

— Kiche mit entsprechenden Vorratsraumen,

— Milchkiiche mit Kihischrank,

— Waschkiche mit Spiileinrichtung fiir Windeln und Trockenraum,

— Maglichkeit zur Isolierung plétzlich erkrankter Kinder,

— Leiterinnenzimmer,

— Personalzimmer in Einrichtungen mit 3 und mehr Gruppen,

— Personal-WC mit Waschbecken im Vorraum,

— 1 lGftbarer Raum fiir Reinigungsgerat und -mittel mit AusguB und verschlieBbarem Fach fiir Chemikalien in jedem
Stockwerk,

— Abstellrdume in ausreichender Zahl fiir Spielmaterial, Vorrate und Gartengerate etc.,

— heizbarer Kinderwagenraum mit Zugang von auen,

— geschitzter Balkon oder Terrasse fir Sduglinge und Kleinstkinder, stufenfrei erreichbar.

—~ R
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Tageseinrichtungen fiir Kleinkinder von 3 — 6 Jahren (Kindergarten)
Raumbedarf fir 1 Gruppe (nicht mehr als 20 Kinder)

1 Gruppenraum mit 2 gm Bodenflache je Kind, mindestens 20 gm groR.

Ausstattung des Sanitarbereiches:

1 Waschraum mit 2 Waschbecken, ca. 60 — 70 cm hoch,

Haken zum Aufhdngen der Handticher fir jedes Kind erreichbar, in ausreichendem Abstand, auch Papierhand-
tuchspender sind zulassig,

2 Kindertoiletten in geschlossenen Kabinen, Trennwénde ca 135 cm hoch, erreichbar vom Waschraum und
getrennt von diesem zu entliiften,

lGftbare Garderobe mit ausreichenden Haken sowie Bénke mit Schuhbrettern und Regale zum Aufbewahren von
Miitzen und Handschuhen.

Zusatzliche Raume fir die gesamte Einrichtung:

1 Mehrzweckraum, ca. 50 gm Bodenflache, als Liege- und Gymnastikraum erwiinscht,

in Einrichtungen mit 3 und mehr Gruppen und in Einrichtungen, in denen Kinder mittags schiafen, ist 1 Liegeraum
erforderlich — Kopfkissen und Decken fiir die Liegen sind mit waschbaren Beziigen zu versehen und fir jedes Kind
gekennzeichnet aufzubewahren —,

1 oder mehrere Rdume — je nach Anzahl der Gruppen in der gesamten Einrichtung — mit ca. 20 gm Bodenflache
zur besseren Aufgliederung der Gruppe und zum Einsatz von Berufspraktikanten;

diese Nebenrdume sollen méglichst den Gruppenraumen zugeordnet sein,

Duschkabine oder -raum, je nach GréRe der Einrichtung (warmes und kaltes Wasser, gesicherte Mischbatterie),
Méglichkeit zur Isolierung pl6tzlich erkrankter Kinder,

Leiterinnenzimmer,

Personalzimmer in Einrichtungen mit 3 und mehr Gruppen,

Personaltoilette mit Waschbecken im Vorraum,

Teeklche, groR genug und so ausgestattet, daB Kinder sich dort betédtigen kdnnen,

Kiiche mit entsprechenden Vorratsrdumen fir Einrichtungen, in denen Mittagessen ausgegeben wird,

1 lGftbarer Raum fiir Reinigungsgerat und -mittel mit AusguR und verschlieBbarem Fach fiir Chemikalien in jedem
Stockwerk,

Abstellrdume in ausreichender Zahl fiir Spielmaterial, Vorradte, Gartengerite usw. auch vom Garten aus
zuganglich,

AuBRenspielflache, 10 gm Bodenflache je Kind.

Der Platz soll wie folgt ausgestattet sein:

staubfrei und wasserdurchldssig, nicht zementiert, asphaltiert, gepflastert oder mit Schotter und Splitt versehen,
ausreichende Hartbodenflache und méglichst 2/3 widerstandsféhiger Rasen,

ausreichend schattenspendende Anpflanzungen, insbesondere bei den Sandkasten,

Sandkaésten, nicht kleiner als 25 gm mit Einfassungen als Sitzfliche aus splitterfreiem Holz,

geeignete Turn- und Spielgeréte, in Sandgruben aufgestelit zur Verhiitung von Unféllen,

1 Wasserzapfstelle,

vollsténdige Einfriedung des Spielgeléndes, das dazu verwendete Material darf keine Gefahrdung fiir die Kinder
darstellen,

Zufahrtsméglichkeit fiir den Sandaustausch.

Tageseinrichtungen fiir Schulkinder (Horte)
Raumbedarf fiir 1 Gruppe (nicht mehr als 20 Schulkinder):

1 Gruppenzimmer mit 2,5 gm Bodenfléche je Kind,
1 Schularbeitsraum mit 1,5 gm Bodenflache je Kind,
liftbare Garderobe.

Ausstattung des Sanitarbereiches:

Wasch- und Toilettenrdume — getrennt fir Jungen und Méadchen mit je

— 1 Waschbecken fur 10 Kinder,

— 1 WC-Sitz fiir 15 Kinder in verschlieBbarer Kabine,

— Haken in ausreichendem Abstand zum Aufhé@ngen der Handtiicher fiir jedes Kind oder Papierhandtiicher,
— 1 Duschkabine — neutral zugénglich — (warmes und kaltes Wasser, gesicherte Mischbatterie),

— bei groBen Einrichtungen sollen fiir je 2 Gruppen getrennte Sanitdrbereiche vorgesehen werden.

— B
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Zusétzliche Raume fiir die gesamte Einrichtung:

— 1 oder mehrere Werkrdume — je nach Anzahl der Gruppen in der gesamten Einrichtung — deren Grie und Aus-
stattung ihrer Funktion entsprechen und vielféitige Betdtigung ermoglichen,

— Médglichkeit zur Isolierung plétzlich erkrankter Kinder,

— Leiterinnenzimmer,

— Personalzimmer fir Einrichtungen mit 3 und mehr Gruppen,

— Personaltoilette mit Waschbecken im Vorraum,

— Teekiiche, groR genug und so ausgestattet, dalk Kinder sich dort betatigen kénnen,

— Kiiche mit Kiihlanlage und ausreichenden Vorratsrdumen in Einrichtungen, in denen das Mittagessen zubereitet
wird,

— 1 liiftbarer Raum fiir Reinigungsgeré&t und -mittel mit Ausgu® und verschlieBbarem Fach fiir Chemikalien in jedem
Stockwerk,

— Abstellrdume in ausreichender Anzahl fiir Spielmaterial, Vorrate, Gartengerate usw. — auch vom Spielplatz aus
zuganglich —,

— AuRenspielfliiche, nach Méglichkeit 20 gm, mindestens jedoch 10 gm je Kind. Der Platz soll so gestaltet sein, dal
er zu vielfaltigen Spielen anregt. Er soll wie folgt ausgestattet sein:
— ausreichend groe Flache als Bolzplatz,
— geeignete Sport- und Spielgeréte, in Sandgruben aufgestellt zur Verhlitung von Unfallen,
— Wasserzapfstelle,
— Maglichkeit, Beete anzulegen.

Heime
Heime sind Einrichtungen, in denen Minderjdhrige Tag und Nacht betreut werden oder Unterkunft erhalten (vgl. 11 2.2).

Werden Heime in Gebduden betrieben, die auch fiir andere Zwecke verwendet werden, sind Stérungen und Gefahr-
dungen fir die Minderjéhrigen auszuschlieBen. Durch einen eigenen Eingang ist sicherzustellen, daR das Heim nicht
von Unbefugten betreten werden kann. Die Errichtung von Heimen in Geb&uden, in denen sich eine Gaststatte, Spiel-
halle oder ein @hnlicher Betrieb befindet, ist nicht zuldssig.

Die Rdume missen hell und gut liftbar sein. Alle Wohn- und Schlafzimmer miissen ausreichendes Tageslicht erhalten.
Sie sollen giinstig zur Sonne, méglichst nicht nach Norden liegen. Die Fldchen der Fenster in diesen Zimmern missen
mindestens '/s der Grundflache betragen. Kiinstliche Dauerbeleuchtung und mittelbares Tageslicht sind fiir Aufent-
haltsrdume nicht zuldssig.

Verglasungen von Wanden, Fenstern und Tiren diirfen nicht bis zum Boden reichen. Die Tlren der Eingange und Trep-
penhduser missen nach aulen zu 6ffnen sein. Glasfiillungen in Tlren sind aus Sicherheitsglas auszufiihren.

Der freie Durchgang in Fluren soll 170 cm, in Treppenldufen mindestens 130 cm betragen. Die Treppenstufen sollen
nicht héher als 17 cm und wenigstens 28 cm tief sein. Das Geldnder an Treppen und Balkonen ist so auszufihren, da®
jede Gefahr fur Kinder ausgeschlossen ist.

Die Heizanlagen missen eine gleichmaBige und ausreichende Erwarmung der Rdume sicherstellen. Die durchschnitt-
liche Temperatur in Wohnzimmern muB stets mindestens 20 Grad betragen.

An den Eingdngen der Heimgebaude ist eine ausreichende AuRenbeleuchtung erforderlich.

In jeder Einrichtung muR ein Telefonanschiu vorhanden sein.

Ein geeigneter, abgesonderter und abgedeckter Platz fiir M{ll ist erforderlich.

Ausreichende und entsprechend ausgestattete Wohnungen missen sowohl fiir alleinstehende als auch fir Mitarbeiter

mit Angehdrigen zur Verfigung stehen. Personalwohnungen sollen, soweit sie im Heimbereich liegen, gesonderte Ein-
gange haben.
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Heime fiir Sduglinge und Kleinstkinder

Heime, in denen nur Sauglinge und Kleinstkinder betreut werden, sollen grundsatzlich nicht mehr gebaut oder neu ein-
gerichtet werden (vgl. Il, 2.1).

Noch bestehende Einrichtungen haben folgende Anforderungen zu erfiillen:

— 2 — 3 Schlafzimmer, 3,5 gm Bodenflache je Kind, méglichst nicht mehr als 4 Betten in einem Zimmer,
— 1 Wohnzimmer, 3,5 gm Bodenflache je Kind,
— 1 Sanitarraum.

Ausstattung des Sanitarraumes:

— 2 Waschbecken fir Kinder, ca. 50 cm hoch,

— 1 Kinderbadewanne (warmes und kaltes Wasser, gesicherte Mischbatterie),

— 2Kindertoiletten,

— 1 FakalienausguB,

— Vorrichtung zum Aufhdngen der Waschlappen und Handtlcher fir jedes Kind erreichbar, in ausreichendem
Abstand,

— Waschbecken fiir Personal,

— fir Sauglinge ist darliber hinaus ein Pflegebereich erforderlich mit Wickelkommode, Sauglingsbadewanne
{warmes und kaltes Wasser, gesicherte Mischbatterie).

Zusétzliche Réume flr die gesamte Einrichtung:

— Maéglichkeit zur Isolierung plotzlich erkrankter Kinder,

— ausreichende Rdume fiir die Leitung und Verwaltung,

— wohnlich eingerichtete Zimmer fir Personal und fiir Besucher,

— Personaltoilette mit Waschbecken im Vorraum,

— Kiche mit entsprechenden Vorratsrdumen,

— Milchkiiche mit Kdhischrank,

— Woaschkiiche mit Spuleinrichtung fir Windein und Trockenraum,

— Bugel- und Nahzimmer,

— liftbare Rdume fir Reinigungsgerat und -mittel mit verschlieBbarem Fach fir Chemikalien,
— Abstellréume in ausreichender Zahl fir Spielmaterial, Vorrate, Gartengeréte usw.,
— ggf. heizbarer Kinderwagenraum mit Zugang von auen,

— geschitzter Balkon oder Terrasse, moglichst stufenfrei erreichbar.

Kinderheime
In Kinderheimen sollen die Rdume fir eine Gruppe eine abgeschlossene Wohneinheit bilden.

Raumbedarf fiir 1 Gruppe:

— 2 Wohnzimmer mit insgesamt mindestens 8 gqm Bodenflache je Kind,

— Schilafzimmer fir nicht mehr als 4 Kinder, mindestens 3,5 gm Bodenflache je Kind, ggf. Wohnschlafzimmer;
— nach Méglichkeit sollen Zimmer verschiedener GréRe, auch Einzelzimmer, geplant werden —,

— 1 Bereitschaftszimmer,

— 1 kleine Kiiche mit Kihlschrank.

— Wasch- und Baderdume mit folgender Ausstattung:

— jeweils mit warmem und kaltem Wasser, gesicherte Mischbatterie,

— 1 Waschbecken fir 2 — 3 Kinder, ggf. fir Madchen Waschkabinen oder Waschbecken im Schlafzimmer,

— Vorrichtung zur Unterbringung der Handtiicher und der Karperpflegemittel und Kosmetika, gesondert fiir jedes
Kind in ausreichendem Abstand,

— 1 Badewanne mit Handbrause, in der Regel in geschlossener Kabine,

— 1 Duschnische,

— 1 kleiner Waschautomat — bei Bedarf —,

— 2Toiletten in geschlossenen Kabinen, getrennt vom Waschraum zu entliiften, mit Waschbecken im Vorraum, falls
nicht durch den Waschraum erreichbar,

— 1 Garderobe,

— 1 Schuhputzraum — evtl. Hauswirtschaftsraum —,

— 1 Erwachsenentoilette mit Waschraum im Vorraum, liftbare Rdume fir Reinigungsgerdt und -mittel mit ver-
schlieBbarem Fach fiir Chemikalien,

— Abstellrdume in ausreichender Zahl fiir Spielmaterial, Vorrate, Koffer usw.,
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Die Wohneinheiten sollen nach Art der Ausstattung mit Mdbeln, Lampen, Vorhdngen usw. dem Bediirfnis nach
Behaglichkeit und dem Interesse an persénlicher Gestaltung Rechnung tragen.

Die Schlafzimmer sind so einzurichten, da Kinder sich tagsiiber darin aufhalten kénnen. Jedes Kind soll seinen
Schrank fir Kleider und Wasche nach Méglichkeit in seinem Schlafzimmer haben. Dariiber hinaus muls ihm ein aus-
reichend groRer, verschlieBbarer Schrank fir sein persénliches Eigentum zur Verfligung stehen. Geeignete Facher
zum Aufbewahren der Schulsachen sind erforderlich. Jedes Schulkind muR einen ruhigen Arbeitsplatz haben, um
seine Schularbeiten erledigen zu kénnen.

Zusatzliche Rdume fur die gesamte Einrichtung:

ausreichende Raume fur Leitung, Verwaltung und Betriebsfiihrung,

wohnlich eingerichtete Zimmer fiir Personal,

Konferenzzimmer mit Bibliothek,

1 oder mehrere Besuchszimmer mit Ubernachtungsméglichkeit — je nach GroRe des Heims —,

Toiletten mit Waschbecken im Vorraum,

Kiiche mit entsprechenden Vorratsrdumen,

Waschkiiche — Trockenraum —,

Bigelzimmer — Nahzimmer —,

Aufenthalts-, Speise- und Sanitdrrdume (Duschen, Toiletten, Umkleide) fir das Wirtschaftspersonal — je nach
GroRe des Heimes —,

Abstellrdume in ausreichender Zahl fir Fahrrader, Spiel- und Sportgerate usw.,

Werkrdume und Mehrzweckrdume fiir verschiedene Téatigkeiten — je nach GroRe des Heims —,

1 groRer Raum fiir Gymnastik und groRere Veranstaltungen,

ausreichende Spiel- und Sportanlagen,

Turnhalle und Lehrschwimmbecken, falls keine entsprechende Einrichtung in erreichbarer Nahe benutzt werden
kann.

Heimae fiir Jugendiiche und Heranwachsende

In Heimen, in denen Jugendliche und Heranwachsende aus erzieherischen Griinden Aufnahme finden, sollen die
Raume fir eine Gruppe eine abgeschlossene Wohneinheit bilden.

Raumbedarf fiir 1 Gruppe:

2 Wohnzimmer mit insgesamt 8 gm Bodenfldche je Minderjdhrigen,

Wohn-Schlafzimmer, bevorzugt Einzelzimmer — nicht kleiner als 10 gm Bodenfldiche — mdglichst mit Wasch-
becken, bei Mehrbettzimmern nicht mehr als 3 Betten — mindestens 8 gm Bodenfliche je Minderjéhrigen —,

1 — 2 Zimmer fir Erzieher,

1 Kiiche mit Kihischrank,

Waschrdume mit folgender Ausstattung, jeweils warmes und kaltes Wasser:

1 Waschbecken fiir 2 Minderjéhrige, fiir M&dchen ggf. Waschkabinen,

Vorrichtung zur Unterbringung der Handtiicher sowie der Kérperpflegemittel und Kosmetika, gesondert fiir jeden
Minderjahrigen,

1 Badewanne mit Handbrause in geschlossener Kabine,

2 Duschkabinen,

1 kleiner Waschautomat,

2 Toiletten in geschlossenen Kabinen, getrennt vom Waschraum zu entliiften, mit Waschbecken im Vorraum,
1 Garderobe (lGftbar),

1 Schuhputzraum (lGftbar),

1 Personaltoilette mit Waschbecken im Vorraum,

Raume fiir Reinigungsgerat und -mittel mit verschlieBbarem Fach fiir Chemikalien,

Abstellrdume in ausreichender Zahl fir Gerate, Spielzeug, Vorrate, Koffer usw.,

Die Wohneinheiten sollen durch die Art der Ausstattung mit Mébeln, Lampen, Vorhéngen usw. dem Bediirfnis
nach Behaglichkeit und dem Interesse nach personlicher Gestaltung Rechnung tragen.

Jeder Minderjahrige soll seinen Schrank fir Kleider und Wasche in seinem Schlafzimmer haben. Dariiber hinaus
muB ihm ein ausreichend grofer, verschlie@barer Schrank fiir sein persénliches Eigentum zur Verfiigung stehen.

—ge=
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Zusétzliche Rdume fir die gesamte Einrichtung:

— 1 oder mehrere Clubrdume, einer davon als Bibliothek eingerichtet — je nach GroRe des Heims —,

— Réaume fir Leitung, Verwaltung und Betriebsfiihrung,

— wohnlich eingerichtete Zimmer fiir Personal,

— Konferenzzimmer mit Bibliothek fir Mitarbeiter,

— 1 oder mehrere Besuchszimmer — je nach GroRe des Heims — mit Ubernachtungsméglichkeit,

— Toiletten mit Waschbecken im Vorraum,

— Kiche mit entsprechenden Vorratsrdumen,

— Waschkiche — Trockenraum —,

— Bigelzimmer — Nahzimmer —,

— Aufenthalts-, Speise- und Sanitdrrdume (Duschen, Toiletten, Umkleide) fir das Wirtschaftspersonal — je nach
GroRe des Heims —,

— Abstellrdume in ausreichender Zahl fir Fahrréder, Spiel- und Sportgerdte usw.,

— Werkraume und Mehrzweckrdume fiir verschiedene Tatigkeiten — je nach Groe des Heims —,

— 1 groRer Raum fiir Spiel, Sport, Tanz und gréRere Veranstaltungen mit Umkleiderdaumen und sanitaren Anlagen,

— ausreichende Spiel- und Sportanlagen,

— Turnhalle und Schwimmbecken, falls keine entsprechende Einrichtung in erreichbarer Nahe benutzt werden kann,

— Ausbildungswerkstétten und andere Ausbildungseinrichtungen im Sanitdrraum (Waschraum, Duschen,
Toiletten).

Jugendwohnheime
Die Gliederung des Heims in Wohnbereiche ist zu empfehlen, bei mehr als 30 Platzen erforderlich.

Wohn-Schlafzimmer, bevorzugt Einzelzimmer, nicht kleiner als 10 gm Bodenflache, méglichst mit Waschbecken;
Mehrbettzimmer mit nicht mehr als 3 Betten, mindestens 8 gm Bodenflache je Minderjahrigen.

Fir jeden Wohnbereich:

— 1 Wohnzimmer mit 30 — 40 gm Bodenflache,
— 1 kleine Kiche mit Kihlschrank.

— Waschraume mit folgender Ausstattung, jeweils mit warmem und kaltem Wasser:

— mindestens 1 Waschbecken fiir 2 Minderjéhrige, ggf. Waschkabinen,

— 1 Duschnische fiir 10 Minderjéhrige,

— 1 Badewanne mit Handbrause in geschlossener Kabine fir 30 Minderjahrige,

— Vorrichtung zur Unterbringung der Handtilicher und der K&rperpflegemittel und Kosmetika,

— 1 AusguB,

— 1 kleiner Waschautomat,

— 1 Toilette in geschlossener Kabine fiir je 6 — 10 Minderjdhrige mit Waschbecken,

— 1 Garderobe (liftbar),

— 1 Schuhputzraum (lGftbar),

— liftbare Rdume fir Reinigungsgerat und -mittel mit verschlieBbarem Fach fir Chemikalien,
— Abstellrdume in ausreichender Zahl.

— Die Zimmersollen durchdie Art der Ausstattung mit Mdbeln, Lampen, Vorhdngen usw. dem Bedirfnis nach Behag-
lichkeit und Interesse nach persdnlicher Gestaltung Rechnung tragen.

— Jeder Minderjahrige mul® einen ausreichenden, abschlieBbaren Schrank fir Kleider, Wéasche und personliches
Eigentum zur Verfligung haben.

Zuséatzliche Raume fir die gesamte Einrichtung:

— ausreichende Speise-, Club- und Werkrdume — je nach GréRe des Heims — mit sanitdren Anlagen,

— 1 Konferenzzimmer mit Bibliothek,

— Raume fiir Leitung, Verwaltung und Betriebsfiihrung,

— wohnlich eingerichtete Zimmer fir Personal,

— Kdiche mit entsprechenden Vorratsrdaumen,

— Waschkiiche — Trockenraum —,

— Bigelzimmer — Nahzimmer —,

— Aufenthalts-, Speise- und Sanitarrdume (Duschen, Toiletten, Umkleide) flr das Wirtschaftspersonal — je nach
GroRe des Heims —,

— Abstellraume fiir Fahrrader, Spiel- und Sportgeréte usw.,

— ausreichende Spiel- und Sportanlagen, falls keine entsprechenden Einrichtungen in der Ndhe benutzt werden
kénnen.
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Erholungsheime
Eine Einrichtung mit mehr als 30 Platzen soll in Wohnbereiche gegliedert sein.

Raumbedarf fiir den Wohnbereich:

Wohn- und ERzimmer mit insgesamt 4 gm Bodenflache je Minderjahrigen,

Schlafzimmer fir nicht mehr als 7 Kinder oder 4 Jugendliche mit mindestens 3,5 gm Bodenflache und 8,75 cbm
Luftraum je Bett. Bei Neuplanungen sollen Zimmer verschiedener GroRe vorgesehen werden. Fiir die Aufnahme
von Jungen und Méadchen ab Schulalter sind getrennte Schlafzimmer erforderlich.

Wasch- und Baderaume mit folgender Ausstattung — jeweils mit warmem und kaltem Wasser, gesicherte Misch-
batterie,

1 Waschbecken fir 3 — 4 Minderjahrige, ggf. fir Madchen Waschkabinen,

Vorrichtung zur Unterbringung der Handtticher und der Karperpflegemittel und Kosmetika gesondert fiir jedes Kind
in ausreichendem Abstand,

1 Duschnische fir je 8 Minderjahrige,

1 Badewanne mit Handbrause, in der Regel in geschlossener Kabine, fiir je 30 Minderjahrige,

1 Toilette in geschlossener Kabine, getrennt vom Waschraum zu entliiften, mit Waschbecken im Vorraum, fir je
8 Minderjahrige,

ausreichend grof3er verschlieBbarer Schrankraum fiir jeden Minderjahrigen,

1 Schuhputzraum (lGftbar),

1 Garderobenraum (lGftbar),

1 Erzieherzimmer (Bereitschaftszimmer),

Maglichkeit zum Trocknen regennasser Kleidung,

loftbare Radume fiir Reinigungsgerat und -mittel, verschlieBbares Fach fur Chemikalien,

Abstellrdume in ausreichender Zahl fiir Spiel- und Beschaftigungsmaterial usw., insbesondere Koffer.

Zusatzliche Raume fir die gesamte Einrichtung:

ausreichende Raume fur die Leitung, Verwaltung und Betriebsfiihrung,

1 Zimmer fUr den Vertragsarzt,

Kiiche mit entsprechenden Vorratsraumen,

Waschkliche, Trockenraum, Biigelzimmer, Nahzimmer — je nach Gr6Re des Heims —,
wohnlich ausgestattete Personalzimmer,

Personaltoiletten mit Waschbecken im Vorraum,

Aufenthalts-, Speise- und Sanitarrdume (Duschen, Toiletten, Umkleide) fir das Wirtschaftspersonal — je nach
Grole des Heims —,

Werkraume fir verschiedene Tatigkeiten — je nach GroRe des Heims —,

ausreichende Spiel- und Sportanlagen,

weitere Rdume fir medizinische Behandlungen — je nach Aufgabenstellung des Heims —.

— 20—
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Katalog der Heime und anderen Einrichtungen, die gemaB § 78 JWG
der Aufsicht des Landesjugendamtes unterstehen

Erarbeitet von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendéimter und iiberdrtlichen Erziehungsbehdrden, beschlossen in
der 25. Arbeitssitzung am 24.4.1969 in Berlin

Einrichtungen, in denen Minderjdhrige nur tagsiiber betreut werden

Unter Beriicksichtigung, daB die Nomenklatur in den Linderbereichen unterschiedlich ist, wird folgende Aufzéhlung
gebracht:

10.

11.

o e W =

Krippen
Krabbelstuben
Kindergérten
Horte

Kindertagesheime
— Einrichtungen, in denen Kinder auch (ber die Mittagszeit versorgt und betreut werden —

Schulkindergérten S
— nur dann, wenn sie landesrechtlich nicht der Schulbehérde zugeordnet sind —

Schularbeitsgruppen
— Einrichtungen, die sich mit dem Uberwachen von Schularbeiten befassen und die nicht der Schulbehérde zuge-
ordnet sind —

Spielstuben, Kinderbetreuungsstuben

— Einrichtungen, die regeimaRig einen wechselnden Kreis von Minderjéhrigen betreuen —
Kinderferientagesstétten

— Einrichtungen, die regelméaRig in den Ferienzeiten Minderjéhrige betreuen —
Sonderkindergérten, Sonderkindertagesstatten

— fr Minderjdhrige mit speziellen Behinderungen oder Schadigungen —

Beschitzende Werkstatten
— soweit sie Minderjahrige aufnehmen —

Heime und andere Einrichtungen, die Minderjahrige Tag und Nacht auf unbestimmte

Dauer betreuen

1. GroRpflegestellen (Pflegenester)

2. Sauglingsheime, auch Babyhotels

3. Dauerheime fir Kinder und Jugendliche, auch Kinderddrfer
4. Heime flr Mutter und Kind

— sofern die Mitter keinen eigenen Haushalt fihren und noch minderjdhrig sind —

Sauglings- und Kinderabteilungen in Mitterheimen
(Heime fur Mutter und Kind)

Schillerwohnheime, Schiilerheime, Internate, Landschulheime

a) Schilerwohnheime und Schiilerheime dienen der Unterkunft und Betreuung von Minderjéhrigen, die wegen
des Schulbesuchs nicht zuhause wohnen kénnen. Die Minderjahrigen besuchen &ffentliche oder private
Schulen, die vom Heim aus zu erreichen sind. Heim und Schule haben verschiedene Trager und bilden keine
Einheit, auch wenn gelegentlich Vertrdge oder Vereinbarungen zwischen beiden bestehen.

b) Internate und Landschulheime sind Unterkunfts- und Erziehungsstétten fir Schiler, die eine Schule des glei-
chen Tragers besuchen. Internat und Schule bilden eine Einheit, hdufig stehen Internat und Schule unter der-
selben Leitung oder Lehrer der Schule sind im Internatsdienst eingesetzt.

— sofern die Landesgesetzgebung nicht von der Bestimmung des § 78 Abs. 1 Satz 2 JWG Gebrauch gemacht hat —
Jugendwohnheime, Lehrlingswohnheime
Jungarbeiterwohnheime

Sonderheime
— fir Minderjahrige mit speziellen Behinderungen oder Schadigungen —.

— s
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Heime und andere Einrichtungen, in denen Kinder und Jugendliche nur fiir eine begrenzte
Zeit aufgenommen werden

1. Aufnahme-, Beobachtungs- und Durchgangsheime, Jugendschutzstellen
2. Erholungsheime und Ferienheime fiir Kinder und Jugendliche

3. Kinderkurheime, Kursanatorien fir Kinder und Jugendliche
— sofern es sich nicht um eine als Krankenhaus konzessionierte Heilstatte handelt —.

Einrichtungen, die Minderjahrige aufnehmen oder betreuen, aber nicht unter Aufsicht des
Landesjugendamtes stehen

1.  Kinderspielplatze
— als Kinderfreizeitstatten sind sie von der Aufsicht ausgenommen —

2. Schullandheime

— soweit es landesrechtlich nicht anders geregelt ist, unterstehen Schullandheime der zustandigen Schul-
behorde —

3. Internate und Wohnheime in unmittelbarem Zusammenhang mit Berufsausbildungsstéatten (Fachschulen)

Da Betreuung und Unterkunftsgewahrung untergeordneter Nebenzweck dieser Einrichtung ist, sind die Bestim-
mungen des § 78 JWG nicht anzuwenden, sofern nicht das Alter und das Erziehungsbediirfnis der aufgenomme-
nen Minderjahrigen die Aufsicht erforderlich macht. Dies im Einzelfall zu entscheiden, liegt im Ermessen des Lan-
desjugendamtes.

Die Aufsicht nach § 78 JWG ist auszuschlieBen, wenn eine andere behdrdliche Aufsicht zusténdig ist.

4. Jugendherbergen

sind unter dem Begriff ,,Jugendfreizeitstatten’’ zu erfassen und von der Heimaufsicht auszuschlieBen, soweit
nicht landesrechtliche Bestimmungen dem entgegenstehen.

5. Jugendgéastehduser, Jugendhotels,

die nur der Unterkunftsgewahrung, u.a. bei JugendfreizeitmaRnahmen, dienen, unterstehen nicht der Aufsicht
des Landesjugendamtes.

6. Jugendzeltlagerplatze

sind wie die Jugendherbergen Jugendfreizeitstatten und unterstehen nicht der Aufsicht des Landesjugend-
amtes, soweit nicht landesrechtliche Bestimmungen entgegenstehen.

7. Kinderkrankenhauser, Kinderabteilungen in Aligemeinen Krankenh&dusern

Die Aufsicht des Landesjugendamtes entfdlit, da die Betreuung und Unterkuftsgewahrung untergeordneter
Nebenzweck der Heilbehandlung ist und Krankenhduser der Medizinalaufsicht unterstehen.

8. Kinder- und Jugendheilstatten

unterstehen nicht der Heimaufsicht, da sie als konzessionierte Krankenhduser der Medizinalaufsicht unterstehen.
Die aus padagogischen Griinden fir erforderlich gehaltene Mitwirkung der Jugendhilfe kann durch Vereinbarun-
gen mit den Medizinalbehérden gesichert werden.

9. Hauser,

in denen vom Eigentiimer oder Besitzer Raume nur voriibergehend zur Durchfiihrung von Ferienfreizeiten zur Ver-
fligung gestelit werden, sind nicht als Einrichtungen im Sinne des § 78 JWG anzusehen.
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Richtlinien fiir Heime und andere Einrichtungen
— Padagogischer Teil —

Erarbeitet von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter und iibertrtlichen Erziehungsbehdrden, beschiossen in
der 25, Arbeitssitzung am 24.4.1969 in Berlin

1.1

1.2

Tageseinrichtungen fiir Kinder sind:

Krippen fiir Kinder bis zu 1 Jahr (Séuglinge)

Krabbelstuben fir Kinder von 1 — 3 Jahren (Kleinstkinder)
Kindergarten fir Kinder von 3 — 6 Jahren (Kleinkinder)
Kinderhorte  fiir Kinder von 6 — 15 Jahren (Schulkinder)

Einrichtungen fiir Sduglinge und Kleinstkinder

In Krippen und Krabbelstuben sollten Kinder nur dann aufgenommen werden, wenn sie aus zwingenden Grinden nicht
inder Familie betreut werden kénnen. Eine gemeinsame Betreuung von mehreren Sduglingen oder Kleinstkindern wirkt
entwicklungshemmend; da die Kinder die gleichen Bedirfnisse zur selben Zeit haben, kann der Erziehungsanspruch
des einzelnen Kindes nicht genligend erflllt werden. Wenn Sauglinge und Kleinstkinder betreut werden miissen, soll-
ten deshalb altersgemischte Gruppen gebildet werden. Auch die Betreuung der Sduglinge und Kleinstkinder ist ihren
individuellen Bedirfnissen anzupassen.

In einer vertikal-strukturierten Gruppe besteht die Moglichkeit einer intensiveren persénlichen Zuwendung. Ein Wech-
sel der Bezugsperson ist tunlichst zu vermeiden. -

Die Rdume und ihre Ausstattung missen dem Bewegungs-, Spiel- und Pflegebediirfnis des Kindes entsprechen und
die notwendigen Entwicklungsanreize bieten. Ausreichendes Spielmaterial, nach entwicklungspsychologischen und
padagogischen Gesichtspunkten ausgewdhit, mu vorhanden sein.

Die Leitung einer altersgemischten Gruppe ist einer sozialpadagogischen Fachkraft zu Gibertragen.

Zwischen den Fachkréften und den Eltern sind Gesprache Uber das Kind und seine Entwicklung notwendig. Regel-
maBige Elternabende bieten Gelegenheit zur Information und Aussprache.

Einrichtungen fiir Kleinkinder

In der heutigen Gesellschaft bedarf das Kleinkind mehr als friiher der familienergdnzenden Bildung und Erziehung.
Diesem Bedurfnis tragt der Kindergarten Rechnung. Aufnahme finden Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt.

In der Regel ist dem Kleinkind, soweit die Mutter nicht berufstétig ist, ein halbtagiger Besuch des Kindergartens ange-
messen. Nur zum Ausgleich besonderer Belastungen, Stdrungen in der Familie, Behinderungen des Kindes, solite der
Aufenthalt langer ausgedehnt werden. Bei ganztagigem ununterbrochenem Aufenthalt hat die Einrichtung eine kind-
gemaBe warme Mabhlzeit anzubieten und dafiir zu sorgen, daB sie in geeigneter Weise eingenommen wird.

Aufgabe der Erziehung im Kindergarten ist es, die Kinder zur Freude am Tun, Selbsténdigkeit, Konzentration und Aus-
dauer zu fihren. Die Entwicklung der Initiative ist von besonderer Bedeutung; sie wird durch repressives Verhalten des
Erwachsenen unterdriickt.

Spiel- und Beschaftigungsmaterial ist so bereitzustellen, daR die Kinder selbst auswahlen kénnen. Offene Regale und
Schubfécher in Reichweite des Kindes sind zu bevorzugen. Jedem Kind solite ein Eigentumsfach zur Verfligung ste-
hen. Auf eine sorgféltige, dem Alter entsprechende Auswahl des Spielmaterials mu geachtet werden. Es soll den Kin-
dern vielfaltige Erlebnis- und Gestaltungsmaéglichkeiten bieten.

Das Kind braucht die Begegnung mit anderen und auch gleichaltrigen Kindern als Spielkameraden. Es lernt dabei, sich
mit ihnen auseinderzusetzen, sich einzuordnen und sich durchzusetzen.

Um den Kindern hierzu die notwendigen Hilfen geben zu kénnen, sind Raumaufteilung und Einrichtung so vorzuneh-
men, dal sowohl Einzelspiele als auch Spiele in kleinen Gruppen mdéglich sind. Ecken und Nischen bieten dazu gute
Gelegenheit.

Die Ausweitung des Vorstellungsvermégens in Zusammenhang mit der Sprachspflege, Gewinnung eines entspre-
chenden Wortschatzes und die Fahigkeit, sich entsprechend auszudriicken, sind von entscheidender Bedeutung.
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Umgangsformenzwischen Mitarbeitern und Kindern werden bestimmt von der Achtung vor der Wilrde des Menschen.
Bei allen erzieherischen MaRnahmen darf die Selbstachtung nicht verletzt werden; das Verantwortungsgefiihl fir das
eigene Tun muB sich entwickeln kénnen.

Die Zusammenarbeit mit den Eltern ist im Kindergarten von groBter Wichtigkeit. Einzel- und Gruppengespréche bieten
Eltern und Gruppenleiterin Gelegenheit, sich Gber das Kind und seine Entwicklung zu verstandigen.

RegelmaRige Elternabende dienen der Information und der Aussprache tber aktuelle Fragen, die Kind, Familie und
Gesellschaft betreffen.

Einrichtungen fiir Schulkinder

Im Hort werden Schulkinder aufgenommen, die in der Familie nicht ausreichend betreut werden kénnen. Der Hort sollte
ganztagig gedffnet sein und bei Bedarf eine Mittagsmahizeit einschlieBen. Als Ausgleich zu den Anforderungen der
Schule brauchen Kinder vielseitige Anregungen und Mdglichkeiten, sich ihren Neigurigen entsprechend in kleinen
Gruppen zu betatigen. Raumaufteilung und Ausstattung miissen verschiedenen Zwecken dienen. Ein reichhaltiges,
zeitgemaRes Angebot an Biichern, Spiel- und Beschatigungsmaterial muR vorhanden sein. Den besonderen Inter-
essengebieten wie Technik, Sport, Mode und aktuelle Begebenheiten soll entsprochen werden. Dem Bedirfnis des
Kindes nach Selbstandigkeit und Kontakt zur AuBenwelt ist Rechnung zu tragen.

Umgangsformenzwischen Mitarbeitern und Kindern werden bestimmt von der Achtung vor der Wiirde des Menschen.
Bei allen DisziplinarmaBnahmen darf die Selbstachtung des Minderjdhrigen nicht verletzt und das Verantwortungs-
gefihl fiir das eigene Tun nicht gemindert werden.

Enge Zusammenarbeit mit der Schule ist wichtig, vor allem, um wirksame Hilfen bei den Schularbeiten zu gewanr-
leisten und darauf hinzuwirken, daR den Kindern neben den Schularbeiten ausreichend freie Zeit bleibt.

Die standige Verbindung mit den Eltern mul gepflegt werden. Aus der Erziehungsarbeit des Hortes ergibt sich haufig
die Notwendigkeit, mit anderen Stellen zusammenzuwirken.

Heime

Séduglings- und Kleinstkinderheime

In Sauglings- und Kleinstkinderheimen soliten nur Sduglinge (0 bis 1 Jahr) und Kleinstkinder (1 bis 3 Jahre) aufgenom-
men werden, die aus zwingenden Griinden voriibergehend auRerhalb der Familie untergebracht werden miissen. Kin-
der, bei denen mit langerem Heimaufenthalt zu rechnen ist, sollten méglichst gleich in einem Heim mit alters- und
geschlechtsgemischten Gruppen aufgenommen werden, um einen Heimwechsel zu vermeiden.

Die ersten Lebensjahre sind fiir die Entwicklung des Menschen die entscheidenden Jahre. Deshalb ist besondere Sorg-
falt in der Betreuung und Erziehung von Sauglingen und Kleinstkindern das beste und wirksamste Mittel, Fehlentwick-
lungen vorzubeugen. Sduglinge und Kleinstkinder, die getrennt von der Mutter in Heimen leben missen, sind in beson-
derer Weise bedroht.

Fir jedes Kind ist es wichtig, daR es von Geburt an das Gefiihl der Sicherheit und des Geborgenseins erfahrt. Die Pflege
darf daher nicht schematisch ausgefiihrt werden. Jeder Saugling braucht ausreichend Augen-, Stimm- und Haut-
kontakt.

Auch die Betreuung des S&uglings ist seinen individuellen Bediirfnissen unter Achtung seiner Menschenwdirde anzu-
passen. Aus diesem Grunde missen Sauglinge und Kleinstkinder méglichst lange von derselben Person betreut wer-
den. Jeder Wechsel der Pflegeperson sollite vermieden werden. Nur so kann sich das Kind gesund entwickeln.

Schon Sauglinge und Kleinstkinder missen ausreichendes, ihre Entwicklung férderndes Spielzeug und persénliches
Eigentum haben. Sauberkeit und Hygiene im Sauglingsheim sind selbstverstandlich und hangen nicht davon ab, da
Wande und Mébel weil gehalten sind. Auch in S8uglings- und Kleinstkinderheimen sollen die Zimmer wohnlich und
die Einrichtung und Ausstattung farbig gehalten sein.

Fir Kinder vom 4. Lebensmonat an sind alters- und geschlechtsgemischte Gruppen zu empfehlen, da in einer solchen
Gruppe vermehrte Anreize zur Weiterentwicklung jedes einzelnen Kindes gegeben werden. Es ist darauf zu achten,
daR auch kleine Kinder Gelegenheit haben, GUber den Gruppenbereich hinaus Kontakt innerhalb und auBerhalb des
Heimes zu finden.

) e




b7

2.2

A4.2-1

Fur die Aufnahme von Sauglingen und Kleinstkindern in die eigene Familie ist es notwendig, daR die Verbindung mit
der leiblichen Mutter gepflegt und — falls noch nicht vorhanden — gekniipft wird. Dazu ist es auch erforderlich, dal
die Mutter ihr Kind so oft wie méglich besucht, sich mit ihm beschéftigtund es ggf. selbst pflegt. Der Mutter solite Gele-
genheit gegeben werden, ihr Kind voribergehend mit nach Hause zu nehmen, wenn nicht padagogische oder gesund-
heitliche Griinde entgegenstehen.

Vor Inpflegegabe in eine fremde Familie soll der Kontakt zwischen Pflegeeltern und Kind schon im Heim gekniipft wer-
den. Eine plétzliche Herausnahme des Kindes ohne sorgfaltige Vorbereitung ist nicht zu verantworten. Das Heim ist
verpflichtet, die Pflegeeltern (ber die Eigenart und die Bedlirfnisse des Kindes aufzukldren. Der persénliche Besitz des
Kindes, so auch sein Lieblingsspielzeug, sind ihm bei der Entlassung mitzugeben.

Kinderheime

Aufnahme finden Kinder aller Altersstufen, die aus familidren oder erzieherischen Griinden nicht in einer Familie leben
kénnen oder voriibergehend auBerhalb des Elternhauses untergebracht werden missen.

Die glinstigsten Voraussetzungen fir die Entwicklung des Menschen und fiir die Erziehung zu selbstverantwortlichen
Erwachsenen bietet die Familie. Deshalb mu das Leben im Heim so gestaltet sein, da es dem Kind — soweit wie mog-
lich — Voraussetzungen fir eine kérperliche und geistig-seelische Entfaltung seiner Kréfte bietet, wie sie in einer guten
Familie gegeben sind. Dazu gehért, daB ein Kind stets in seiner Eigenart anerkannt wird und das Gefihl der Sicherheit,
Zugehdrigkeit und Geborgenheit gewinnt.

Kinder in Heimen sollen die Mdglichkeit haben, in kleinen Gruppen verschiedenen Alters und beideriei Geschlechts auf-
zuwachsen. Auch unter den Erziehern soliten beide Geschlechter vertreten sein. Den besten Lebensraum fir das
Zusammenleben in einer solchen kleinen Gruppe bietet die geschlossene Wohneinheit. Hier sollen alle Gelegenheit
haben, die Raume, in denen sie leben, nach persénlichem Geschmack zu gestalten. Je jlinger die Kinder sind, wenn sie
in einem Heim aufgenommen werden, und je langer sie dort betreut werden missen, desto notwendiger ist die Unter-
bringung in einem so strukturierten Heim. Zum Zeitpunkt der Einschulung muB ein Gruppen- oder gar Heimwechsel auf
jeden Fall vermieden werden.

Der Erziehungsauftrag bedingt bestimmte Formen des Zusammenlebens. Madchen und Jungen sollen, soweit es
ihnen méglich ist, kleine Pflichten Gibernehmen, jedoch nicht auf Kosten von Spiel, Erholung, Schulaufgaben und
Schiafen. Ihrem Entwicklungsstand entsprechend sollten ihnen auch Aufgaben tibertragen werden, die fir sie sinnvoll
sind. Die Kinder diirfen nicht nur zu Routinearbeiten herangezogen werden.

Zur Entwicklung eines gesunden Selbstwertgefiihls und zur Erziehung zur Achtung von Eigentum miissen Kinder aller
Altersstufen persénliche Dinge, die ihnen wertvoll sind, besitzen. Da Geld das Mittel ist, um Eigentum zu erwerben,
missen sich Kinder friihzeitig im Umgang mit Geld ben. Spéatestens mit Eintritt in die Schule sollen sie Taschengeld
erhalten, Gber das sie frei verfigen kénnen. Nur so lernen sie, Geldbetrage einzuteilen und werden zu einem angemes-
senen Konsumverhalten gefihrt.

Den Kindern soll Gelegenheit gegeben werden, am Leben der Erwachsenen im Heim und am Gesamtgeschehen des
Heimes in geeigneter Weise teilzunehmen. Dazu gehdrt auch, daB in Gruppen Kinder und Erwachsene Mahlzeiten
gemeinsam einnehmen.

Der Tagesablauf muR den Bedirfnissen der Kinder und der Mitarbeiter Rechnung tragen. Das verlangt, daR er beweg-
lich ist und Raum fiir Improvisation gibt. Er soll besonderen Gelegenheiten angepalit werden und nicht immer fir alle
verbindlich sein. Im Tagesablauf ist jedem Kind ausreichend Freizeit zu lassen, die es nach seinem eigenen Belieben
ausfillen darf.

Die Umgangsformen zwischen den Mitarbeitern und zwischen den Kindern und den Erwachsenen werden bestimmt
durch die Achtung vor der Wiirde des Menschen. Bei allen DisziplinarmaBnahmen gilt der Grundsatz, daR die Selbst-
achtung des Kindes nicht untergraben und das Verantwortungsgefiih! fiir das eigene Tun nicht gemindert werden darf.

Da in jedem Heim die Gefahr der Isolierung und Lebensfremdheit gegeben ist, sollen zur ndheren und weiteren Umwelt
des Heimes rege und dauerhafte Beziehungen hergestelit werden. Dazu gehdhrt auch die Verbindung zu Jugendgrup-
pen, Vereinen u.3.; Gelegenheiten zu solchen Kontakten schaffen auch Freizeiten und Ferien fiir einzelne oder Gruppen
auBerhalb des Heimes.

Grundsatzlich sollen die im Heim lebenden Kinder die 6ffentlichen Schulen besuchen. Nur wenn es die besondere Situa-
tion der Kinder erfordert, sollte eine Heimschule angeschlossen werden. Ziel der Heimschule muB es sein, die Kinder
so zu férdern, daR sie mébglichst bald die 6ffentliche Schule besuchen kénnen. Heim und Heimschule sollten unter
getrennter Leitung stehen, damit beide Bereiche gleichmaBig zum Tragen kommen und auftretende Konflikte sach-
gerecht bereinigt werden konnen.

Jeder Heimaufenthalt fr Kinder soll in der Regel auf die dringend erforderliche Zeit beschrankt sein. Schon von der Auf-
nahme an ist auf die Entlassung hinzuarbeiten.
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Daher ist entsprechend den Verhaltnissen im Einzelfall stets Zusammenarbeit mit der Familie des Kindes, mit dem
unterbringenden Jugendamt bzw. mit anderen unterbringenden Stellen erforderlich.

Die Verbindung zur Familie soll — wenn nicht besondere Griinde dagegen sprechen — gepflegt werden. Der Erzieher
hat bei aller dringend erforderlichen Zuwendung zu beachten, daR er in der Regel nur auf Zeit mit den Kindern zusam-
menlebt und daR® Bindungen wieder gelést werden missen.

Die Riickkehr in die Familie muB fir Kinder, die langere Zeit im Heim lebten, gut vorbereitet werden. Besuche, die
zun&chst einzelne Tage, spater moglichst langer dauern, sollten vorangehen und das Kind mit den Gegebenheiten in
der Familie wieder vertraut machen. Die Eltern sollten laufend durch direktes Gespréach im Heim oder anhand der Heim-
berichte durch das Jugendamt eingehend tiber die Entwicklung des Kindes unterrichtet werden. Fir die erste Zeit nach
Rickkehr des Kindes soll der Familie Hilfe und Férderung durch das Jugendamt angeboten werden.

Eine solche Vorarbeit ist fiir Kinder, die noch nicht in ihrer Familie lebten oder in eine Pflegefamilie aufgenommen wer-
den sollen, in besonderer Weise erforderlich.

Auch die Berufsentscheidung und der Berufsanfang miissen umfassend vorbereitet werden. Dabei sind aufier dem
Kind und seiner Familie die unterbringende Stelle, die Schule und das Arbeitsamt zu beteiligen. Es ist anzustreben, da
der Eintritt in das Berufsleben nicht mit einem Heimwechsel zusammenfalit.

Dem Gruppenerzieher ist seiner Persénlichkeit und seiner Fahigkeit entsprechend im Rahmen des Heimes Selbstandig-
keit in seiner padagogischen Arbeit zu gewahren. Dazu gehort, daB er bei allen Angelegenheiten, die ein Kind seiner
Gruppe betreffen, beteiligt wird. Er muR jedoch bei auftretenden Schwierigkeiten die Moglichkeit haben, sich von der
Heimleitung stiitzen und beraten zu lassen. Zur Wahrung seiner Persdnlichkeit ist ihm geniigend Zeit und Méglichkeit
fir sein privates Leben zu geben.

Heime fiir Jugendliche und Heranwachsende

Aufnahme finden vorwiegend schulentlassene Minderjahrige, die aus erzieherischen Griinden nicht in ihrer bisherigen
Umgebung bleiben kénnen.

Minderjahrige dieser Altersgruppe missen sich in verstarktem MaRe mit den Forderungen der Gesellschaft auseinan-
dersetzen. Jugendliche, die diesen Forderungen nicht gewachsen sind und dadurch in Konflikt mit der Umwelt gerie-
ten, bedirfen einer besonderen Hilfe. Alle erzieherischen Bemilhungen im Heim miissen von dieser Situation
ausgehen.

Das erfordert, daR die Jugendlichen in iberschaubaren Gruppen und méglichst in Wohneinheiten leben, die sie nach
ihrem Geschmack mitgestalten kdnnen. Sie missen Gelegenheit haben, ihren persénlichen Besitz so aufzubewahren,
daB er nicht allgemein zuganglich ist. Die Achtung vor fremdem Eigentum kann nur durch personlichen Besitz erwor-
ben werden. Die Erzieher miissen auf die Eigenart der Minderjdhrigen eingehen und die Auseinandersetzung mit den
Vielféitigkeiten des Gruppenlebens erméglichen.

Am Gesamtgeschehen des Heimes sind die Jugendlichen in geeigneter Weise zu beteiligen. Durch das Einrdumen
eines Mitspracherechts (z.B. bei Planungen gemeinsamer Veranstaltungen, Freizeitgestaltung u.a.) wird ihr Interesse
geweckt und erhalten.

Abgesehen von den Zeiten, die zum Schulunterricht, zur Ausbildung oder zur Arbeit bestimmt sind, mu der Tages-
ablauf den Bediirfnissen der Minderjahrigen und der Mitarbeiter Rechnung tragen. Er mu3 Raum fir Improvisation las-
sen und genligend Freizeit bieten. Den Jugendlichen ist zu gestatten, einen Teil ihrer Freizeit nach ihrem Belieben zu
gestalten. Ihren Wiinschen, gelegentlich allein zu sein, sich jemandem anzuvertrauen und Freundschaften inner- und
auBerhalb der Gruppe zu pflegen, soll entsprochen werden. Vielseitige Bildungsmaéglichkeiten sollen die jungen Men-
schen zu eigenem Tun beféhigen und sie lehren, den Angeboten der heutigen Gesellschaft kritisch zu begegnen.

Die durch die Heimunterbringung bedingte Isolierung sollte auf ein Mindestmal beschrénkt werden, da es Sinn der
Erziehung sein muB, zu einem geordneten Leben in der Gesellschaft zu beféhigen. Sobald es padagogisch vertretbar
ist, sollen nahere und weitere Umweltbeziehungen hergestellt werden. Dazu kdnnen z.B. Kontakte zu Jugendgruppen,
zu Vereinen, Teilnahme an 6ffentlichen Veranstaltungen u.a. und Ausbildung oder Berufstétigkeit auRerhalb des Hei-
mes beitragen.

Die Verbindungen zur Familie sollen, wenn nicht besondere Griinde dagegen sprechen, gepflegt werden. Im Interesse
der Minderjahrigen ist die Zusammenarbeit des Heimes mit den fuir die Einweisung verantwortlichen Stellen unabding-
bar. Verbindungen, die der einzelne Minderjéhrige evtl. dorthin hat, soliten erhalten bleiben.

Die Umgangsformen zwischen den Mitarbeitern und den Minderjahrigen werden von der Achtung vor der Wiirde des
Menschen bestimmt. Bei DisziplinarmaRnahmen darf die Selbstachtung der Minderjdhrigen nicht untergraben und die
Verantwortung fir sein Handeln nicht gemindert werden.

o
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Unsere weitgehend auf Leistung eingestellte Gesellschaft verlangt eine berufliche Ausbildung, die die Fahigkeiten und
Neigungen des jungen Menschen beriicksichtigt und eine ausreichende Lebensgrundlage bietet. Die Berufswahl soll
in enger Zusammenarbeit mit der Berufsberatung erfolgen. Die oft bei den Jugendlichen festgesteliten Liicken in der
Schulbildung sind durch entsprechende Bemiihungen soweit wie maglich zu schlieRen.

Minderjéhrige, die in Heimen arbeiten, sollten eine angemessene, an den Verhaltnissen auBerhalb des Heimes orien-
tierte Entlohnung erhalten. Uber ihr Taschengeld miissen die Minderjéhrigen frei verfiigen kénnen.

Die Entlassung aus dem Heim muR mit den Jugendlichen vorbereitet werden. Maglichkeiten eines stufenweisen Uber-
gangs sind zu nutzen. Bei den Vorbereitungen sind auch die unterbringenden Stellen, die Angehdrigen und ggf. das
Arbeitsamt zu beteiligen.

Dem Gruppenerzieher ist im Rahmen des Heimes Selbsténdigkeit in seiner padagogischen Arbeit zu gewahren. Er ist
bei allen Angelegenheiten, die einen Minderjéhrigen seiner Gruppe betreffen, zu beteiligen. Bei auftretenden Schwie-
rigkeiten muR er die Méglichkeit haben, sich von der Heimleitung stiitzen und beraten zu lassen. Zum padagogischen
Personal sollen Manner und Frauen gehdren.

Jugendwohnheime

Aufnahme finden junge Menschen aus beruflichen, familidren oder erzieherischen Griinden, die in einer Lehrausbildung
stehen, eine weitergehende Schule besuchen oder bereits berufstétig sind.

Arbeitswelt und Gesellschaft stellen den Minderjahrigen vor besondere Probleme. In einer Zeit, in der ihre Entwicklung
noch nicht abgeschlossen ist, bediirfen junge Menschen auBerhalb der Familie deshalb Rat und Hilfe.

Mit der Schaffung einer guten Versorgung und einer wohnlichen Einrichtung allein ist die Aufgabe eines Jugendwohn-
heimes nicht erfilit. Dieim Heim wohnenden jungen Menschen missen ausreichend Gelegenheit haben, ihre Probleme
mit Erwachsenen zu erdrtern. Fachlich ausgebildete und erfahrene Mitarbeiter in geniigender Zahl sind deshalb in
jedem Jugendwohnheim notwendig.

Esistzu bedenken, daB junge Menschen an Erfahrungen, Forderungen und Verzichten, dieihnen in einer Gemeinschaft
begegnen, ihr Verhalten in der Gesellschaft einliben. In jedem Jugendwohnheim sollte deshalb die Beteiligung der jun-
gen Menschen an den Angelegenheiten des Heimes selbstverstandlich sein.

Die Heimordnung muR der Situation arbeitender Jugendlicher angepaRt sein und ihrem wachsenden Bediirfnis nach
Selbstandigkeit und Eigenverantwortung Rechnung tragen.

Zur Forderung der Persdnlichkeitsentwicklung der jungen Menschen sind ausreichende, zeitgemaRe Bildungs- und
Fortbildungsangebote erforderlich. Nur so lernen sie den Angeboten der heutigen Gesellschaft kritisch zu begegnen.

T
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Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter und
Uberdrtlichen Erziehungsbehdrden

Empfehlung
fiir die Beratung und die Aufsicht nach §§ 78, 79 JWG von Wohngemeinschaften

— Beschlossen in der 48. Arbeitstagung vom 12. — 14.5.1980 in Kiel —
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Anhang

1. Begriffsbestimmung

Wohngemeinschaften sind Einrichtungen, in denen mindestens . . . . * Jugendliche durch einen Trager dauernd oder
zeitweise ganztagig, jedoch regelmaBig betreut werden oder Unterkunft erhalten.

In Wohngemeinschaften leben Jugendliche zusammen und versuchen, eine gemeinsame Lebens- und Handlungs-
perspektive zu verwirklichen. Das bedeutet, dal die strukturellen Gegebenheiten und die Funktionsabldufe in der
Wohngemeinschaft sowie die paddagogischen Interventionen der Betreuungskrafte dem Jugendlichen soviel Raum fir
Entscheidung, Konfliktldsung und Gestaltung einrdumen missen, daR die fir die Verselbstandigung nétigen Lernpro-
zesse nicht nur erméglicht, sondern auch unmittelbar herausgefordert werden.

Zielsetzung und Aufgabenstellung bestimmen die Struktur einer Wohngemeinschaft.

Zu unterscheiden sind

— Wohngemeinschaften mit sozialpddagogischer Begleitung

— Wohngemeinschaften mit kontinuierlicher sozialpaddagogischer oder sozialtherapeutischer Betreuung.

* Hier ist die jeweils nach Landesrecht fir die Heimaufsicht geltende Anzahl Jugendlicher einzusetzen.
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2.

2.1

2.2

2.3
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Jugendliche

Aligemeines

In Wohngemeinschaften werden Jugendliche aufgenommen aufgrund
— personlicher oder familidrer Probleme

— emotionaler oder sozialer Defizite

— Fehlverhaltens.

Voraussetzung ist, daR sie die Fahigkeit und den Willen haben, ein Arbeits- oder Ausbildungsverhaitnis aufzunehmen
und die Schule oder BerufsvorbereitungsmaRnahmen zu besuchen.

Fur den Aufenthalt gilt der Grundsatz der Freiwilligkeit.

Der Jugendliche mul} bereit sein, seine Lebensfiihrung mit Unterstitzung selbsténdig einzurichten und sich an der
Gestaltung des Gruppenlebens (einschlieBlich Wirtschaftsfihrung) zu beteiligen.

Es muB erwartet werden, daR der Jugendliche in die Lage versetzt werden kann, sich mit sich selbst und seiner Umge-
bung verantwortungsbewul$t auseinanderzusetzen.

Erheblich drogen- oder alkoholgeféhrdete oder -abhangige Jugendliche soliten nur in die dafiir gesondert eingerichte-
ten Wohngemeinschaften aufgenommen werden.

Altersbegrenzung
Wohngemeinschaften sind fiir die Betreuung von Kindern (unter 14 Jahren) in der Regel nicht geeignet.

Aufnahme

Die Wohngemeinschaft entwickelt aufgrund ihrer Zielvorstellungen und Erfahrungen einen eigenen Vorbereitungs-
und Aufnahmemodus. Die Aufnahme darf nicht schematisch und nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Vollbelegung
vorgenommen werden.

Jugendliche miissen sich méglichst vor, sonst umgehend nach der Aufnahme &rztlich untersuchen lassen.

Nachbetreuung

Nachbetreuung soll von der Wohngemeinschaft sichergestellt werden. Sie dient der Integration in den neuen Lebens-
bereich und erstreckt sich u.a. auf:

— Hilfe bei der Beschaffung von Wohnung und Arbeit

— Beratung im Umgang mit Behdrden und anderen Stellen
— Information iber finanzielle Mdglichkeiten

— Hilfestellung bei der Bewaltigung persénlicher Probleme
— Kontaktsuche in und auBerhalb der Wohngemeinschaft.

Konzeption — Standort — Verbund

Konzeption

Fir die Wohngemeinschaft muB eine Konzeption erarbeitet, fortgeschrieben und dem Landesjugendamt jeweils vor-
gelegt werden.

Die Konzeption muf® Aussagen enthalten (iber:

— Zielsetzung und Aufgabenstellung

— Personenkreis

— Aufnahme und Entlassung

— Zusammensetzung der Gruppe

— Schule, Berufsausbildung, Arbeit

— Soziales Umfeld, AuBenkontakte

— Zusammenarbeit mit Angehdrigen

— Umgang mit Behdrden und anderen Stellen

— Nachbetreuung

— Qualifikation und Funktion der padagogischen Mitarbeiter
— [Pédagogische Methoden, therapeutische Angebote und deren Anwendung
— Entscheidungsebenen und Entscheidungskompetenzen
— Finanzierung.
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4.2

4.3
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Standort

Der aufzunehmende Personenkreis und die Konzeption bestimmen die Wahl des Standorts.
Die Einrichtung mehrerer Wohngemeinschaften in einem Haus ist zu vermeiden.

Verbund
Wohngemeinschaften kdnnen mit anderen Einrichtungen oder untereinander einen Verbund bilden.
Der Verbund dient u.a.

— der Wahrung gemeinsamer Interessen

— dem unmittelbaren Erfahrungsaustausch

— der Koordination von Beschulung und Berufsausbildung Jugendlicher

— der geeigneten Unterbringung Jugendlicher

— dem rechtzeitig vorbereiteten Wechsel von Jugendlichen von einer Einrichtung zur anderen
— der Bewaltigung administrativer, finanzieller und wirtschaftlicher Schwierigkeiten.

Zusammensetzung der Gruppe

Aligemeines

Die Zusammensetzung der Gruppe hat sich nach der Entwicklung und den Bediirfnissen der Jugendlichen zu richten.
Die gemeinsame Aufnahme von Auszubildenden / Berufstatigen und Schilern kann zu Schwierigkeiten fiihren.

Die Aufnahme von Jungen und Madchen in einer Wohngemeinschaft héngt u.a. von der Entwicklung und dem Alter
der Jugendlichen, der Gruppensituation, den Mitarbeitern, dem rdumlichen Angebot und dem sozialen Umfeld ab.

Platzzahl
In eine Wohngemeinschaft sollen nicht mehr als 8 Jugendliche aufgenommen werden.

Altersstruktur

Die altersmaRige Zusammensetzung der Gruppe richtet sich nach

— dem Konzept

— den aufzunehmenden Jugendlichen

— den Integrationsmoglichkeiten der Gruppe und des sozialen Umfelds.

Schulische und berufliche Férderung

Die schulische und berufliche Férderung ist Teil der gesellschaftlichen Integration Jugendlicher. Aufgabe der Wohn-
gemeinschaft ist es, hierbei vermittelnd und unterstitzend tétig zu sein.

Padagogische Mitarbeiter
Aligemeines

Mitarbeiter sollen zur Teamarbeit fahig sein. Sie sollen ferner zu einem den Anforderungen der Wohngemeinschaft ent-
sprechenden besonderen persdnlichen Engagement nicht nur kurzzeitig bereit sein.

Die Mitarbeiter miissen den padagogischen methodischen Anforderungen der Wohngemeinschaft entsprechen
kénnen.

Aufgaben

Der Schwerpunkt der Aufgaben der padagogischen Mitarbeiter liegt in der Beratung und praktischen Unterstiitzung

der einzelnen Wohngemeinschaftsmitglieder und der Gruppe, insbesondere

— beim Aufbau der Wohngemeinschaft

— bei der Organisation des Alltags

— bei der Losung von Binnenkonflikten und Konflikten mit der Umwelt

— bei der Bewaltigung personlicher Probleme einzelner Wohngemeinschaftsmitglieder

— bei der Bewaltigung von Problemen im Kontakt zur eigenen Familie und im Umgang mit Behdrden und anderen
Stellen.

Die sozialpéddagogische Begleitung oder die sozialpadagogische oder sozialtherapeutische Betreuung soll so angelegt
sein, daR sie den Jugendlichen befahigt, innerhalb und auBerhalb der Gruppe eigenstéandig zu entscheiden und zu
handeiln.
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6.3

6.4

6.5

7.2

7.3

Fachliche Qualifikation und Einsatz

Die fachliche Qualifikation der pddagogischen Mitarbeiter sowie der zeitliche Umfang ihres Einsatzes hangen von der
Entwicklung und den Bediirfnissen der Jugendlichen, den pddagogischen Methoden und Programmen und den fiir die
Forderung der einzelnen Jugendlichen und der gesamten Gruppe gesetzten Betreuungszielen ab.

Als sozialpddagogische Fachkrafte in Wohngemeinschaften gelten:

— Erzieher mit staatlicher Anerkennung

— Heimerzieher mit staatlicher Anerkennung

— Sozialpadagogen (grad.) mit staatlicher Anerkennung
— Sozialarbeiter (grad.) mit staatlicher Anerkennung

— Dipl.-Paddagogen (Studienrichtung Sozialpadagogik)
— sonstige Fachkrafte mit gleichwertiger Ausbildung.

Die Fachkréfte sollen Berufserfahrung in vergleichbaren Einrichtungen erworben haben. In Wohngemeinschaften mit
kontinuierlicher sozialpddagogischer oder sozialtherapeutischer Betreuung mu mindestens eine sozialpadagogische
Fachkraft (ber mehrjahrige Berufserfahrung verfiigen.

Anzahl der Fachkréfte

In einer Wohngemeinschaft sollen mindestens 2 Fachkrafte tatig sein. Der Einsatz weiterer Krafte richtet sich nach der
Konzeption und den praktischen Notwendigkeiten.

Fortbildung
Die Fortbildung der Mitarbeiter ist durch den Trager zu gewahrleisten.

Beratung

Padagogische Mitarbeiter stehen in der Gefahr, eigene Bedirfnisse, Schwierigkeiten und Angste auf junge Menschen
und Mitarbeiter zu iibertragen. In der Auseinandersetzung mit sich selbst ist der padagogische Mitarbeiter zum Lernen
und zur Korrektur seines Verhaltens gehalten.

Dies kann erreicht werden durch:

— Supervision

— Praxisberatung / Fachberatung

— Institutionsberatung.

Der Berater hat neben einer entsprechenden Ausbildung und Berufserfahrung Fahigkeiten und Kenntnisse in Bera-
tungsarbeit nachzuweisen.

AuBenkontakte

Personensorgeberechtigte

Die Wohngemeinschaft hat sich um die Zusammenarbeit mit Eltern oder anderen Personensorgeberechtigten zu
bemiihen.

Soziales Umfeld

Die Integration der Wohngemeinschaft in die Nachbarschaft und das sonstige soziale Umfeld ist durch Information,
Beratung und Vermittlung entsprechender Kontakte zu unterstiitzen, um die besondere Lebensform der Wohngemein-
schaft zu erméglichen.

Behdrden und andere Stellen

Die Zusammenarbeit mit den Jugenddamtern muB sichergestelit sein, insbesondere zur Inanspruchnahme der Ange-
bote im Forderungs-, Bildungs- und Erholungsbereich. Fiir die Zusammenarbeit mit Schulen und Schulbehdrden, Aus-
bildern, Arbeitgebern und Arbeitsamtern gilt das gleiche.
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8.2

8.3

8.4
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Raume und Ausstattung

Allgemeines

Die réumlichen und hygienischen Anforderungen an die Wohngemeinschaft soliten dem allgemeinen Zustand der Bau-
substanz des jeweiligen Stadtbezirks entsprechen. Soweit ndtig und vertretbar, miissen bauliche Veranderungen vor-
genommen werden. Abbruchhauser sind nicht geeignet.

Ein gemeinsames Wohnzimmer mu8 vorhanden sein. Fiir die Mitglieder der Wohngemeinschaft sollten Einzelzimmer
zur Verfiigung stehen. Die Kiiche kann im Fuktionszusammenhang mit einem Wohnraum stehen.

Sanitéire Anlagen

Fir die Wohngemeinschaft missen mindestens eine eigene Toilette und ausreichende Waschgelegenheiten zur Verfi-
gung stehen; Dusche oder Bad sind erforderlich.

Ausstattung

Die Grundausstattung der Wohnung muf3 gewahrleistet sein.
Die Anforderungen an Sicherheitsvorkehrungen bei Heizungsanlagen, elektrischen Leitungen, Treppen und anderen
gefahrdenden Anlagen missen erfiilit sein. VDE-Vorschriften und Brandschutzbestimmungen sind zu beachten.

Aufsicht und Beratung

Im Rahmen der Aufsicht Ober die Gewahrleistung des leiblichen, geistigen und seelischen Wohls der Jugendlichen in
der Wohngemeinschaft ist der Trager insbesondere zu beraten bei

— der Erarbeitung der Konzeption und ihrer Umsetzung in die Praxis

— Struktur- und Organisationsfragen

— der Auswahl geeigneter Mitarbeiter

— der Auswahl geeigneter Rdumlichkeiten

— Aufnahmen

— der Bewaltigung administrativer, finanzieller und wirtschaftlicher Angelegenheiten
— Konflikten mit der Umwelt.
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Anhang

zu den Empfehlungen fiir die Beratung und die Aufsicht
nach 8§ 78, 79 JWG von Wohngemeinschaften

Finanzierung von Wohngemeinschaften

-

3.1

3.2

Allgemeines
Erziehung in Wohngemeinschaften ist eine Form der Erziehung auBerhalb der Familie.

Die in der Jugend-Wohngemeinschaft lebenden Jugendlichen sollen — soweit méglich — ihren Lebensunterhalt aus
eigenem Arbeitseinkommen bestreiten oder ihre Anspriiche auf Unterhalt geltend machen.

Hilfeleistung im Einzelfall
Rechtsgrundlagen der Kosteniibernahme kénnen u.a. sein:

— Hilfe zur Erziehung nach §§ 5, 6 JWG

— Freiwillige Erziehungshilfe nach §8§ 82 ff JWG

— Flrsorgeerziehung nach §§ 64 ff JWG

— Hilfen nach § 6 Abs. 3und § 75a JWG

— Eingliederungshilfe nach §§ 39 ff BSHG

— Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach § 72 BSHG

- — Leistungen zur Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz

oder dem Arbeitsférderungsgesetz
— Unterhaltsverpflichtungen
— Hilfe zum Lebensunterhalt nach §§ 11 ff BSHG.

Abrechnungsmodus

Die beim Betrieb von Wohngemeinschaften und die bei der Unterbringung von Jugendlichen in Wohngemeinschaften
entstehenden Kosten kénnen ber Pflegesétze oder Pauschalbetrége abgerechnet werden.

Pflegesétze
Bei der Finanzierung lber Pflegeséatze sollten dem Jugendlichen die Lebensunterhaltskosten ausbezahit werden.

Pauschalbetrdge

Die fiir den Betrieb von Wohngemeinschaften entstehenden Kosten sind vor allem

— Personalkosten

— Miete und Nebenkosten, soweit sie nicht von dem Jugendlichen getragen werden
— Sach- und Verwaltungskosten

— Kosten fiir Grundausstattung, Reparaturen und Renovierung

— Versicherungsbeitrage.

Diese Kosten werden vom Kostentrédger dem Trager der Wohngemeinschaft pauschal erstattet.

Die bei der Unterbringung von Jugendlichen in Wohngemeinschaften entstehenden Kosten sind vor allem
— Verpflegungsausgaben

— anteilige Miete und Nebenkosten

— Taschengeld

— Ausgaben fur Kleiderpflege, Hygieneaufwand und &hnliches

— Bekleidungspauschale.

Dariiber hinaus sollen fir FerienmaBnahmen, als Weihnachtsbeihilfe und &hnliches einmalige Betrédge gewahrt
werden.

Diese Kosten werden vom Kostentrager dem Jugendlichen ausbezahit.
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Bundesarbeitsgemeinschaft

der Landesjugendamter und tiberortlichen Erziehungsbehorden

Vorliufige Richtlinien

fiir die Ausiibung der Heimaufsicht nach den §§ 78, 79 JWG (iber Jugend-Segelschiffe

hier: Anforderungen an die Schiffssicherheit

— verabschiedet von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und Gberdrtlichen Erziehungsbehdrden

2.2

23

2.31

in ihrer 60. Arbeitstagung vom 16.4. — 18.4. 1986 in Wiesbaden —

Aligemeines

Jugend-Segelschiffe, die fur Zwecke der Jugendhilfe eingesetzt werden, unterliegen als ,,andere Einrichtungen’’ im
Sinne des § 78 JWG der Heimaufsicht, wenn auf ihnnen Minderjahrige dauernd oder zeitweise, ganztagig oder fir einen
Teil des Tages, jedoch regelmaRig betreut werden oder Unterkunft erhalten. Ausgenommen sind solche Segelschiffe,
die Aufgaben als ,,Jugendbildungs- oder Jugendfreizeitstatten’’ wahrnehmen.

Unbeschadet der Chancen, die die Abenteuer-/Erlebnispadagogik bietet, kommt der Gewahrleistung der Schiffs-
sicherheit wegen der Gefahrentrachtigkeit der Schiffahrt, insbesondere der Segelschiffahrt auf offener See, eine
besondere Bedeutung zu.

Die BAG LJA behilt sich vor, zu dieser Problematik dem jeweiligen Bedarf entsprechend weitere Empfehlungen zu
erarbeiten, beschréankt sich hier jedoch auf die aktuelle Problematik der Schiffssicherheit. Die Inanspruchnahme von
Segelschiffen fir Zwecke der Jugendhilfe und die Befreiung gemaR § 79 Abs. 2 JWG kann nur in Betracht kommen,
wenn die nachstehenden Voraussetzungen erfillt und nachgewiesen sind.

Heimaufsicht (iber Segelschiffe
Deutsche Segelschiffe

Da Aufsichtsbefugnisse aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden in ausreichendem MaRe nur auf deutschen See-
schiffen, die in ein deutsches Seeschiffsregister eingetragen sind, ausgeiibt werden kénnen, scheiden unter auslan-
discher Flagge fahrende Segelschiffe fir die Heimaufsicht regelmaRig aus.

Zustandigkeit

Fir die Ausiibung der Heimaufsicht ist das Landesjugendamt zustandig, in dessen Bereich das Schiffsregister gefiihrt
wird (88 1, 4 Schiffsreg. VO).

Voraussetzungen der Schiffssicherheit und deren Nachweis

Fir Jugend-Segelschiffe, die in den Zustandigkeitsbereich der See-Berufsgenossenschaft (See-BG) als Unfallversiche-
rungstrager fallen oder den Bestimmungen der Schiffssicherheitsverordnung in der Fassung vom 15.8.1984 (BGBI |
S. 1089 ff) unterliegen, wird der Nachweis der Schiffssicherheit durch Vorlage des von der See-BG erteilten Fahrt-
erlaubnisscheines (vgl. Unfallverhiitungsvorschriften See der See-BG) oder durch ein Zeugnis nach der Schiffssicher-
heitsverordnung gefiihrt.

1) Eine Ausnahme kann fr ein in das deutsche Seeschiffsregister eingetragenes Schiff gelten, dem befristet die Befugnis zur Flhrung einer anderen National-
flagge erteilt wurde (§ 7 Flaggengesetz).
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2.32 Demgegeniiber ist bei den nicht unter 2.31 fallenden Jugend-Segelschiffen hinsichtlich der materiellen Sicherheits-
anforderungen nach Bauart und Fahrbereich sowie nach der Zahl der mitfahrenden Jugendlichen zu differenzieren.

2:321

Jugend-Segelschiffe mit bis zu 12 Jugendlichen im kiistennahen Bereich

Fir diese Schiffe gelten die Grundsétze der See-BG fiir Ausbildungsschiffe (vgl. § 2 Abs. 4d) Nr. 4 SchSV) ent-
sprechend.

s

Fahrbereich

Sie diirfen einen Fahrbereich von bis zu héchstens 10 Seemeilen Entfernung von der Festlands- oder Inselkiste,
gemessen von der Kiistenlinie bei mittlerem Hochwasser, nicht Giberschreiten (vgl. auch § 52 Abs. 1S. 1 SchSV).
Ausnahmen von der Beschrankung auf den 10-sm-Bereich kénnen nur fiir einzeine Schiffe in Betracht kommen,
jedoch duBerstenfalls in der Ostsee bis zur Grenze der Kiistenfahrt, wie sie in § 2 Abs. 4 Nr. 7 SchSV umschrieben
wird.

Besetzung

Der Schiffsfihrer mu®

a) im Besitz des Sporthochseeschifferzeugnisses und des C-Scheines des DSV
oder

eines der Befahigungszeugnisse AG, AGW, AM, AMW, AK sein undHochsee-Segelpraxis (mindestens 2 000
sm innerhalb der letzten 5 Jahre) nachweisen,

b) das Priiffungszeugnis CMot oder CNaut haben (bei einer Maschinenleistung bis zu 221 kW = 300 PS)
und

c) das See-Sprechfunkzeugnis haben.

In Einzelféllen sind Ausnahmen in Absprache mit der See-BG zulassig.

Neben dem Schiffsfihrer mu mindestens ein weiteres Besatzungsmitglied vorhanden sein, das Gber Hochsee-
Segelpraxis verflgt.

Der Schiffsflihrer und die Mitglieder der Stammbesatzung (ohne das zuséatzliche padagogische Personal) miissen
fiir den Deckdienst (einschlieRlich Verwendung als Rudergénger und Ausguckmann) tauglich sein nach MaRgabe
der Seediensttauglichkeitsverordnung vom 19.8.1970 (BGBI | S. 1241). Alle anderen Mitarbeiter missen see-
diensttauglich sein. Mitfahrende Jugendliche brauchen nicht den vollen Anforderungen der genannten Verord-
nung zu geniigen. Bei Verwendung als verantwortlicher Ruderganger oder auf dem Ausguck muR aber volles Hor-,
Seh- und Farbenunterscheidungsvermdgen vorliegen.

Ausriistung
Fir die Ausristung mit Arzneimitteln wird die Verordnung tiber die Krankenfiirsorge auf Kauffahrteischiffen vom
25.4.1972 (BGBI | S. 734) entsprechend angewandt.

Soweit Ausnahmen von der Beschrénkung auf den 10-sm-Bereich erfolgen (siehe TZ 1), muR die Ausriistung mit
Rettungsmitteln den fir die Kistenfahrt geltenden Vorschriften entsprechen.

Es muB eine UKW-Sprechfunkanlage derin § 67 S. 1 SchSV geforderten Beschaffenheit vorhanden sein, und zwar
auch bei Fahrzeugen unter 17,7 RT.

Vor Antritt der Fahrt

missen die Jugendlichen, die nicht an einem vollen Sicherheitslehrgang teilgenommen haben, mindestens 8 Stun-
den in Fragen der Sicherheit an Bord eingewiesen werden (vgl. Leitfaden der See-BG fir Seeleute und ihre Sicher-
heitsbeauftragten).

2.322 Jugend-Segelschiffe auBerhalb des kiistennahen Bereichs und Jugend-Segelschiffe mit mehr als 12 Jugendlichen an
Bord (auch im kistennahen Bereich)

1. Diese Schiffe miissen grundsétzlich die Sicherheitsstandards erfiillen, die fir Fahrgastschiffe gelten. Beziiglich der

Bauart und der Einrichtung (einschlieBlich der Anforderungen an die Leckstabilitat und den baulichen Brandschutz)
miissen mindestens die Forderungen des SOLAS-Ubereinkommens von 1948 (BGBI Il 1953/S. 603) erfiilit sein,
wobei es unerheblich ist, ob das Fahrzeug vor oder nach dessen Inkrafttreten auf Kiel gelegt worden ist; stahlerne
Bauweise wird nicht verlangt.

Im Gbrigen, insbesondere hinsichtlich der Ausriistung mit Rettungsmitteln sowie mit Anlagen, Geraten usw. des
Brandschutzes, sind die fiir Fahrgastschiffe heute giltigen Bestimmungen anzuwenden.
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3. 8§ 5 Abs. 3 SchSV sowie die §§ 6 — 10 SchSV sollen entsprechend angewandt werden.

4. Der Schiffsfiihrer, die Mitglieder der Stammbesatzung einschlieBlich der sonstigen Mitarbeiter und die mitfahren-
den Jugendlichen miissen die in Ziffer 2.321 TZ 2 und 4 genannten Voraussetzungen erfiillen.

Neben dem Schiffsfiihrer muB mindestens ein weiteres Besatzungsmitglied vorhanden sein, das wie der Schiffs-
fUhrer die in Ziffer 2.321 (TZ 2) aufgefiihrten Qualifikationsmerkmale erfillt. Im Gbrigen richtet sich die Schiffs-
besatzung nach den Erfordernissen des Einzelfalles.

2.323 Uberpriifung durch die See-Berufsgenossenschaft als Schiffssicherheitsbehérde des Bundes

24

241

242

243

2.44

245

2.46

247
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Das Vorliegen der vorstehenden Voraussetzungen wird auf Antrag des Schiffseigners bzw. des Charterers (Trager der
MaRnahme) von der See-Berufsgenossenschaft — Schiffssicherheitsabteilung Hamburg — in Amtshilfe fir die jeweils
zustandige Heimaufsichtsbehérde Gberpriift. Die See-Berufsgenossenschaft erteilt bei Erfillung der Sicherheitsanfor-
derungen eine entsprechende Bescheinigung. Die Kosten tragt der Antragsteller.

Anforderungen an den Triéger der MaBnahme

Zusammenarbeit mit der Heimaufsicht

Der Trager der jeweiligen MaBnahme darf Minderjahrige nur an Bord nehmen, wenn sich der Inhaber der Personensorge
schriftlich mit der Teilnahme des Minderjahrigen an der MaBnahme einverstanden erklart. Minderjdhrige unter 16 Jah-

rendarfenim Gbrigen nur an Bord genommen werden, wenn das zustandige Landesjugendamt dem Tréger eine Erlaub-
nis oder eine Befreiung nach § 79 JWG erteilt hat.

Der Trager hat sicherzustellen, daB die pddagogische Betreuung der aufgenommenen Minderjahrigen entsprechend

= dem Zweck der MaRnahme durch sozialpaddagogische Fachkrafte gewahrleistet ist.

Der Trager hat der zustéandigen Heimaufsichtsbehdrde vor jeder Reise eine Aufstellung Giber die teilnehmenden Minder-
jahrigen mit den notwendigen Angaben (Name, Alter, Entsendestelle, Inhaber der Personensorge und Wohnsitz) vor-
zulegen.

Zusatzlich sind der Aufsichtsbehorde vor jeder Reise die geplante Route und die anzulaufenden Hafen bzw. Anker-
plétze bekanntzugeben.

Der Trager hat dafiir Sorge zu tragen, daR der Brief- und Funkkontakt zu dem Segelschiff sichergestellt ist.

Der Tréger ist gehalten, besondere Vorkommnisse wie Havarien, langerfristige Krankheiten, Unfélle, Delinquenz
groReren AusmaBes etc. unverziglich der Heimaufsichtsbehdrde mitzuteilen.

Nach jeder MaRnahme (mindestens halbjéhrlich) sind der zustandigen Heimaufsichtsbehdrde Ausziige aus dem Log-
buch fir die jeweiligen Fahrtzeiten zu Gbersenden.

Der padagogische Leiter der MaBnahme soll der Heimaufsichtsbehdrde in regeimaBigen Abstéanden (mindestens halb-
j@hrlich) einen Erfahrungsbericht vorlegen.

Erfassung der Jugend-Segelschiffe

Die Erfassung der der Heimaufsicht unterliegenden Jugend-Segelschiffe wird in manchen Fallen auf gewisse Schwie-
rigkeiten stoen, zumal es auler in den Féllen der Ziffer 2.31 fur den Schiffseigner bzw. Charterer (Trager der MaR-
nahme) noch keine ausdriickliche gesetzliche Verpflichtung gibt, sich einer Uberpriifung durch die Schiffssicherheits-
abteilung der See-BG zu stellen. Da aber angesichts der bisherigen Erfahrungen der Schutz der auf
Jugend-Segelschiffen betreuten Minderjéhrigen gewahrleistet werden mul, werden die Landesjugendamter auf die
Jugend@mter ihrer Zustandigkeitsbereiche dahingehend einwirken, ebenfalls nur solche Jugend-Segelschiffe in
Anspruch zu nehmen, die den oben beschriebenen Sicherheitsanforderungen geniigen.

Die Landesjugendamter werden die Jugendamter Uber die Erteilung von Befreiungen gemaB § 79 JWG fir Jugend-
Segelschiffe unterrichten und gegebenenfalls mitteilen, welche Jugend-Segelschiffe fir die genannten Zwecke
benutzt werden dirfen.

Das nach Ziffer 2.2 zusténdige Landesjugendamt halt auch Verbindung zu den anderen Landesjugendamtern, um
einen umfassenden Schutz der Minderjdhrigen sicherzustellen.
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Inanspruchnahme ausléndischer Schiffe im Rahmen der Einzelhilfe

Da die Feststellung, ob die erforderliche Schiffssicherheit gewéhrleistet ist, bei ausléndischen Schiffen mit Unsicher-
heitsfaktoren belastet ist und zwangslaufig groRere Schwierigkeiten bereitet, ist bei der Inanspruchnahme solcher
Schiffe im Rahmen der Einzelfallhilfe im Grundsatz Zuriickhaltung geboten.

Nach Auffassung der BAG LJA kann die Inanspruchnahme ausldndischer Schiffe im Rahmen der Einzelfallhilfe nur
dann in Betracht kommen, wenn

— gegeniiber der See-BG — Schiffssicherheitsabteilung — nachgewiesen wird, daR die Schiffssicherheit entspre-
chend den Grundséatzen der Ziffer 2.3 gewahrleistet ist

und
— die See-BG dies bestétigt.

Seeschiffe, die diese Voraussetzungen nicht erfiillen, sollen nicht belegt werden.
Der Trager soll seinen Sitz im Bereich der Bundesrepublik (einschlieRlich West-Berlin) haben.

Die erforderlichen Entscheidungen obliegen den in den jeweiligen Einzeiféllen Hilfe gewéahrenden Tragern der Jugend-
hilfe in eigener Verantwortung.

Der Nachweis zu Ziffer 3.2 (Bestéatigung der See-BG) kann gegeniiber der fiir den Sitz des Trégers zustandigen Heim-
aufsichtsbehorde geflihrt werden.
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Bundesarbeitsgemeinschaft

der Landesjugendamter und lberortlichen Erziehungsbehorden

Hinweise zur Problematik von AIDS im Bereich der Jugendhilfe
— beschlossen in der 63. Arbeitstagung vom 14.—16.10.1987 in Biedenkopf —

Die urspriingliche Fassung der Hinweise der BAGLJA ist auf Wunsch der Praxis um Ausfiihrungen zu Betreuungsformen
HIV-infizierter Sduglinge und Kleinkinder und zum Bereich Pflegekinderwesen und Adoption erweitert worden. Daher ist
auch die Uberschrift gegeniiber der 1. Fassung geéndert.

11

1.2

1.3

1.31

1.32

Allgemeines

Seit mehreren Jahren schidgt in der Offentlichkeit die Diskussion um das Immundefektsyndrom (AIDS) hohe Wellen.
Die unterschiedlichen und teilweise falschen oder widerspriichlichen Informationen sowie die z.T. reiBerischen und
tendenzidsen Darstellungen haben zu einem allgemeinen Interesse der Bevdlkerung an diesem Phanomen gefiihrt,
aber gleichzeitig groRe Verunsicherungen und auch Panik hervorgerufen.

Die Angste bestehen darin, von einer unheilbaren Krankheit, die aufgrund der Ubertragungsméglichkeiten alle Bevolke-
rungsgruppen betreffen kdnnte, angesteckt zu werden und damit quasi einem Todesurteil ausgeliefert zu sein. Dies
fiihrt zu einer allgemeinen Unsicherheit im Umgang mit dem bisher hauptsachlich betroffenen Personenkreis, den
sogenannten ,,Risikogruppen’’. Folgerung daraus ist eine Tendenz, méglicherweise oder tatsdchlich Infizierte aus der
Gemeinschaft auszuschlieBen.

Betroffen davon sind auch die Mitarbeiter aus Einrichtungen, die sich mit der Betreuung junger Menschen aus den
..Risikogruppen’’ befassen, sowie die Mitbewohner. Der Umgang mit Kindern oder Jugendlichen, die HIV-infiziert oder
gar manifest an AIDS erkrankt sind, ruft bei Erziehern oft Unsicherheit und Angste hervor, die sich auf ihr erzieherisches
Handeln wesentlich auswirken.

Diese Verunsicherung veranlaRte die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und Oberdrtlichen Erzie-
hungsbehdrden (BAGLJA), sich mit dieser Problematik auseinanderzusetzen und Hilfestellung anzubieten, um so
einen realistischen Umgang mit diesem schwerwiegenden Problem zu erméglichen.

Zielder Aussagen zudem ,,AIDS-Problem’’ soll nicht die nochmalige Aufarbeitung medizinischer und technischer Auf-
klarung sein*), sondern Hinweise und Hilfen fir den Umgang mit Betroffenen — Infizierten wie Erkrankten — aufzuzei-
gen und die Einrichtungen zu ermutigen, diesen jungen Menschen unbefangen gegeniiberzutreten und sie angemes-
sen zu betreuen.

Bei der Betreuung der betroffenen jungen Menschen sind drei z.T. konkurrierende Bereiche zu beachten:

Die groRe Gefahr fir einen Infizierten, noch nicht Erkrankten, manifest an AIDS zu erkranken.

Er bedarf deshalb besonderer medizinischer Fiirsorge. Diese solite grundsétzlich — unabhéngig von der HIV-Infek-
tion — in den Einrichtungen allgemein gewahrleistet sein.

Der Schutz der Umgebung vor Ansteckung.

Dabeiistimmer wieder zu betonen, da im taglichen Umgang, insbesondere bei Beachtung einfacher aligemeingtiltiger
Hygieneregeln, keine Infektionsgefahr besteht.

*) Informationen kdnnen angefordert werden bei
Deutsche AIDS-Hilfe, Berliner Strae 37, 1000 Berlin 31

Bundesg

esundheitsamt, Nordufer 20, 1000 Berlin 65

Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufkldrung, Ostmerheimer StraBe 200, 5000 K&in 91
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1.33

14

1.41

1.42

1.43

1.5

21

211

2.12

GroRere Bedeutung flr einen Schutz vor Weiterverbreitung der Infektion kommt der Sexualpddagogik in den Ein-
richtungen und der Information zu.

Die BAG LJA hat deshalb ihren Mitgliedern empfohlen, hier einen besonderen Schwerpunkt fiir die weitere Pravention
vor HIV-Infektionen zu setzen.

Das Recht des Betroffenen auf Schutz seiner Privatsphére.

Hier muR abgewogen werden zwischen diesem Anspruch und dem berechtigten Wunsch nach Aufklarung tber eine
mdgliche Infektionsquelle. Die Anzahl der informierten Personen sollte deshalb so gering gehalten werden wie im Ein-
zelfall méglich.

Uber die Entstehung und den Verlauf der Infektionskrankheit AIDS sowie die ,,Risikogruppen’” bzw. Risikoverhaltens-
weisen wurde und wird ausfiihrlich von den zusténdigen Bundes- und Landesbehérden informiert.

Wichtig ist vor allem folgendes Grundwissen:

Das Virus kann in allen Kérperflissigkeiten nachgewiesen werden.

Eine Ansteckung ist nur moglich, wenn das Virus in den Blutkreislauf gelangt.

Nach den bisherigen Erkenntnissen erfolgen Ansteckungen durch Blut und Sperma. Eine Infektion fiihrt zu einer
AntikGrperbildung, bedeutet aber noch nicht, daR der betroffene Mensch auch wirklich krank ist oder krank wird.

Der menschliche Korper bildet gegen diese Viren spezifische Antikorper, die aber das Virus nicht aus dem Kérper ent-
fernen kénnen.

Obwohl die meisten Virustrager nicht krank sind, knnen sie doch das Virus auf andere Menschen iibertragen. Das Vor-
handensein von Antikdrpern beweist deshalb nicht nur den durchgemachten Kontakt mit dem Virus, sondern in der
Regel auch das Vorhandensein von Viren mit potentieller Infektionsgefahr.

Der Ausbruch einer AIDS-Erkrankung wird begiinstigt durch zuséatzliche Faktoren, wie Drogenkonsum, Geschlechts-
und andere Infektionskrankheiten, Mangel- und Fehlernéhrung. Gegen die HIV-Infektion gibt es noch keine spezifische
Behandlungs- und Vorbeugungsmdéglichkeit (z.B. Impfung); die begiinstigenden Faktoren sind jedoch beeinfluBbar.

Neben angemessener medizinischer Vorsorge und Durchfiihrung von HygienemaRBnahmen muB ein Schwerpunkt im
Bereich der Sexualerziehung liegen. Im Rahmen von altersentsprechender Erziehung zu verantwortungsbewutem
Sexualverhalten ist in den Heimen auch Uber solche Sexualpraktiken aufzukldren, durch die Infektionsgefahren und
Verletzungen verhindert oder wenigstens vermindert werden. Diese Form der Sexualerziehung ist ein wesentlicher,
jedoch haufig vernachlédssigter Bestandteil der Erziehung junger Menschen.

Grundregeln fiir den Alitag zur Vorbeugung einer HIV-Infektion und fiir den Umgang mit
AIDS-Erkrankten

Generelle Empfehlungen

Information

Zur Vermeidung und zum Abbau von Angsten ist eine fortlaufende, differenzierte Information {iber Entstehung und
Vermeidungsmaéglichkeiten der Infektion notwendig. Zur Aufarbeitung von Vorurteilen und Angsten ist (iber die Infor-
mation hinaus eine Auseinandersetzung mit der Problematik erforderlich.

Hierzu kénnen neben FortbildungsmaBnahmen auch die AIDS-Hilfe und andere Beratungsstellen in Anspruch genom-
men werden. Es gibt dort Fortbildungsprogramme sowohl fir Betreuer, Eltern u.3. als auch fiir betroffene Jugendliche.

HygienemaBnahmen

Es ist wichtig, in den Einrichtungen die bestehenden HygienemaBnahmen generell zu (iberdenken und nicht erst dann
mit besonderen Hygienemanahmen zu beginnen, wenn ein Kind oder Jugendlicher infiziert oder erkrankt ist. Die
Beachtung der aligemeinen HygienemaBnahmen bietet in der Regel einen guten Schutz vor (vielen) Infektionskrankhei-
ten; zu bedenken ist insbesondere, dal HIV-Infizierte durch Infektionen zuséatzlich geféhrdet sind.
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Es muB gewabhrleistet sein, dal
— jede offene Verletzung abgedeckt wird,
— nach jeder Beriihrung mit Blut oder anderen Kérperfliissigkeiten die Hande sorgfaltig gewaschen werden,

— der direkte Hautkontakt mit gréRBeren Mengen von Blut und anderen Kdrperfilssigkeiten vermieden wird; Tragen
von Einmalhandschuhen ist ratsam bei offenen Wunden an den Handen, wenn Blut und Exkremente entsorgt wer-
den miissen,

— verschmutzte Oberflichen mit einem geeigneten Desinfektionsmittel gereinigt werden (handelsibliche chlor-
haltige oder aldehydhaltige Desinfektionsmittel),

— Putztiicher nach jedem Gebrauch fir Blut und Exkremente in Desinfektionslésungen ausgespiilt werden, wenn
nicht Einmaltlicher benutzt werden (auch alkoholhaltige, z.B. ,,Sarosept’’),

— Toiletten und Kiichen saubergehalten werden (auch wenn hier keine Maglichkeit einer HIV-Ubertragung besteht).

Gegen die gemeinsame Benutzung von Geschirr und Gemeinschaftstoiletten bestehen keine Bedenken, andererseits
sollen Gegenstande fir den persdnlichen Hygienebedarf (Zahnbiirsten, Rasierklingen, Nagelscheren) nicht aus-
getauscht oder von mehreren benutzt werden. Wasche von Infizierten kann grundsatzlich wie Gbliche Wasche behan-
delt werden (méglichst hohe Temperatur und evtl. Desinfektionsmittel).

Alligemeine Lebensfiihrung

Da nach den zwischenzeitlich gewonnenen Erkenntnissen die Lebensfiihrung erheblichen Einflul auf die Entwicklung
der Krankheit hat, sollte dies im padagogischen Alltag bedacht werden. Das Erkrankungsrisiko und der Verlauf der
Krankheit lassen sich beeinflussen durch ausgewogene und gesunde Erndhrung, ausreichende Bewegung, geniigend
Schiaf. Falsche Erahrung, Schlafmangel, ibermaRBiger Konsum von Alkohol, Nikotin, Drogen und Medikamente kon-
nen das Immunsystem zuséatzlich belasten. Von einer zu intensiven Sonnenbestrahlung und Benutzung von Solarien
wird abgeraten. Dies sind Hinweise, die grundséatzlich fir alle gelten, unabhdngig davon, ob eine HIV-Infektion vorliegt
oder nicht.

Beobachtung

Es ist wichtig, daR Sauglinge, Kinder und Jugendliche mit positivem Antikérper-Befund wegen ihrer Geféhrdung, an
der Infektion zu erkranken, Gber Monate und Jahre einer sorgféitigen gesundheitlichen Beobachtung unterliegen. Auch
bei harmlos erscheinenden Infekten sollte friihzeitig arztliche Hilfe in Anspruch genommen werden.

Esist daran zudenken, daB die Anzeichen einer beginnenden AIDS-Erkrankung in der Regel sehr wenig charakteristisch
sind. So kénnen immer wieder auftretende Fieberschiibe, anhaitende Durchfélle und auffallende Entwicklungsriick-
stande bereits Anzeichen einer beginnenden Erkrankung sein. Ohne die genaue Diagnosestellung durch einen Arzt darf
nicht auf das Vorliegen einer AIDS-Erkrankung geschlossen werden.

Siuglinge und Kleinkinder

Zunehmend werden durch die verbesserten Untersuchungsmadglichkeiten auch Sauglinge erfalt, die das Virus Giber
die infizierte Mutter vor, wahrend oder nach der Geburt aufgenommen haben. In der Regel handelt es sich um drogen-
abhangige infizierte Miitter.

Bei Sauglingen kdnnen HIV-Antikdrper dann nachgewiesen werden, wenn sie

— selbst mit den Viren infiziert wurden,

— (ber den Blutkreislauf der infizierten Mutter mit Antikrpern versorgt wurden, ohne selbst Virustrager zu sein.
In diesem Fall bilden sich die Antikérper nach derzeitigen Erkenntnissen im Verlauf von 6— 15 Monaten zurlick.

Wegen ihrer natdrlichen Immunschwéche sind Kinder im 1. und 2. Lebensjahr bei Infektionskrankheiten (Kinderkrank-
heiten) besonders geféhrdet; dies gilt in besonderem MaBe fir HIV-infizierte Kinder.

Da bei Kleinst- und Kleinkindern blutende Wunden durch Verletzungen im Spiel und gegenseitiges Kratzen und Beien
nicht auszuschlieBen sind und damit gegenseitige Ansteckungen verschiedener Art denkbar sind, miissen die Erzieher
derartige Verletzungen angemessen beachten und vor allem durch intensive Betreuung und Aufsicht vorbeugen.

Es ist Aufgabe des Erziehers, blutende Wunden sofort abzudecken und die Kinder systematisch dazu zu erziehen, da
sie dies auch selbstédndig tun kénnen.

HIV kann nicht tiber Tropfchen- oder Schmierinfektion ibertragen werden. Hautkontakte, Schmusen und Kissen
bedeuten ebenfalls keine reale Infektionsgefahr.
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2.25

2.26

2.27

2.28

23

2.31

Die Jugendhilfe wird mit HIV-infizierten S&uglingen und Kleinkindern dann konfrontiert, wenn diese auBerhalb des
familidren Umfeldes einer Betreuung bediirfen oder die Familien sozialpddagogische Hilfen bendtigen. Das kann
sowohl das Angebot fiir drogenabhéngige Eltern in einer Therapieeinrichtung mit Kinderabteilung als auch in Einzelfél-
len in Mutter-Kind-Heimen sein, wie auch die Unterbringung des Kindes in Tageseinrichtungen, Heimen, Pflege- und
Adoptionsstellen betreffen.

Fir Kinder von drogenabhangigen Eitern muB im Einzelfall gepriift werden, inwieweit diese die Betreuung des Kindes
gewahrleisten kdnnen bzw. welche unterstiitzenden MaBnahmen erforderlich sind.

Eine solche MaBnahme kann z.B. eine Tagespflegestelle sein, die fiir diese Problematik besonders sensibilisiert und in
der Lage ist, im Einzelfall auf Problemsituationen flexibel zu reagieren, z.B. Rund-um-die-Uhr-oder Wochenend-
Betreuung.

Bei Unterbringung in Tagesstatten ist besonders darauf zu achten, inwieweit die Gruppenstruktur, die personelle Be-
setzung, die Offnungszeiten der besonderen Situation von Kindern und Eltern gerecht bzw. angepaBt werden kénnen,

Es ist zu priifen, ob durch flankierende MaBnahmen, wie z.B. sozialpddagogische Familienhilfe, die Eitern in die Lage
versetzt werden, ihre erzieherischen Aufgaben wahrzunehmen.

Alle mit der Problematik befalten Personen bediirfen neben einer Fortbildung der kontinuierlichen Beratung.

Soziale Faktoren, die bei der Entwicklung von Sauglingen und Kleinkindern von groer Bedeutung sind, wie zartliche
und liebevolle Zuwendung und Geborgenheit, sind gerade bei abwehrgeschwachten Kleinstkindern besonders zu
beachten. Da die psychische Stabilitdt des Kindes auch allgemeine Abwehrkréfte stérkt, ist davon auszugehen, dal
deprivierte Kinder infektanfalliger sind.

Familienahnliche, auf die Bedirfnisse des einzelnen Kindes eingehende Betreuungsformen sind daher fir diese
krankheitsgefahrdeten Kinder sehr wichtig. Aus diesem Grund sollte in Pflegestellen nicht mehr als 1 infizierter Sdug-
ling bzw. 1 infiziertes Kleinkind untergebracht werden.

Die BAGLJA empfiehit, bei der Unterbringung von HIV-infizierten Kindern in Pflegestellen, aus dhnlichen Griinden wie
bei den einzelnen Bundesléndern unterschiedlich genannten ,,Sonderpflegestellen’, neben dem Pflegegeld Sonder-
zahlungen zu leisten, die dem notwendigen groReren Betreuungsaufwand entsprechen.

Es ist auch denkbar, im Bedarfsfall eine Betreuung von Kindern in kleinen Gruppen mit breiterem Altersspektrum im
Verbund mit einem Heim einzurichten. Erzieher kénnen so mit den Kindern eine Lebensgemeinschaft bilden. Durch
psychologische und facharztliche Beratung sind die Mitarbeiter und Pflegepersonen kontinuierlich zu begleiten. Sie
missen insbesondere mit Problemen vertraut gemacht werden, die sich aus dem Umgang mit infizierten oder erkrank-
ten Eltern und der bei Kindern relativ hohen Wahrscheinlichkeit einer Erkrankung mit Todesfolge ergeben.

Bei Eltern und Muttern, die ihr Kind zur Adoption abgeben, ist darauf hinzuwirken, daB Informationen gegeben werden,
die auf eine besondere Geféhrdung hinweisen. Gegebenenfalls ist das Einverstandnis zur Durchfiihrung eines HIV-
Tests einzuholen. Bei Neugeborenen von HIV-infizierten Mittern geschieht dies bereits im Rahmen der &rztlichen
Beratung.

Adoptionsvermittlungsstellen miissen in die Lage versetzt werden, Eltern so zu beraten und zu beféhigen, daB sie auch
ein nachweislich HIV-infiziertes, ein moglicherweise infiziertes oder erkranktes Kind aufzunehmen bereit sind, wozu
u.a. die Aufklarung Giber den Gesundheitszustand des Kindes, seine altersgemaRe und voraussichtliche Entwicklung
und soweit bekannt, im gegebenen Fall auch eine HIV-Infektion, gehort.

im Rahmen der Eignungspriifung der Adoptionsbewerber ist wegen der Besonderheiten des Testverfahrens, der Inku-
bationszeit und der spateren Infektionsmaoglichkeit von einer generellen Untersuchung abzusehen.

Auf Grund des sehr schwierigen Virusnachweises bei Kleinkindern sind alle aufnehmenden Personen in geeigneter
Weise dariber zu informieren, daB niemand mit Sicherheit eine HIV-Infektion ausschlieBen kann.

Kinder und Jugendliche

Die Infektion bzw. Erkrankung ist eine starke seelische Belastung fiir die Betroffenen. Sie bediirfen gerade in ihrer Situa-
tion der besonderen Unterstitzung durch die Umgebung.

Dadas HIV-Virus durch alltagliche Kontakte nicht Gibertragen werden kann und das Virus auBerhalb des Kérpers kaum
Uberlebensféhig ist, ist es nicht erforderlich, Virustrager im Heim zu isolieren. Sie kdnnen am normalen Heimleben teil-
nehmen. Das gilt auch fir bereits Erkrankte, da sich auch bei Ausbruch der Erkrankung die Ansteckungsgefahr nicht
andert. Im Einzelfall wird es hier auf die im Interesse des Erkrankten vom Arzt ergangenen Anweisungen ankommen.
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Fir Kinder und Jugendiiche, die keine Kontrolle Gber ihre Kérperflissigkeiten haben und fir Kinder mit nicht abdeck-
baren, sickernden Wunden sind gewisse Einschrankungen entsprechend den Anweisungen des Arztes zum Schutz
ihrer Umgebung ratsam.

Junge Menschen im Heim sollen in geeigneter Weise umfassend Uber AIDS, die Gefahren der Ansteckungen und
SchutzmaBnahmen vor Ansteckung informiert werden. Der ganz aligemein zu fordernden und sicherzustellenden
umfassenden, klaren und eindeutigen Sexualerziehung kommt auch in diesem Rahmen eine besondere Bedeutung zu.
Dazu gehért in erster Linie das Vermitteln von Kenntnissen tiber den eigenen Kérper, Giber die eigene Sexualitat und der
Selbstverstandlichkeit von sexuellen Gefiihlen und Wiinschen. Wichtig ist, daB hier nichts tabuisiert, sondern umfas-
send und unverklemmt aufgeklart wird. Informationen (iber Sexualpraktiken, insbesondere im Hinblick auf Verletzun-
gen und Ubertragungen von Infektionskrankheiten, sind unumgénglich; hierzu gehdrt auch die Unterrichtung (iber die
Anwendung von Kondomen.

Auch die Vorschlage und Bestrebungen, ein Infektionsrisiko insbesondere fiir HIV-Infektionen zu verringern durch
besondere Methoden, wie z.B. ,,Safer-Sex’’, gehdren in diesen Bereich; sie miissen aber auf einer aligemeinen Sexual-
padagogik aufbauen (weitere Informationen hierzu enthalten die Faltblatter der ,,Deutschen AIDS-Hilfe e.V."’).

Bei Bekanntwerden einer HIV-Infektion oder Erkrankung soll der Kreis der informierten Personen so klein wie méglich
und so weit wie unbedingt erforderlich gehalten werden; die Information sollméglichst nurmit Zustimmung des Betrof-
fenen erfolgen.

Wie, in welcher Form und in welchem Umfang das Problem mit dem jungen Menschen und gegebenenfalls der Gruppe
aufgearbeitet wird, bleibt der paddagogischen Entscheidung vorbehalten.

Wenn der im Heim Aufzunehmende Risikoverhalten vermuten Ia8t, bedarf er besonderer padagogischer Zuwendung.
Der junge Mensch solite unter Hinweis auf seinen eigenen Nutzen und zum Korrigieren seiner Lebensumstdnde moti-
viert werden, sich untersuchen zu lassen. Ein Zwang zur Untersuchungdarf nicht ausgeiibt werden. Manahmen zum
Schutz der Betroffenen und der Umgebung, die Gber das in 2.12 und 2.13 Gesagte hinausgehen, sind im Hinblick auf
die Ubertragungswege nicht relevant.

SchiuBbemerkung

Es sollte alles versucht werden, eine gesellschaftliche Isolierung infizierter oder erkrankter junger Menschen zu ver-
meiden.
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der Landesjugendamter und (iberortlichen Erziehungsbehérden

Grundsitze iiber die Unterbringung von Kindern in Mutter-Kind-Abteilungen
in Justizvollzugsanstalten

— beschlossen von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddamter und berértlichen Erziehungsbehdrden
in ihrer 60. Arbeitstagung vom 16.4. — 18.4.1986 in Wiesbaden —

Ausgehend von den Inhalten antropologischer Wissenschaften, insbesondere der Deprivationsforschung, hat der Gesetzgeber
in § 80 StVollzG die Maglichkeit geschaffen, noch nicht schulpflichtige Kinder mit der Mutter in der Vollzugsanstalt unterzubrin-
gen, wenn dies dem Wohli der betroffenen Kinder entspricht.

Die Deprivationsforschung weist nach, daR die Trennung eines Kindes in den ersten Lebensjahren von seiner Bezugsperson zu
erheblichen Schadigungen in der Persdnlichkeitsentwicklung fihrt. In der Regel ist diese Bezugsperson die Mutter.

Darliber hinaus wollte hier der Gesetzgeber durch Aufbau, Aufrechterhaitung und Pflege einer stabilen Mutter-Kind-Beziehung
die Bedingungen fiir die Resozialisierung von inhaftierten Mattern verbessern.

Durch § 142 StVollzG wird die Justizverwaltung aufgefordert, in Strafvollzugsanstalten fir Frauen geeignete Einrichtungen zur
Verfligung zu stellen.

Aus der ISS-Publikation ,,Zur Lebenssituation von Mittern und Kindern in Gefangnissen’* vom Dezember 1984 ist zu ent-
nehmen:

.~Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes (Friihjahr 1984) gibt es in der Bundesrepublik in 6 Haftanstalten Mutter-Kind-
Einrichtungen. AuBer einer Einrichtung, die sich als eigensténdiges Gebdude innerhalb der Mauern der Gesamtanstalt befindet,
handelt es sich bei den {ibrigen um Unterabteilungen innerhalb eines Gebdudes des Regelvollzuges. Dariiber hinaus befindet
sich eine groRere Mutter-Kind-Einrichtung mit 20 Platzen in der Planung, bei einer weiteren, bereits bestehenden Einrichtung
ist eine VergroRerung um 8 Platze geplant.

Von ihrer Konzeption her kénnten die derzeitigen Mutter-Kind-Einrichtungen 60 Mutter und 73 Kinder aufnehmen. Nimmt man
die geplanten Unterbringungen dazu, so erhdhte sich deren Zahl um weitere 28 Platze.”"

e Beschreibung der Einrichtungen und Forderungen an die Einrichtung

Die gemeinsame Unterbringung von Mutter und Kind in der Vollzugsanstalt birgt neben den genannten Chancen die
Gefahr, daR das Kind nicht Subjekt des eigenen Erziehungs- und Férderungsanspruchs im Sinne des § 1 JWG ist, son-
dern mittelbar und unmittelbar zum Objekt des Vollzugs wird. Es ist sowohl vonden besonderen Bedingungen der Haft,
die die Persdnlichkeit der Mutter negativ beeinflussen kénnen, als auch von den typischen Merkmalen einer geschlos-
senen Einrichtung, in der Sicherheits- und Ordnungsgedanken im Vordergrund stehen, abhangig.

Die Lebenssituation von Kindern in Mutter-Kind-Abteilungen stellt sich wie folgt dar:

1.1 Raumlichkeiten

Den vorliegenden Unterlagen ist zu entnehmen, daR die rdumliche Gestaltung und Mdblierung nicht vorrangig unter
dem Aspekt von wohnlicher Atmosphére ausgewahit wurde. Ob Mutter und Kind nachts im gleichen Raum schiafen,
ist sehr unterschiedlich geregelt. Einige Anstalten erméglichen das gemeinsame Schiafen, andere stellen es der Mutter
frei zu entscheiden, in wieder anderen kdnnen wegen beengter Raumverhdltnisse nur stillende Mitter ihre Kinder
nachts bei sich behalten, die Gbrigen Kinder schlafen gemeinsam in einem Raum.

Meist werden dic Kinder mit ihrer Mutter nachts gemeinsam in der Zelle oder in getrennten R&umen eingeschlossen.
Es gibt aber auch Einrichtungen, in denen nur die jeweilige Mutter-Kind-Station abgeschlossen wird, innerhalb der Sta-
tion jedoch freie Bewegungsmaoglichkeit besteht.
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1.2

1.3

2.1

Probleme des gemeinsamen Lebens

Die geschlossene Einrichtung grenzt die Bewegungsfreiheit und Spontaneitét des Kindes ein, die Lebenswirklichkeit
kann nur ausschnitthaft erlebt werden, die Mutter kann im praktischen Alitag kaum selbstandig und spontan handeln,
sie selbst und somit auch das Kind erleben ein System der Totalversorgung. Je dlter das Kind ist und je mehr es seine
Umwelt erfahren will, desto bewuBter wird von dem Kind die Sondersituation erlebt.

Eine besondere Bedeutung kommt dem ,,Schliisselerlebnis’’ zu: Das Kind erféhrt Eingeschlossensein und sténdige
Kontrolle der Mutter, bei dlteren Kindern und auch bei sich selbst beim Betreten und Verlassen der Anstalt. Auch Mit-
arbeiter missen in abgeschlossenen Raumlichkeiten arbeiten. Dieses kann von ihnen als Belastung empfunden wer-
den. Angste und Belastungen von Mutter und Mitarbeitern kdnnen sich auf das Kind Gibertragen. Der enge Lebensraum
und die Haftsituation bewirken, daB das Kind erlebt, wie intensiv und standig die Mutter beobachtet und hierdurch
direkt oder indirekt gelenkt wird.

Tagsiiber, wahrend der Arbeitszeit der Mitter, werden die Kinder durch Mitarbeiter der Vollzugsanstalt betreut oder
sie besuchen eine benachbarte Tageseinrichtung fir Kinder. An den Wochenenden sind die Mitter mit ihren Kindern
in der Regel allein, da dann nur Vollzugspersonal und keine padagogischen Mitarbeiter anwesend sind. Diese Zeit, so
wird in Berichten ausgesagt, wird von den Frauen als besonders belastend erlebt.

Besuche fir Kinder in der Einrichtung und unmittelbare Kontakte zur Nachbarschaft sind derzeit so gut wie aus-
geschlossen.

Der eigene Hilfebedarf der Mutter wahrend der Zeit des Strafvollzugs sollte nicht unterschatzt werden.

Unterschiedlicher sozialer Status, die Zugehdrigkeit zu verschiedenen Nationalitdten, nicht vergleichbare persénliche
Erfahrungen und Delikte, die innerhalb bestimmter gesellschaftlicher Gruppen unterschiedlich bewertet werden, fiih-
ren in der Zwangsgemeinschaft zu gruppendynamischen Prozessen, die auch die Erziehungsfahigkeit der Mutter be-
einflussen.

Personal

Das Kind in der Vollzugsanstalt erlebt neben den Beziehungen zur Mutter auch solche zum sozialpddagogischen Fach-
und Vollzugspersonal.

Selbst wenn padagogisches Personal eingesetzt wird, dominiert zahlenmaRig das Vollzugspersonal. Das fiihrt unter
Umsténden nicht nur durch haufigen Wechsel der Bezugspersonen, sondern auch durch unterschiedliche Erziehungs-
auffassungen und unterschiedliche Kompetenzen der Mitarbeiter zu Belastungen und Konflikten des Kindes.

Als Besonderheit ist in diesem Zusammenhang noch zu bemerken, daB die Kinder wahrend der gesamten Aufenthalts-
dauer in aller Regel innerhalb der Vollzugsanstalt Kontakte nur zu Frauen haben.

Forderungen an die Einrichtung

Die sachliche, materielle und personelle Ausstattung wie auch der organisatorische Ablauf des Mutter-Kind-Bereiches
muB folgenden Zielsetzungen Rechnung tragen:

— Aufbau, Aufrechterhaltung und Stabilisierung der Mutter-Kind-Beziehung;

— Erziehung und Forderung des Kindes mit dem Ziel, eine altersentsprechende Entwicklung zu gewahrleisten, d.h.
einerseits, das erzieherische Angebot dem jeweiligen Entwicklungsstand anzupassen und fir Entwicklungsanreize
zu sorgen und andererseits, Anleitung und Beeinflussung des mutterlichen Erziehungsverhaltens;

— wohnliche Gestaltung des Mutter-Kind-Bereiches, um Auswirkungen des Strafvollzugs auf die Kinder so gering
wie maoglich zu halten.

Réumliche Bedingungen

— Mutter und Kind bewohnen gemeinsam mindestens einen Raum, der von auBen nicht abgeschlossen werden darf.
Er soll mindestens 16 m?2 umfassen. Diesem Raum ist eine NaBzelle zuzuordnen. Der Raum solite baulich so
gegliedert sein, daf die Mdglichkeit besteht, dem Kind eine Spiel- und Schiafecke einzurichten.

— Sanitarraume fur die Kinder missen so gestaltet sein, daB fir je 4 Kinder eine Bade- oder Duschgelegenheit und far
je 3 Kinder ein Wickeltisch und eine fest installierte Sduglingsbadewanne vorhanden ist.

— Aufenthaltsraume, Frei- und Spielflachen sowie Sanitarraume missen fir Mutter und Kind jederzeit betretbar sein.
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Fir je 8 Matter mit Kindern soll ein Aufenthaltsraum vorhanden sein.
Krabbel- oder Spielzimmer sollen mindestens 6 m? pro Kind aufweisen.
Die Einrichtung soll tiber einen Besucherraum einschlieBlich einer Spielecke fiir Kinder verflgen.

Zum Schutze der Kinder sind ausreichende SicherungsmaRnahmen in der Mutter-Kind-Einrichtung und auf dem
dazugehdorigen Gelande zu treffen.

Eine Kiiche zur Zubereitung der Kindernahrung sowie ausreichende, fir die Mutter zugangliche Vorratsmoglichkei-
ten missen vorhanden sein.

Im Ubrigen wird auf die jeweiligen Heimrichtlinien der Lénder verwiesen.

Sachliche Voraussetzungen

Die Ausstattung der Spiel- und Aufenthaltsrdume muB den altersspezifischen Bedirfnissen entsprechen. Das
Mobiliar soll dem kindlichen Gestaltungs- und Verdnderungswunsch entgegenkommen.

Krabbel- und Spielzimmer miissen (ber leicht zu reinigende Teppiche oder Uber Spielteppiche / Spielmatten
verfigen.

Es muB ausreichend altersentsprechendes Spiel- und Beschéaftigungsmaterial vorhanden sein, das regelméaRig
erganzt wird. Jedes Kind soll iiber eigenes Spielzeug und tber eigene Kleidung verfiigen.

In gemeinsamen Aufenthaltsrdumen fir Mutter und Kind sind die Bedirfnisse der Kinder mit zu beriicksichtigen.

Personelle Voraussetzungen

Die Anzahl und Qualifikation des Personals in der Mutter-Kind-Einrichtung ist von der jeweiligen Konzeption abhan-
gig. Verschiedene Faktoren, wie Anzahl und Alter der Kinder, Betreuung wahrend des Tages im Heim oder in einer
Kindertagesstatte, Einbeziehung der Miitter in die Versorgung der Kinder, verschiedene Vollzugsstufen usw. las-
sen eine einheitliche Aussage Uber die Personalausstattung nur schwer zu. Es darf nicht auf sozialpadagogisches
Fachpersonal verzichtet werden.

Als Richtwert fiir die Personalbemessung gilt, daR eine Gruppe je nach Alter und Altersmischung aus 4 — 10 Kin-
dern besteht und von 2 geeigneten Fachkraften betreut wird.

Geeignete Fachkrafte sind:

— staatlich anerkannte Erzieher

— Sozialpadagogen / Sozialarbeiter

— Diplom-Padagogen mit sozialpadagogischen Ausbildungsschwerpunkten
— sonstige Fachkréfte mit gleichwertiger Ausbildung.

Um die fachgerechte Pflege von Sauglingen zu sichern, muB mindestens eine dieser Fachkréfte in Sduglingspflege
und Sauglingsernahrung ausgebildet oder weitergebildet sein.

Die Leitung des Mutter-Kind-Bereiches muB eine sozialpadagogische Qualifikation nachweisen kénnen und vom
Gruppendienst freigestellt sein.

Padagogisches Personal solite nicht mit Aufsichtsfunktionen des Strafvollzugs betraut werden.

Die Dienstplangestaltung mu den Erfordernissen der besonderen Situation gerecht werden. So sind u.a. zu
gewahrleisten:

— Betreuung wahrend der Abwesenheit der Mutter;

— Begleitung bei Fahrten zu Arzten/Fachérzten, Verwandten, Kindergérten oder Tagesstatten, bei Einkaufen
und allen dringend gebotenen Kontakten und Freizeitgestaltungen auBerhalb der Justizvollzugsanstait;

— Der Dienstplan muR auch Zeiten von gezielter Beschaftigung von Mutter und Kind einschlieBen.

Die fachliche Beratung aller Mitarbeiter des Mutter-Kind-Bereiches einschlieBlich der Vollzugsbediensteten mul®
gesichert sein.
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3.

3.1

3.2

Aufnahme des Kindes im Einzelfall

Voraussetzungen zur Aufnahme

Die Unterbringung eines Kindes mit seiner Mutter in einer Mutter-Kind-Einrichtung einer Justizvollzugsanstalt fiir
Frauen ist nur dann vertretbar, wenn dies dem Kindeswohl entspricht.

Die Sozialisationsbedingungen fiir Kinder von Strafgefangenen werden durch die persénliche Situation der Mutter und
durch die besondere Lebenssituation in einer Justizvollzugsanstalt eingeschrankt:

— Die Mutter muR persénlich in der Lage sein, das Kind wahrend des Gefangnisaufenthaltes und nach der Entlassung
aus der Haft zu betreuen.

— Die Mutter muf sich in die Einrichtung eingliedern und mit den anderen Miittern und deren Kindern zusammenieben
kénnen.

— Die Entlassung von Mutter und Kind sollte gemeinsam erfolgen kénnen, d.h. die Haftdauer der Mutter darf letztlich
nicht doch eine Trennung von Mutter und Kind erforderlich machen.

— Die Aufnahme von Kindern, die krank oder behindert sind und einer speziellen Versorgung bedirfen, kommt nurin
Betracht, wenn die Mutter-Kind-Einrichtung die spezielle Hilfe gewahren kann.

— Wegen der eingeschrénkten Kontakte und Erlebnisméglichkeiten sowie der beschrankten Bewegungsfreiheit
solite die Dauer des Aufenthaltes eines Kindes grundsétzlich nicht lénger als 3 Jahre sein.

— Nicht aufgenommen werden kann eine Mutter, deren Gesundheitszustand befiirchten Ia8t, da® sie nicht in der
Lage ist und sein wird, fir ihr Kind zu sorgen.

— Die Mutter darf nicht drogenabhéngig sein.

Kinder, die wéhrend der Inhaftierung der Mutter in der Restfamilie mit Vater, Geschwistern und maglicherweise GroB-
eltern oder anderen Angehdrigen leben kénnen, soliten nur dann in die Mutter-Kind-Einrichtungen in Justizvollzugs-
anstalten fir Frauen aufgenommen werden, wenn sich die Trennung von der Mutter nachhaltig belastend fir die Ent-
wicklung des Kindes auswirken wiirde.

Kinder, die vor der Inhaftierung der Mutter nicht mit dieser zusammengelebt haben und auch nach Entlassung der Mut-
ter nicht mit dieser zusammenleben kénnen, soliten nicht in Mutter-Kind-Einrichtungen in Justizvolizugsanstalten fir
Frauen aufgenommen werden. Das gilt auch fiir Kinder, die bereits tragfahige Beziehungen zu anderen Personen in
einer Pflegefamilie oder einem Heim haben.

Da die Aufnahme von Kindern einen Verlust an Lebensraum bedingt, sollten Kinder in der Regel nicht wesentlich Gber
das vollendete 3. Lebensjahr hinaus im ,,Strafvollzug’ leben miissen.

Aufnahmeverfahren

Die Unterbringung des Kindes mit seiner Mutter in der Vollzugsanstalt erfordert eine Hilfe zur Erziehung im Sinne der
§§ 5 und 6 JWG. Die gemeinsame Unterbringung von Mutter und Kind in einer Justizvollzugsanstait nach § 80
StVollzG ist mit der Aufnahme von Eltern mit Kindern in sonstigen Einrichtungen nicht vergleichbar. Anders als die
Elternin jenen Einrichtungen, kann die Mutter in der Justizvollzugsanstalt den Anspruch des Kindes auf Erziehung nicht
voll erfiillen. Die Mutter ist hier in der Wahrmehmung der elterlichen Sorge wesentlich eingeschrankt, insbesondere
dadurch, da das Leben in der Justizvollzugsanstalt entscheidend gepragt wird vom Sicherheitsgedanken, der Sicher-
heitsstufe der Anstalt insgesamt und der individuellen Vollzugsstufe der Mutter. Unter den Bedingungen der Justizvoll-
zugsanstalt sind fir das Kind ergdnzende und zum Teil die elterliche Erziehung ersetzende Hilfen notwendig.

Der Antrag auf Unterbringung eines Kindes in der Vollzugsanstalt, in der sich seine Mutter befindet, hat nach dem
Gesagten rechtlich in zweifacher Hinsicht Bedeutung:

Er richtet sich

— andie Strafvollzugsanstalt, die unter den fiir die Belange des Strafvollzugs maBgeblichen Gesichtspunkten zu pri-
fen hat, ob sie von der Ermachtigung des § 80 StVollzG Gebrauch machen kann;

— andasgemal § 11 JWG fir das Kind zustéandige Jugendamt, das am Wohl des Kindes orientiert zu priifen hat, ob
Gberhaupt erzieherische Hilfen gemaR §§ 5 und 6 JWG geboten sind, und wenn ja, ob die Unterbringung bei der
Mutter in der Anstalt dem Wohl des Kindes entspricht.

Das zustandige Jugendamt hat zundchst zu priifen, ob der Anspruch des Kindes auf Erziehung in der Zeit der Inhaftie-
rungder Mutter nicht bereits von anderen Familienangehdrigen voll erfiilit wird. Ist das der Fall, so ist fir Hilfen zur Erzie-
hung und damit auch fiir eine Unterbringung bei der inhaftierten Mutter kein Raum. Wird der Anspruch des Kindes auf
Erziehung nicht von anderen Familienangehdrigen erfiillt, ist auf der Basis einer psychosozialen Diagnose vom Jugend-
amt zu kldren, welcher Hilfen das Kind zur Sicherung seiner gedeihlichen Entwicklung bedarf. Die Unterbringung bei
der Mutter in der Justizvollzugsanstalt kann nur in Betracht kommen, wenn diese MaBnahme zum Wohl des Kindes
geboten ist.
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Stimmt das Jugendamt gemaR § 80 Abs. 1 StVollzG der Unterbringung des Kindes in der Justizvollzugsanstalt bei sei-
ner Mutter zu, so ist damit geklart, daR die Unterbringung dem Wohl des Kindes entspricht. Die Justizvollzugsanstalt
allein ist fachlich nicht kompetent, eine solche Entscheidung zu treffen, und es spricht nichts dafir, daB der Gesetz-
geber bei der Formulierung des § 80 StVollzG in die Kompetenzen der Jugendbehdrden eingreifen wollte; dann hatte
es auch einer formellen Anderung des JWG bedurft. Das Jugendamt hat die Entwicklung des Kindes weiter zu beglei-
ten und gegebenenfalls eine Anderung herbeizufiihren, wenn das Wohl des Kindes es erfordert. Dies bedingt eine kon-
tinuierliche Zusammenarbeit zwischen dem Jugendamt und der Justizvollzugsanstalt.

Erfordert das Wohl des Kindes eine andere Hilfe als die Unterbringung bei der Mutter in der Justizvollzugsanstalt, und
auBert sich das Jugendamt im Rahmen seiner Anhérung ablehnend, so sind MaBnahmen gemaR § 1666 BGB vom
Jugendamt einzuleiten, falls die Sorgeberechtigten, vor allem also die Mutter, auf der Unterbringung bestehen. Die
Justizvollzugsanstalt wére nach dem Wortlaut des § 80 StVollzG zwar in der Lage, das Kind mit Zustimmung der Sor-
geberechtigten auch gegen das Votum des Jugendamtes aufzunehmen. Da der Gesetzgeber jedoch nicht die Absicht
hatte, in die Kompetenzen der Jugendbehdrde einzugreifen, ist § 80 StVollzG einengend dahin auszulegen, daB die
Justizvollzugsanstalt keine eigensténdige Entscheidung dariiber treffen kann, ob die Unterbringung dem Wohl des Kin-
des entspricht.

Heimaufsicht

Die Mutter-Kind-Einrichtung in der Justizvollzugsanstalt dient einerseits der Untersuchungshaft und dem Strafvolizug
fir Frauen und andererseits der Betreuung und Unterbringung von Kindern dieser Frauen. Die Mitter sind in der Aus-
Ubung ihrer elterlichen Sorge erheblich behindert, so daR der Betreuung der Kinder durch Mitarbeiter der Mutter-Kind-
Einrichtung ein besonderer Stellenwert zukommt. Die Mutter-Kind-Einrichtung ist eine gemischt belegte Einrichtung
als Teilbereich der Justizvolizugsanstalt. Deshalb kann auch nicht eindeutig von einem Haupt- und Nebenzweck aus-
gegangen werden. Hauptzweck ist einerseits die Durchfihrung von Untersuchungshaft oder Strafvollzug und ande-
rerseits die Unterbringung und Betreuung von Kindern.

Insoweit als Kinder aufgenommen und betreut werden, unterliegt dieser Teilbereich der Heimaufsicht des Landes-
jugendamtes nach §§ 78, 79 JWG.
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Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter und tiberdrtlichen Erziehungsbehoérden

Zum Heimbegriff bei AuBenwohnungen und anderen Betreuungsformen,
insbesondere Abgrenzung zur Familienpflege

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend@mter und tiberértlichen Erziehungsbehérden hat in ihrer 56. Arbeitstagung
den Ausfiihrungen des Fachausschusses 3 Gber AuBenwohngruppen und andere Betreuungsformen im Rahmen der Binnen-
differenzierung in der folgenden geénderten Fassung zugestimmt und empfiehlt ihren Mitgliedern, hiernach zu verfahren.

Im Rahmen der Heimdifferenzierung haben Heimtrager zunehmend AuRenwohngruppen und andere Betreuungsformen einge-
richtet. Dort stellt sich die Frage,

— ob es sich bei diesen Formen um Pflegestellen im Sinne des § 27 JWG oder um Teile des Gesamtheimes handelt, das der
Heimaufsicht nach § 78 JWG unterliegt und

— wie derartige Betreuungsformen kostenmaRig geregelt werden im Sinne der Zugehdrigkeit zum Heim.

Die in den folgenden Ausfiihrungen behandelten Entwicklungen in der Praxis sind pddagogisch wiinschenswert. lhre Einord-
nung als Form der Heimerziehung ist jugendpolitisch zu begriiBen, weil dadurch die Méglichkeiten der Heimerziehung fiir den
jungen Menschen verbessert und insgesamt auf eine breitere Basis gestellt werden.

1. Aligemeines

Die AuRenwohngruppen und andere Betreuungsformen unterscheiden sich von Pflegestellen (Pflegefamilien im Sinne
des § 27 Jugendwohlfahrtsgesetz) durch die anders geordnete Verantwortlichkeit; nicht die eigentliche Pflegeperson
nimmt das Kind auf, sondern der Heimtrager; ihn treffen auch unbeschadet der Verantwortlichkeit der Erzieher in der
Gruppe die sonstigen rechtlichen Verpflichtungen.

Der Trager des Heimes ist Trager der AuBenwohngruppen und der anderen Betreuungsformen bis hin zu betreuten
Jugendwohnungen und Einzelbetreuung; die Konzeption kann auf Dauer oder auf Zeit angelegt werden.

AuBenwohngruppen werden von Heimen eingerichtet und stehen in personellem und organisatorischem Zusammen-
hang mit der Haupteinrichtung. Sie sind wie jede Gruppe im Heim padagogisch selbsténdige Einheiten und gehéren
konzeptionell zur Gesamteinrichtung.

Heimtrager und Heimleiter tragen auch die Verantwortung fiir die Gesamteinrichtung. GemaR Vorgabe des Trigers
werden Zielsetzung und Durchfiihrung der erzieherischen Aufgaben festgelegt; die unmittelbare Verantwortung fiir
die Minderjéhrigen ist der Betreuungsform entsprechend zu regeln.

2. Aufnahme und Entlassung

Im Regelfall schlieRt der Heimleiter im Auftrag des Trégers die Betreuungsvertrége und entscheidet (iber Aufnahme
und Entlassung der Kinder im Einvernehmen mit dem Trager der Erziehungshilfe.

3. Zusammenwirken der Beteiligten

Aufgaben und Verantwortlichkeiten aller Beteiligten miissen klar und eindeutig sein. Insbesondere miissen der fiir den
Minderjdhrigen verantwortliche Sorgeberechtigte und der Trager der Hilfe iber die erzieherischen Moglichkeiten im
Rahmen der Binnendifferenzierung informiert werden. Entsprechende Entscheidungen sind mit ihnen abzustimmen.
Bei Verlegung von Ort zu Ort ist die Zustimmung des Sorgeberechtigten einzuholen.

4, Personal

Das Personal der AuRenwohngruppen und der anderen Betreuungsformen wird vom Heimtréger als Arbeitgeber ange-
stellt. Er regelt die dienstliche und fachliche Aufsicht und sorgt fiir Vertretung und Einsatz. Im Unterschied zur Pflege-
stelle endet das Betreuungsverhaltnis nicht mit dem Wegfall von Erziehungspersonen.

Der Heimtrager stellt die erforderlichen gruppeniibergreifenden Dienste, Ausbildungsméglichkeiten und Freizeit-
angebote fir die Minderjéhrigen sicher.
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Standort

Die AuBenwohngruppe muR in einer angemessenen rdumlichen Ndhe zum Heim liegen, die die EinfluBnahme durch das
Heim garantiert. Das gilt auch fir die Durchfiihrung anderer Betreuungsformen.

Raume

Der Heimtrager sorgt fiir die notwendigen Rdumlichkeiten; er schliet die entsprechenden Mietvertrége ab. Solite ein
Mitarbeiter Eigentlimer des fir die Aufnahme der Minderjahrigen bestimmten Gebaudes sein, so wird ein entsprechen-
der Nutzungsvertrag mit dem Heimtrager vorausgesetzt.

Heimaufsicht

AuRenwohngruppen und die anderen Betreuungsformen unterliegen als Bestandteil der Gesamteinrichtung der Heim-
aufsicht nach 8§ 78, 79 JWG und nicht der Pflegekinderaufsicht des Jugendamtes nach §§ 28 ff. JWG.

Bei der Befreiung des Heimes nach § 79 Abs. 2 JWG ist ein Bescheid fiir das Gesamtheim unter Benennung der AuRen-
wohngruppen und der anderen Betreuungsformen erforderlich.

Sollte das Heim mit diesen verschiedenen Stellen in den Zusténdigkeitsbereichen mehrerer Landesjugendamter liegen,
so wirken diese bei der Heimaufsicht zusammen.

Finanzierung
Im Rahmen der Pflegekostenregelung kommt ein Pflegesatz und nicht eine Pflegegeldzahlung in Betracht.

Der Pflegesatz wird in der Regel fir das Gesamtheim entsprechend den tatséchlichen Gegebenheiten zu berechnen
sein. In geeigneten Fallen kann auch ein gesplitteter Pflegesatz vereinbart werden.

Der Heimtrager stellt die Geldmittel kontinuierlich, insbesondere auch fiir den Einkauf, zur Verfigung. Er rechnet mit
dem Kostentrager ab.

Sonstiges
Die Einrichtung von Auenwohngruppen und anderen Betreuungsformen durch das Heim im Rahmen der Binnendiffe-
renzierung kann auch flir andere Bereiche, z.B. fir das Gesundheitsrecht, das Bauordnungsrecht u.a. Konsequenzen

haben. So kann es fiir Gebdude, die als Teil eines Heimes genutzt werden sollen, erforderlich sein, einen Nutzungs-
anderungsantrag nach der jeweiligen Landesbauordnung bei der zustandigen Baubehérde zu stellen.
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Der Kindergarten als eigensténdige Einrichtung der Jugendhilfe
— Sitzung vom 14. — 16.10.1968 in Stuttgart —

Allgemeines

Die heutige Gesellschaft befindet sich in einem ProzeR standiger Veranderung, die sich auch auf die Struktur und
Leistungsfahigkeit der Familie auswirkt. Die daraus fiir den Einzelnen wie fir die Familie resultierenden Anforderungen
und sozialen Unterschiede bedingen wesentliche Hilfen durch die Gesellschaft. Diese Hilfen miissen sehr friih und in
besonderem MaRe bei der Pflege und der Erziehung der Kinder einsetzen, weil die Familie allein nicht in der Lage ist,
die Kinder ausreichend fir das Leben in der Gesellschaft auszustatten.

Inden ersten drei Lebensjahren ist das Kind auf besondere personliche Zuwendung, wie sie in der Regel die Familie gibt,
angewiesen. Etwa im Alter von drei Jahren erwacht sein Interesse fir die Gber den engeren Kreis der Familie hinaus-
reichende Umwelt. Das Kind sucht nach einem neuen Betatigungsfeld und Begegnung mit Gleichaltrigen. Diese Phase
ist fir seine kiinftige Sozialitat entscheidend. Es bedarf daher einer besonderen Einrichtung, um dem Kind die jetzt not-
wendige, weitere Férderung zu gewahren und gleichzeitig das Elternhaus zu beraten und zu erganzen:

des Kindergartens.

Aufgaben des Kindergartens
Der Kindergarten bietet Hilfen an zur persénlichen und sozialen Erziehung des Kleinkindes bis zum Eintritt in die Schule.

Es ergeben sich fir den Kindergarten daraus folgende eigenstindige Aufgaben:
Die Kontaktfahigkeit zu entfalten, das Gruppenerlebnis zu vermitteln und zur Gemeinschaftsfahigkeit zu fihren,

sozial bedingte Entwicklungsunterschiede auszugleichen,
zur Selbsténdigkeit in der Befriedigung der Bediirfnisse anzuleiten,

Entwicklungsauffalligkeiten und Sonderbegabungen friihzeitig zu erkennen, die Eltern diesbezlglich zu beraten sowie
negativen Entwicklungen der Kinder zu begegnen und Begabungen zu férdern,

Auffassungs- und Gestaltungskréfte zu wecken, zu leiten und allmahlich zur bewuBten Gestaltung zu bringen,

Begrifflichkeit, Zuordnung, Wortbildung, Sprachschatz und Aussprache zu férdern und zu bereichern, Mengenbegriffe
zu verdeutlichen,

die Denkféhigkeit auszuformen,
die Eltern in ihrem Versténdnis fiir die Entwicklung des Kindes zu unterstiitzen und zu beraten.

Im Kindergarten wird das Entwicklungsbedirfnis des Kindes umfassend beriicksichtigt, dabei sind Entfaltung und
Pflege des Gemiits und der Gefiihiskrafte eingeschlossen. Bei Bedarf sind Kinder ganztags zu betreuen.

Der Kindergarten als sozialpddagogische Einrichtung

Die sozialpddagogischen Aufgaben bestimmen die Stellung des Kindergartens als eigenstiindige Erziehungsinsti-
tution. Auch bei gezielter Forderung aller Fahigkeiten orientiert sich der Kindergarten nicht am Leistungsprinzip.
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Zusammenarbeit mit der Schule

Der Schule féllt in unserer Gesellschaft vor allem die Aufgabe der Wissensvemittiung zu, einer Funktion, welche die
Familie fast vollstandig abgegeben hat. Der Schiiler soll und will Kenntnisse und Fertigkeiten erwerben und so seine
Fahigkeiten ausbilden. Der Erfolg wird an Leistungen gemessen.

Eine Zusammenarbeit zwischen Kindergarten und Schule ist notwendig und ohne institutionelle Zuordnung méglich.
Sie ist abhangig von der gegenseitigen Anerkennung der Aufgaben und ihrer jeweils von daher bestimmten Methoden.

Aufgabe des Kindergartens ist nicht die Vorbereitung auf die Schule im Sinne einer ,,Vorschule’’. Die Formulierung
«.vorschulische Erziehung" ist eine zeitliche Feststellung und bedeutet keinen Hinweis auf den Inhalt. Die Hinfiihrung
zur Schulreife ist ein Ergebnis der Erziehung und Bildung im Kindergarten, aber nicht das alleinige Ziel.

Der Kindergarten als Pflichtaufgabe der Jugendhilfe

Kindergérten als sozialpddagogische Einrichtungen zur Verfigung zu stellen ist Pflicht der Jugendhilfe nach 8 5
Abs. 1 Nr. 3i.V.m. § 3 Abs. 1 S. 1 JWG. Danach soll die Jugendhilfe die in der Familie begonnene Erziehung unter-
stiitzen und ergénzen und gleichzeitig die Familie in der Wahrnehmung ihrer eigenen Funktionen stérken. Die Entschei-
dung Gber den Besuch des Kindergartens muB dem Elternhaus tiberlassen bleiben.
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Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter und (iberortlichen Erziehungsbehorden

Empfehlungen zur Adoptionsvermittiung
— 2., neu bearbeitete Auflage 1988 —

Vorwort zur 2, Auflage

Die Empfehlungen zur Adoptionsvermittlung sind als Arbeitshilfe fir die Praxis konzipiert. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter und Gberdrtlichen Erziehungsbehdrden hat daher bereits bei der Erstauflage 1983 darauf hingewiesen, dal
sich hieraus auch das Erfordernis einer regelmaBigen Fortschreibung und Aktualisierung ergibt.

Die 2. Auflage hat wiederum der FachausschuB 1 der Bundesarbeitsgemeinschaft vorbereitet und dabei insbesondere
Abschnitt Il ,,Adoption mit Auslandsberiihrung” neu bearbeitet. Beriicksichtigt wurde hierbei nicht nur das am 1.9.1986 in
Kraft getretene IPR-Gesetz; dariiber hinaus betreffen die inhaltlichen Anderungen vor allem den Umgang mit den vielschichtigen
— fachlichen wie verfahrensrechtlichen — Problemen bei der Adoption von Kindern aus dem auRereuropaischen Ausland. Die
Bundesarbeitsgemeinschaft greift damit eine vielfach geduRerte Anregung auf: Die konkreter gefaBten Empfehlungen zur Mit-
wirkung bei den sog. ,,Privatadoptionen” sollen dazu beitragen, MiBbréauchen und Auswiichsen in diesem Bereich entgegen-
zuwirken.

Angesichts der zahlenmaRigen Entwickung bei den Adoptionen durch einen Stiefelternteil ist dieser Abschnitt ebenfalls Giber-
arbeitet und um inhaltliche Aussagen erganzt worden.

Auch Anderungen und Ergénzungen in anderen Abschnitten dieser 2. Auflage beruhen auf Vorschiagen ,,aus der Praxis firr die
Praxis”. Die Bundesarbeitsgemeinschaft dankt allen daran Beteiligten und ist auch weiterhin an Informationen Gber
wiinschenswerte Verbesserungen bei den ,,Empfehlungen zur Adoptionsvermittlung” interessiert.

Kéin, den 15.12.1988 Saurbier

Vorsitzender der
Bundesarbeitsgemeinschaft
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Vorwort zur 1. Auflage

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und tberdrtlichen Erziehungsbehdrden hat 1963 ,,Richtlinien fiir
Adoptionsangelegenheiten’’ herausgegeben, die in der Praxis eine starke Resonanz gefunden haben. Wegen des Interesses an
den Richtlinien von 1963 und aufgrund vieler Anfragen von seiten der Adoptionsvermittiungsstellen und der Vormundschafts-
gerichte sah sich die Bundesarbeitsgemeinschaft veranlaBt, eine auf die neue Rechtslage abgestelite Arbeitshilfe fir die Praxis
der Adoptionsvermittiung zu erstellen. Sie hat davon abgesehen, Richtlinien zu erarbeiten, sondern versucht, neben dem Ein-
gehen auf die neue Rechtslage Praxisempfehlungen fiir die Sozialarbeit in der Adoptionsvermittiung zu geben. Hieraus erklart
sich auch, daB die vorliegenden Empfehlungen umfangreicher geworden sind als die Richtlinien von 1963. Die Systematik ver-
folgt das Ziel, die an den Arbeitsschritten in der Adoptionsvermittlung orientierten Kapitel in sich abgeschlossen zu behandeln.

Dies bedeutet, daR einzelne Gedanken an verschiedenen Stellen wiederholt aufgegriffen werden, um Verweisungen méglichst
zu vermeiden.

Die Empfehlungen basieren auf einer intensiven Arbeit im Fachausschu 1 der Bundesarbeitsgemeinschaft, der sie auch spater
nach Erfahrungen in der Praxis fortschreiben soll. Daher ist die Bundesarbeitsgemeinschaft dankbar fiir Anregungen und Vor-
schldge zur Anderung und Verbesserung, die bei einer Neuauflage in etwa zwei Jahren beriicksichtigt werden kénnten.

Die Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft hoffen, daR die Empfehlungen den Erwartungen der Praxis entsprechen und
dabei helfen, die schwierigen Aufgaben in der Adoptionsvermittiung behutsam, sachgerecht und am Wohl des Kindes aus-
gerichtet zu lésen.

Kd&in, den 1. Juni 1983 Saurbier

Vorsitzender der
Bundesarbeitsgemeinschaft
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Aligemeiner Teil
Einleitung
.Wohl des Kindes" als Leitgedanke der Adoption

Mit der Neuordnung des Adoptionswesens durch die Gesetze Uber die Annahme als Kind und die Vermittlung der
Annahme als Kind wird das Ziel verfolgt, elternlose oder ohne ausreichenden Bezug zu inren leiblichen Eltern lebende
Kinder in geeignete Familien zu vermitteln, damit sie dort als deren Kinder aufwachsen.

Die Adoption stellt das Wohl des Kindes in den Mittelpunkt. Das Kind und seine Bedirfnisse sind Ausgangsbasis und
Zielorientierung aller Bemiihungen der Adoptionsvermittiungsstellen. Wesentliche Aufgabe der Vermittiungsstelle ist
es daher, Kinder zu geeigneten Adoptionsbewerbern zu vermitteln, nicht aber fiir Bewerber ,,passende” Kinder zu
suchen.

Objektiv feststehende Voraussetzungen der ,, Adoptionsfahigkeit’ gibt es nicht. Vielmehr geht es um die Frage, ob fiir
ein Kind Menschen gefunden werden kénnen, die bereit sind, vorbehaltlos die Elternverantwortung zu (bernehmen.

Organisation der Adoptionsvermittiungsstelle

Einrichtung einer Adoptionsvermittlungsstelle
Gesetzliche Voraussetzungen

Nach dem Adoptionsvermittlungsgesetz darf das Jugendamt Adoptionsvermittlung lediglich dann durchfiihren, wenn
es eine Adoptionsvermittlungsstelle eingerichtet hat, ein freier Trager nur, wenn er als Adoptionsvermittlungsstelle
anerkannt ist.

Die Adoptionsvermittlungsstelle ist mit mindestens einer hauptamtlichen Fachkraft zu besetzen (§ 3 Satz 2
AdVermiG).

Diese gesetzlichen Anforderungen dienen der Qualifikation und Konzentration der Vermittlungstatigkeit.

Organisation von Adoptionsvermittiungsstellen

Die Adoptionsvermittlungsstelle beim Jugendamt ist unselbsténdige Verwaltungsstelle. Wie schon bei der Einrichtung
der Adoptionsvermittlungsstelle ist auch fiir ihre Organisation die Gr6Renordnung des Einzugsbereichs von Bedeu-
tung. Zur Qualifizierung der Tatigkeit ist die Einrichtung einer eigenen Fachabteilung oder eines eigenen Sachgebietes
angezeigt.

Bei nicht ausreichender Auslastung der Fachkraft empfiehit sich die Zusammenfassung mit dem Pflegekinderwesen
zu einem Aufgabengebiet. Ggf. kommt die Einbeziehung des Dienstes der Erziehungshilfe in Heimen" in Betracht.
Eine Zuordnung anderer Aufgaben sollte vermieden werden.

Entsprechendes gilt fir die Adoptionsvermittiungsstellen freier Trager.

Besetzung und Ausstattung einer Adoptionsvermittlungsstelle
Ausbidung

Fachkrafte in der Adoptionsvermittlung sind staatlich anerkannte Sozialarbeiter und Sozialpadagogen. Die Ausbildung
in einem nahegelegenen Fachbereich (z.B. als Dipl.-Psychologe oder Dipl.-Pddagoge) kann dem Erfordernis der Fach-
lichkeit nur gentigen, wenn eine einschlagige Berufserfahrung in Erziehungshilfe und Familienberatung nachgewiesen
wird.

Die Fachkraft mu® Giber ausreichende Gesetzeskenntnisse und Verwaltungserfahrung verfiigen.

Berufserfahrung

Allein verantwortlich darf ein Berufsanfanger als hauptamtliche Fachkraft erst dann tatig werden, wenn er mindestens
ein Jahr als zweite Fachkraft in der Adoptionsvermittlungsstelle oder in einem angrenzenden Aufgabenbereich (z.B.
Pflegekinderwesen) tatig gewesen ist.

Einer aus einem anderen Aufgabengebiet kommenden Fachkraft ist Gelegenheit zu geben, die fiir die Tatigkeit einer
hauptamtlichen Fachkraft erforderlichen speziellen Erfahrungen unter Anleitung zu erwerben.




92

A 6.2

2.23

2.3
2.31

232

2.33

3.1

3.111

Arbeitsbedingungen

Die Adoptionsvermittiungsstelle ist so auszustatten, daR die Fachkrafte den gesetzlichen Auftrag zu erfiillen ver-
madgen, insbesondere auch altere oder aus anderen Griinden schwer zu vermittelnde Kinder zu berlicksichtigen sowie
Adoptionshilfe zu leisten (§ 9 AdVermiG).

Die Fachkraft kann ihren Auftrag nur erfillen, wenn ihr ausreichende Arbeitsmittel (z.B. Fachliteratur) sowie gentigend
Zeit fir Tatigkeiten neben der unmittelbaren Bearbeitung von Einzelfallen (z.B. fir Gruppenarbeit und Fortbildung) zur
Verfiigung stehen. Dienstrdume und ihre Ausstattung soliten vertrauliche Beratungsgespréche ermdglichen.

Die Organisation in der Dienststelle mul gewahrleisten, daR insbesondere bei schwierigen Einzelféllen eine kollegiale
Beratungs- und Entscheidungshilfe méglich ist.

Aufgaben der Fachkréfte
Verantwortlichkeit

Die Fachkraft in der Adoptionsvermittlungsstelle ist fir die gesamte Vermittlungstatigkeit verantwortlich. Diese
erstreckt sich von der Auswahl der Bewerber und der Beurteilung der Adoptionsmaglichkeit fir Kinder — auch beidem
Verfahren nach § 78 a JWG — bis hin zur Gewahrung von Adoptionshilfe nach AbschluB der Adoption (vgl. § 9
AdVermiG).

Soll Adoptionsvermittlung eingeleitet werden, hat die Fachkraft das Einverstandnis der Personensorgeberechtigten
und des Kindes einzuholen. Sie muB priifen, ob die Eltern bereit sind, ihre Einwilligung zu geben (§ 1747 BGB). Sind
die Voraussetzungen fir eine Ersetzung der jeweiligen Einwilligung gegeben oder ist anzunehmen, daR sie eintreten
werden, so hat die Fachkraft entsprechend tatig zu werden.

Der Fachkraft kann die Wahrnehmung der Amtsvormundschaft wahrend der Adoptionspflege (§ 1751 BGB) sowie die
gesetzliche Vertretung des Kindes zur Durchfiihrung des Verfahrens der Ersetzung der elterlichen Einwilligung (§ 1748
BGB) ubertragen werden.

Innen- und AuRendienst

Wegen der besonderen Anforderungen an den spezialisierten Aufgabenbereich der Adoptionsvermittiung nimmt die
Fachkraft den Innen- und AuBendienst wahr. Persdnliche Kontakte, alle Ermittlungen sowie die zu treffenden Entschei-
dungen sollen méglichst in einer Hand liegen.?

Fachliche Abstimmung

Mit den bisher beteiligten Fachkréften (z.B. Aligemeiner Sozialdienst, Amtspfleger/Amtsvormund, evtl. Heimerzieher)
ist Einvernehmen anzustreben. LaRt sich dieses nicht erzielen, bilden die beteiligten Fachkréfte eine Gruppe mit dem
Ziel, gemeinsam eine Entscheidung zu treffen. Wird Ubereinstimmung nicht erreicht, so soll die zu treffende Entschei-
dung jedenfalls mit Zustimmung der fiir die Vermittiung zusténdigen Fachkraft ergehen. Ist auch dies nicht méglich,
entscheidet der Vorgesetzte im Rahmen seiner Befugnisse.

Fachkrafte oder Gruppe bedienen sich in geeigneten Féllen der sachversténdigen Hilfe anderer Stellen (z.B. Erziehungs-
beratungsstelle, Heimkinderdienst, Zentrale Adoptionsstelle). Entsprechendes gilt fiir besonders schwierige Einzel-
fragen anlaBlich der Vermittiung des Kindes in Adoptionspflege oder der Aufhebung des Adoptionsverhéltnisses.

Vorbereitung der Adoption
Hilfe fiir das Kind

Adoptionsvermittlung ist eine Leistung der Jugendhilfe, die fiir ein Kind in Betracht kommt, das elternlos ist oder des-
sen Eltern auBerstande sind, flr das Kind zu sorgen und auch durch familienunterstiitzende oder familienergénzende
Hilfen nicht zu befahigen sind, ihre Elternverantwortung zum Wohl des Kindes selbst wahrzunehmen.

Ermittlung der Lebensumstinde des Kindes

Die gegenwirtige Situation, das Verhalten und die Eigenschaften des Kindes, sowie seine Vorgeschichte sind durch
personliche Ermittlungen (Hausbesuch, Gesprach, Beobachtungen und dgl.) festzustellen und schriftlich nieder-
zulegen.

Gegenwartige Situation des Kindes

Sieist umfassend zu ermitteln und zu beschreiben. Hierzu gehért die Einstellung des Kindes, seiner Eltern, Erzieher oder
anderer wichtiger Bezugspersonen zur Adoption. Auch die rechtlichen Voraussetzungen sind abzuklgren (s. Il. Ver-
fahren).
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Eigenschaften und Verhalten des Kindes

Es sollte besonders eingegangen werden auf

— das Entwicklungsalter im Verhaltnis zum Lebensalter,

— das Sprachvermdgen,

— Fahigkeiten, emotionale Bindungen einzugehen,

— das Sozialverhalten, auch in Kindergarten und Schule,

— den Gesundheitszustand in seelischer, geistiger und kdrperlicher Hinsicht,
— Auffalligkeiten,

— Behinderungen.

Biographische Erhebungen (Vorgeschichte)

Soweit fiir das Verstandnis des Kindes und den VermittlungsprozeR erforderlich, sind die Entwicklung des Kindes und
die Geschichte seiner Familie zu ermitteln. Dabei kann es notwendig sein, den Verlauf von Schwangerschaft und
Geburt sowie Erkrankungen zu erfassen. Die friihkindliche Entwicklung ist sowohl durch Eingehen auf positive Ent-
wicklungen, als auch auf traumatische Erfahrungen, z.B. durch Beziehungsabbriiche oder MiRhandlungen, darzu-
stellen.

Ergénzende Untersuchungen durch Dritte
Arztliche Untersuchung

Ist der Gesundheitszustand des Kindes noch nicht ausreichend festgestellt, so ist ein Kinderarzt hinzuzuziehen. Dieser
&uRert sich Giber den Gesundheitszustand, die altersgeméRe und die wahrscheinliche Entwicklung des Kindes — ggf.
unter Einbeziehung genetischer Gesichtspunkte. Falls Krankheiten ein Risiko fir die Lebenserwartung oder die weitere
Entwicklung darstellen, ist die Bedeutung, die sie haben kénnen, durch Sachverstandige (z.B. Facharzt fiir die spezifi-
sche Erkrankung) aufzuklaren.

Bei méglichen erheblichen Beeintrachtigungen ist daran zu denken, daR es Bewerber gibt, die diese akzeptieren. Es gibt
keine Erbfaktoren, die von vornherein die Méglichkeit einer Adoption ausschlieBen. Dies gilt auch fiir Kinder aus einem
Inzest-Verhaltnis.

Fir behinderte Kinder kann es erforderlich sein, daR die notwendige zukiinftige medizinische Behandlung noch vor der
Inpflegegabe abgeklart wird, damit sie in die Beratung der Bewerber mit einbezogen werden kann.

Psychologische Begutachtung, Therapie

Fir Kinder mit Verhaltensauffélligkeiten kénnen eine psychologische Begutachtung und eine Therapie erforderlich
sein. Die notwendigen Behandlungsschritte sind vor der Vermittlung zu planen.

Hilfen fiir die Eltern

Eltern oder Alleinstehende, die sich mit dem Gedanken tragen, ihr Kind zur Adoption freizugeben, sind umfassend Gber
die Auswirkungen und den Verlauf einer Adoption zu unterrichten. Mit Hilfe des Beratungsgespraches sollen sie befa-
higt werden, ohne Druck und unter Beriicksichtigung alternativer Moglichkeiten eine freie Entscheidung iiber die
Zukunft ihres Kindes zu treffen, die sie fiir sich und ihr Kind verantworten kénnen.

Beratung der Eltern

Sind Eltern schon vor Beginn der Beratung entschlossen, ihr Kind zur Adoption freizugeben, {iberzeugt sich die Fach-
kraft davon, daR diese Entscheidung bewuBt und frei getroffen worden ist und alternative Hilfemaglichkeiten bedacht
worden sind.

Beider Beratung der Eltern ist zu beriicksichtigen, daR ihre Entscheidung u.U. bei Verwandten, Nachbarn und Freunden
auf Unverstandnis und Ablehnung st6Rt. Es gilt, sie in ihrer Entscheidung zu bestarken und ggf. Einflul auf Familien-
angehdrige und Nachbarn zu nehmen.

Alternative Hilfeangebote sind besonders dann von Bedeutung, wenn die Eltern in ihrer Entscheidung noch schwan-
kend sind. Auch hier gilt es, jede EinfluBnahme zu unterlassen, die eine freie Entscheidung behindert, und Beeinflussun-
gen Dritter entgegenzuwirken.

Die Trennung vom Kind hat haufig ihre Ursache in unbewaltigten Partnerschafts-, Ehe- oder aligemeinen Lebensproble-
men, die auch nach der Vermittlung des Kindes fortdauern kénnen. Kann die Fachkraft den Eitern die gew{inschte Hilfe
nicht selbst leisten, vermittelt sie die Beratung und Unterstiitzung durch andere geeignete Fachstellen.

Sind die Eltern zur Freigabe des Kindes bereit, soll in der Regel von ihrer Heranziehung zur Erstattung von fiir das Kind
entstandenen Jugend- oder Sozialhilfekosten abgesehen werden (vgl. § 91 Abs. 3 BSHG).
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Die Wiinsche der Eltern zur Vermittlung des Kindes sind nach Méglichkeit zu beriicksichtigen.

Sind Eltern zur Erziehung und Versorgung des Kindes nichtin der Lage und lassen sich die Griinde hierfiir absehbar nicht
beheben (z.B. Suchtkrankheit, Geistesschwéche oder Langzeitstrafe), so hat der Anspruch des Kindes auf ungestdrte
Entwicklung in einer Familie Vorrang, mit der es auf die Dauer durch Adoption verbunden werden soll. Die Fachkraft
muB sich in solchen Fallen auf léngere Bemiihungen einstellen, bis die Eitern einwilligen. Als Voraussetzung fir ein
spéter erforderlich werdendes Ersetzungsverfahren sind férmliche Beratung und Belehrung friihzeitig vorzunehmen
(vgl. § 1748 Abs. 2 BGB).

Lassen sich weder Einwilligung noch Ersetzung erreichen, ist der Anspruch des Kindes in der Form eines Dauerpflege-
verhéltnisses sicherzustellen, das dem Kind die Chance offenlaRt, nach Erreichen der Volljahrigkeit selbst die Adoption
zu beantragen.

Beratung des Vaters eines scheinehelichen / nichtehelichen Kindes

Bei ehelich geborenen Kindern ist der Ehemann der Mutter auch dann zu beraten, wenn er nicht der Vater des Kindes
ist. Mit ihm kann zu erértern sein, ob er die Ehelichkeit des Kindes anfechten will oder bereit ist, am Adoptionsverfahren
mitzuwirken.

Das Kind hat ein berechtigtes Interesse, dal seine Abstammung festgestellt wird. Daher soliten Anfechtung und
Vaterschaftsfeststellungsverfahren erwogen werden, wenn Aussicht auf Erfolg besteht. Die Dauer solcher Verfahren
hindert eine Inpflegegabe des Kindes mit dem Ziel der Adoption nicht. Vor Inpflegegabe des Kindes solite nach Méglich-
keit geklart werden, ob der vermutliche Vater selbst Rechte geltend machen will. Dabei ist zu beriicksichtigen, daR er
Rechte nur dann geltend machen kann, wenn seine Vaterschaft feststeht.

Bereits vor der Geburt soll auch der von der Mutter benannte Vater nach Méglichkeit in die Beratungsgesprache ein-
bezogen werden, damit er die notwendige Entscheidung mitzutragen vermag.

Die Bewerber
Information, Erstgespréich, Transparenz des Verfahrens

Suchen Bewerber eine Adoptionsvermittiungsstelle auf, so haben sie in der Regel schon Vorstellungen iber das
gewiinschte Kind. Der verwaltungsméRige, technische und rechtliche Weg sowie die psychologisch-sozialpdda-
gogischen Aspekte einer Adoption sind ihnen jedoch noch weitgehend unbekannt.

Erste Informationen missen sich deshalb haufig auf die Darlegung des Verfahrens beziehen und die Frage behandein,
ob tberhaupt in absehbarer Zeit ein Kind vermittelt werden kann.

Im ersten Gespréach soll Bewerbern deutlich gemacht werden, daf

— nicht fir sie ein Kind, sondern fir Kinder Eltern gesucht werden,

— die soziale Elternschaft psychologische Besonderheiten aufweist,

— die Vermittlungsstelle die Verantwortung fiir die Auswahl der geeigneten Eltern tragt,

— das Verfahren langwierig und aus ihrer Sicht umstandlich erscheinen mag und von ihnen viel Geduld und Einfih-
lungsvermaégen verlangt,

— der Vermittler nach bestem Wissen und Gewissen entscheidet, jedoch auch mit menschlichen Unzuldnglichkeiten
behaftet ist.

Das eigentliche Verfahren muf stets so gefiihrt werden, daR Bewerber Einsicht in die Notwendigkeit aller Gesprachs-
inhalte und in die Beschaffung der verlangten Unterlagen gewinnen, Angste abbauen, die Kompetenz der Fachkraft
anerkennen und deshalb zur Mitarbeit bereit sind. Bewerber, die sich benachteiligt glauben, soliten Uber die Mdglichkeit
einer Gruppenentscheidung durch mehrere Fachkréfte unterrichtet werden. lhrem Wunsch nach einer solchen Ent-
scheidung sollte — ungeachtet des Rechtsweges im Ablehnungsfall — entsprochen werden.

Allgemeine Adoptionsvoraussetzungen

Die ,,Adoptionseignung” der Bewerber ergibt sich anhand der erforderlichen Unterlagen aus der Summe aller Gespra-
che, Beobachtungen und gesammelten Eindriicke. Ziel eines auf Vertrauen gegriindeten Umgangs muR es sein,
Bewerber insbesondere in bezug auf ihre Partnerschaftsbeziehungen, Beweggriinde, Erwartungen gegeniiber dem
Kind (z.B. Bewaltigung eigener Kinderlosigkeit, Verlust eines Kindes), Lebenserfahrung und -einstellung, Erziehungs-
vorstellungen und Lernféhigkeit sowie ihre magliche Belastbarkeit kennenzulernen. Hierzu gehdrt auch ihre Einstellung
zur rechtzeitigen und sachgerechten Aufklarung des Kindes tiber die Tatsache seiner Adoption.

Beweggriinde sind fiir die Vermittlung eines Kindes bedeutsam. Sie kdnnen Hinweise geben, ob fiir das Kind der erfor-
derliche Freiraum fir eine ihm férderliche Entwicklung erwartet werden darf. Wichtiger erscheint, ob Bewerber Gber
die erforderliche Lernfahigkeit und Flexibilitat verfiigen, sich auf die sich wandelnden Bedurfnisse eines bestimmten
Kindes einstellen zu kénnen.
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Besondere Gesichtspunkte
Altersverhaltnis

Das Alter der Bewerber sollte einem natirlichen Eltern-Kind-Verhaltnis entsprechen. Sduglinge sollten in der Regel
nicht Bewerbern (iber 35 Jahre vermittelt werden.

Gesundheit

Von den Bewerbern mul® verlangt werden, daB sie selbst nach bestem Wissen Uber sich, ihre Familie und die in der
Haushaltsgemeinschaft lebenden Personen Auskunft geben, behandelnden Arzten die Auskunft gestatten und einer
amtsarztlichen Untersuchung zustimmen.

Der Umfang der arztlichen Untersuchung muB sich an den Notwendigkeiten des Einzelfalles orientieren. Die Unter-

suchung mul® Auskunft geben Uber

— ansteckende Krankheiten,

— Krankheiten, die lebensverkiirzend wirken oder zu frihem Siechtum oder schwerer Gebrechlichkeit flihren
koénnen,

— Krankheiten und Behinderungen, durch welche die Erziehungs- und Erwerbsfahigkeit wesentlich herabgesetzt
werden kann.

Die Untersuchung ist erforderlichenfalls auf die in der Hausgemeinschaft lebenden Personen auszudehnen.

Religionszugehdorigkeit

Die Religionszugehérigkeit des Kindes ist grundsétzlich zu beachten.? Ist sie noch nicht bestimmt, so sind die
Wiinsche der abgebenden Eltern zu beriicksichtigen. Das Kind mul die Moglichkeit erhalten, sich in seiner Religion zu
entfalten.

Berufstatigkeit der Bewerber

Das Kind braucht die seinem Entwicklungsstand entsprechende elterliche Zuwendung, die einer zeitlichen Abwesen-
heit Grenzen setzt. Daher sollte bevorzugt zu Bewerbern vermittelt werden, von denen nur einer auBerhéuslich berufs-
tatig ist. Bewerber, die ihre Berufstétigkeit den Bedirfnissen des Kindes anzupassen vermdgen, missen deshalb nicht
in jedem Fall inren Beruf fir langere Zeit aufgeben. Es muR jedoch sichergestellt sein, daR die Erziehung des Kindes
nicht diberwiegend durch auerhalb der Familie stehende Personen wahrgenommen wird.

Kinder in der Adoptionsfamilie

Das Adoptivkind kann als weiteres Kind gew{inscht sein. Mit den Bewerbern ist die Problematik zu erarbeiten, die sich
aus der Kinderzahl und der Stellung des Adoptivkindes in der Geschwisterreihe ergibt. Die Kinder sind so einzubezie-
hen, daB sie das Hinzukommen eines weiteren Geschwisters und seine Integration mitzutragen vermogen.

Alleinstehende
Die Annahme eines Kindes durch eine alleinstehende Person kann sich anbieten bei

— bereits langerwahrender, fir das Kind bedeutsamer Beziehung, die einem Eltern-Kind-Verhéltnis entspricht,
— Aufnahme eines Verwandtenkindes,

— Aufnahme eines Kindes, dessen Geschwister im Verwandten- oder Freundeskreis oder in der Nachbarschaft
des Bewerbers leben,

— Aufnahme eines Kindes, das von den leiblichen Eltern nur zur Adoption durch diesen Alleinstehenden frei-
gegeben wird, soweit dies keinen RechtsmiRbrauch darstellt,

— Kindern, fiir die aufgrund persénlicher Vorerfahrungen die Vermittlung in eine Vollfamilie nicht férderlich ist.

Auch bei Berufstéatigkeit muR in jedem Fall sichergestellt sein, daR das Kind in stabilen sozialen Verhaltnissen erzogen
und versorgt wird.

Bewerber fUr ein behindertes oder dlteres Kind

Es gibt verhaltnismaRig wenige Bewerber, die spontan zur Aufnahme eines behinderten oder dlteren Kindes bereit sind.
Durch intensive Offentlichkeitsarbeit und Werbung sowie verbindliche Zusage weiterer Beratung und Unterstiitzung
(siehe 4.45 und 5) kénnen geeignete Bewerber gefunden werden.

Mit Bewerbern, die einen Sdugling oder ein gesundes, nichtbehindertes Kleinkind wiinschen, sollte geklért werden, ob
fir sie auch die Adoption eines &lteren oder behinderten Kindes in Betracht kommen kénnte.
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Behinderung von Bewerbern

Nach medizinischer Kldrung kénnen Behinderte grundsatzlich als Bewerber in Frage kommen. Die Vermittiung an
Behinderte darf nicht zu einer besonderen Belastung fiir das Kind fiihren. Bei Bewaltigung der Behinderung kénnen sie
in gleicher Weise wie Nichtbehinderte geeignet sein.

Adoption durch leibliche Eltern, Stiefeltern oder Verwandte

Auchdie , Verwandtenadoption” steht unter dem Vorbehalt, daR die Adoption dem Wohl des Kindes dienen muf3 und
erwartet werden darf, da zwischen den Annehmenden und dem Kind ein Eltern-Kind-Verhaitnis entsteht (§ 1741
Abs. 1 BGB). Die Adoptionsvoraussetzungen sind daher sorgféltig zu priifen. Die Tatsache, daR das Kind in der Familie
lebt und weiterhin dort leben soll, bildet fir sich allein keinen Adoptionsgrund.

Die Verwandtenadoption bildet insofern rechtlich eine Ausnahme, als sie die durch Abstammung entstandene Ord-
nung nicht véllig aufhebt, sondern lediglich verlagert. Dies wird besonders bei GroBeltern deutlich, die durch Adoption
Elternstellung anstreben. Ein GroReltern-Kind-Verhaltnis sollte daher nur dann in ein Eitern-Kind-Verhaltnis umgewan-
delt werden, wenn das Kindeswohl dies gebietet (z.B. Tod der Eltern sowie persénliche und sozial giinstige Bedingun-
gen in bezug auf Erziehungsfahigkeit, Alter und Gesundheit).

Will die Mutter ihr nichtehelich geborenes Kind adoptieren, sind unter dem Gesichtspunkt des Kindeswohls ihre Motive
und der etwaige Verlust an Rechtsanspriichen gegeniiber dem Vater abzuwagen. Entsprechendes gilt, wenn der Vater
sein nichteheliches Kind adoptieren mochte.

Stiefelternverhéltnisse bediirfen insbesondere bei Kindern mit familidren Vorerfahrungen sorgfaltiger Beobachtung.
Haufig ist das Kind noch durch eine gescheiterte Ehe seiner Eltern belastet.

Sachfremde Motive kdnnen iiberwiegen:®

— Die Adoption wird Gberwiegend dem Ehepartner zuliebe angestrebt,

— sie war eine ,,Bedingung”’ der EheschlieBung,

— sie wird in engem zeitlichen Zusammenhang mit der EheschlieBung beantragt,
— sie richtet sich gegen den anderen Elternteil des Kindes.

Die erforderlichen Ermittlungen in bezug auf den Bestand der Ehe und die Fahigkeit des Kindes, neue Beziehungen ein-
zugehen, werden haufig erschwert, weil die Beteiligten deren Notwendigkeit nicht einsehen. Die Adoptionsvermitt-
lungsstelle muR daher entsprechende Uberzeugungsarbeit leisten und sich den von den Bedingungen des einzelnen
Falles gebotenen Beurteilungsspielraum verschaffen.

Wartezeit / Gruppenarbeit -
Die Fachkraft unterrichtet fir geeignet befundene Bewerber Gber ihre Chancen, ein Kind vermittelt zu bekommen.

Ihnen sollte die Mdglichkeit geboten werden, mit anderen wartenden Bewerbern an einer Gruppenarbeit teilzunehmen.
Dort kdnnen sie sich auf die Adoption vorbereiten, ihren Kinderwunsch noch einmal (iberdenken, aber auch Alter-
nativen in ihre Uberlegungen einbeziehen. Pauschalverweisungen an andere Vermittlungsstellen fiihren zu Frustra-
tionen und unndtigem Verwaltungsaufwand.

Vermittlung des Kindes
Auswahl der Bewerber

Ist fr ein Kind die Adoption vorgesehen, so ist es Aufgabe der Vermittlungsstelle, die fir das Kind geeigneten Bewer-
ber auszuwihlen. Dabei werden die im Rahmen der Vorbereitung gewonnenen und ausgewerteten Erkenntnisse
beriicksichtigt, insbesondere die Wiinsche der Eitern, soweit sie dem Kindeswohl nicht entgegenstehen.

Die Fachkraft wird sich vornehmlich davon leiten lassen, ob

— die Fahigkeiten und Interessen der Bewerber den Bedirfnissen des Kindes entgegenkommen,

— die Fahigkeiten des Kindes durch die Vermittlung gefordert und die Bewerber zu einer befriedigenden Eltern-
schaft gefiihrt werden kénnen.

Sachfremde Einfliisse

Die Adoptionsvermittlungsstelle hat Eitern auszusuchen, die der Personlichkeit und den Bediirfnissen des Kindes ent-
sprechen (§ 7 Abs. 1 Satz 2 AdVermiG). Das Wohl des Kindes ist oberster Grundsatz (§ 1741 Abs. 1 BGB). Die Fach-
kraft hat ausschlieRlich nach fachlichen Gesichtspunkten zu entscheiden. Die Auswahl der Bewerber darf nicht durch
sachfremde Einfliisse bestimmt werden.
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Unterrichtung der Bewerber

Vorihrer Entscheidung, das Kind mit dem Ziel der Adoption in Pflege zu nehmen, sollen die Bewerber die Informationen
Uber das Kind und seine Eltern erhalten, die fir ein Gelingen der Annahme notwendig sind.

Umfang der Informationen
Die Bewerber sind zu informieren tiber

— den Stand der gegenwartigen Entwicklung,
— personliche Eigenarten und Neigungen und
— Besonderheiten aus der Vorgeschichte des Kindes.

Der Umfang dieser Unterrichtung héngt vom Einzelfall ab. So kann es bei der Vermittlung eines unauffalligen Sauglings
ausreichend sein, den Geburtsverlauf zu schildern. Bei der Vermittlung eines dlteren Kindes kann es dagegen angezeigt
sein, den Bewerbern ausfiihrlich iiber Besonderheiten und Abweichungen von der normalen Entwicklung zu berichten.
Weiterhin ist die Vermittlung medizinischer Fakten (z.B. Behinderungen, Krankheiten, arztliche Behandlungen usw.)
bedeutsam.

Realitéitsbezogene Informationen

Sachdienliche Informationen tiber die Eltern und die Familie des Kindes sollten soweit weitergegeben werden, dal sie
die Bewerber in die Lage versetzen, spater dem Kind die notwendigen Zusammenhange zu erkldren, damit es die Tat-
sache der Adoption versteht und akzeptieren kann.

Inpflegegabe des Kindes, Verpflichtungen bei Adoptionspflege

Die Dauer der Vorbereitung und der Zeitpunkt der Inpflegegabe sind abhéngig vom Alter und dem bisherigen Schicksal
des Kindes, von seiner Einstellung sowie von den Verhéltnissen bei den Bewerbern (z.B. Bereitschaft zur vorbehalts-
losen Aufnahme mit dem Ziel der Adoption sowie giinstige auBere Umstande).

Vemittlung eines Sduglings

Die Inpflegegabe solite so friih wie méglich geschehen; innerhalb der 8-Wochen-Frist (§ 1747 Abs. 3 BGB) dann, wenn
aufgrund der Vorbereitung der Eltern mit der Einwilligung gerechnet werden kann und die Bewerber bereit sind, das
Risiko einer Meinungsénderung in Kauf zu nehmen. Hierbei ist auf die besondere Situation der abgebenden Mutter ein-
zugehen, damit die frihzeitige Trennung vom Kind fiir sie ertraglich wird. Sofern das Kind nicht unmittelbar nach der
Geburt von den Bewerbern aufgenommen werden kann, sollte es in eine geeignete Kurzzeitpflegestelle gegeben
werden.

Vermittlung eines #iteren Kindes

Das éltere Kind sollte unter Beachtung seiner Einsichtsfahigkeit ausreichend Gelegenheit erhalten, schrittweise mit
den kiinftigen Eltern und inrer Umgebung vertraut zu werden. Es ist an der Vermittlungsentscheidung zu beteiligen. Die
Fachkraft soll dem Kind deutlich machen, daR sie die Verantwortung fiir die Vermittlung und die zu treffenden Ent-
scheidungen tragt.

Lebt das Kind noch bei den Eltern oder in einer Pflegefamilie, kann ein voriibergehender Heimaufenthalt sinnvoll sein,
um ihm Gelegenheit zu geben, Abstand von seiner Vergangenheit zu gewinnen.

Dabei miissen therapeutische Hilfen gewahrleistet sein, und das Heim muB bereit sein, bei der Vermittlung des Kindes
in die neue Familie férdernd mitzuwirken. Eitern oder Pflegeeltern sind Hilfen anzubieten, damit sie die Trennung von
dem Kind verarbeiten kdnnen.

Vemittlung von Geschwistern

Kinder brauchen in erster Linie die Beziehung zu Eitern. Geschwisterbeziehungen missen gegeniiber neu aufzubauen-
den Eltern-Kind-Beziehungen sorgsam abgewogen werden. Die notwendige Integration in die Familie der Annehmen-
den kanndurch die Vermittlung von Geschwistern, die an einer ihrer Entwicklung nicht glinstigen Rollenverteilung fest-
halten, erschwert oder verhindert werden. Glnstig fur eine Geschwistervermittlung ist eine enge, stabile und die
gegenseitige Entwicklung nicht behindernde Beziehung der Geschwister. Bei den Annehmenden miissen Bedingun-
gen erkennbar sein, die den Beziehungsaufbau zu mehreren Kindern begiinstigen.

Vermittiung behinderter Kinder

Die Bewerber sind mit Behinderungen des Kindes vertraut zu machen, damit sie in geeigneter Weise auf es eingehen
und es unterstiitzen kénnen. lhnen sind therapeutische Hilfen fiir das Kind sowie Trainingsmaglichkeiten zu vermitteln,
damit sie den sicheren Umgang mit den Behinderungen des Kindes eriernen.

i
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Beratung nach Inpflegegabe

Nach der Inpflegegabe des Kindes verstérkt die Fachkraft der Adoptionsvermittiungsstelle die Beratung und Unterstit-
zung der Bewerber, damit diese Sicherheit im Umgang mit dem Kind gewinnen sowie Kind und Bewerber darin ermu-
tigt werden, sich gegenseitig kennenzulernen und anzunehmen.

Adoptionspfiege

Mit der Inpflegegabe wird eine Vorentscheidung zugunsten der Adoption getroffen. Die Zeit der Adoptionspflege dient
dazu, sich persénlich kennenzulernen und miteinander vertraut zu werden, um sich gegenseitig zu akzeptieren. Fir
einen Saugling oder ein Kleinkind darf diese Zeit wesentlich kiirzer angenommen werden als fir ein alteres Kind, das
sich zunéchst in den neuen Verhaltnissen zurechtfinden, seine friiheren Erfahrungen aufarbeiten und sich in die neue
Familie integrieren muR.

Beendigung des Adoptionspfiegeverhiéltnisses

Sobald sich zeigt, daR die Integration eines Kindes gelingt, und ein belastbares Eltern-Kind-Verhaitnis entsteht, falt die
Fachkraft die bisherige Entwicklung und das erreichte Ergebnis zu einem abschlieRenden Bericht zusammen, der mit
den Annehmenden besprochen wird und dem Gericht als Entscheidungshilfe dienen soll. i

Sollte die Integration des Kindes miRlingen oder die Adoption aus anderen Griinden nicht zustande kommen, ist das
Adoptionspflegeverhaltnis zu beenden.

Fiir das Kind ist als weitere MaRnahme die am wenigsten schédliche Alternative zu wéhlen. Das Adoptionspflegever-
haltnis kann unter besonderen Umsténden als Pflegeverhélitnis fortgefihrt werden. In jedem Fall sind den Bewerbern
entsprechende Hilfen anzubieten. Die leiblichen Eltern sind von der Beendigung des Adoptionspflegeverhaltnisses zu
unterrichten.

Adoptionshilfe

Die Fachkraft bietet den Annehmenden Adoptionshilfe in der Form der Beratung und Unterstiitzung an (5 9 AdVer-
miG). Unterstiitzung kann auch in finanziellen Hilfeleistungen bestehen, Gber die das Jugendamt auf Vorschlag der
Fachkraft der Adoptionsvermittlungsstelle nach pflichtgemaBem Ermessen entscheidet, sofern Leistungen aufgrund
anderer gesetzlicher Grundlagen nicht in Frage kommen (z.B. gemeinsamer Krankenhausaufenthalt von Mutter und
Kind, Durchfiihrung einer kostspieligen Operation zur Rehabilitation des Kindes). Solche Leistungen sollen — ungeach-
tet der Unterhaltspflicht der Annehmenden — unverhaitnisméRige Belastungen vermeiden oder ausgleichen, damit die
Adoption maoglich wird.

Beratung und Unterstiitzung nach Adoptionsausspruch

Auch nach dem Ausspruch der Adoption sollen Beratung und Unterstiitzung auf Wunsch der Beteiligten in dem nach
Lage des Falles gebotenen Umfang weitergewahrt werden.

Beratung und Unterstiitzung der leiblichen Eitern

Die Fachkraft unterrichtet die leiblichen Eltern Giber den AbschluR der Adoption. Sie steht ihnen auch danach noch zur
Verfiigung (vgl. 3.21), um ihnen z.B. bei der Bewaltigung von Problemen behilflich zu sein, die sich aus der Trennung
vom Kind ergeben haben.

Beratung und Unterstiitzung des Kindes und der Adoptiveltern

Die Fachkraft kann aufgrund ihrer besonders engen Beziehungen Beratung und Unterstitzung auch nach Ausspruch
der Adoption anbieten; sie berlicksichtigt dabei, daR es sich nunmehr um eine eigenstandige Familie handelt, der die
aligemeinen Beratungsangebote (z.B. Erziehungsberatung) zur Verfiigung stehen. Ggf. setzt die Fachkraft sich vermit-
telnd ein, da® Adoptiveltern Zugang zu einer Beratungseinrichtung oder Elterngruppe erhalten, die ihnen Gelegenheit
bietet, Fragen der Erziehung und ihre Probleme anzusprechen.

Im Gesprach mit den Adoptiveltern und dem Kind wirkt die Fachkraft darauf hin, daB das Kind altersgemaR mit der Tat-
sache seiner Adoption vertraut gemacht wird. Die Fachkraft kann hier keine festen Konzepte, sondern nur Hilfen anbie-
ten, wie dieses zu leisten ist. Hierbei beriicksichtigt sie, daR sich viele Adoptiveltern immer noch scheuen, das Kind
Uber seine Herkunft aufzukldren, weil sie wiinschen, es sei ihr leibliches Kind. Eine solche unrealistische Einstellung
kann, wenn sie vom Kind entdeckt wird, dessen Vertrauensgrundlage erschittern.
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Fir das Kind kénnen Hilfen bei seiner Identitatsfindung, die in der Regel in der Pubertat einsetzt, von existentieller
Bedeutung sein. Die Fachkraft vermittelt den Adoptiveltern die erforderlichen Einsichten, unterstiitzt sie und das Kind
in ihren Bemiihungen und stellt Kontakte zu den leiblichen Eltern und der Herkunftsfamilie her, sofern diese damit ein-
verstanden sind.

Das gilt auch nach Erreichen der Volljghrigkeit des Kindes.

Aufhebung der Adoption

Die beste Gewahr gegen eine Aufhebung bietet eine sorgfaltig vorbereitete Vermittlung. Vom Grundsatz eines auf
Dauer begriindeten Eltern-Kind-Verhéltnisses ausgehend kommt die Aufhebung der Annahme fiir das minderjahrige
Kind nur in Frage, wenn das Wohl des Kindes gefahrdet ist. In jedem solchen Fall muR entweder eine erneute Vermitt-
lung zu geeigneten Bewerbern anstehen oder die Reintegration des Kindes in die Herkunftsfamilie gesichert und vom
Kind gewiinscht sein.

Verfahren

Zusammenarbeit der an der Adoptionsvermittiung beteiligten Stellen
Zusténdigkeit einer Adoptionsvermittiungsstelle allein

Die Zustandigkeit einer einzigen Adoptionsvermittiungsstelle ist nur gegeben, wenn sie als Vermittlungsstelle eines
dffentlichen Trégers ein Kind aus inrem Zustandigkeitsbereich zu Adoptionsbewerbern in ihrem Zusténdigkeitsbereich
vermittelt.

Beteiligung mehrerer Adoptionsvermittlungsstellen

Alligemeines

In vielen Féllen sind an einem Vermittlungsvorgang verschiedene Vermittlungsstellen 6ffentlicher und freier Tréager
sowie die zentrale Adoptionsstelle beteiligt. Hier kommt es auf enge und partnerschaftliche Zusammenarbeit an, damit
in jedem Einzelfall sichergestellt ist, dal

— alle sachdienlichen Ermittlungen durchgefiihrt werden,

— die Inpflegegabe eines Kindes mit dem Ziel der Adoption zu den am besten geeigneten Eltern geschieht,
— das Adoptionsverhaltnis ausreichend fachlich betreut wird und

— das Verfahren ohne Verzogerung rechtlich abgeschlossen werden kann.

Verfahren bei Vermittung auBerhalb des eigenen Bereiches

Soll ein Kind in den Bereich einer anderen Adoptionsvermittlungsstelle vermittelt werden, so unterrichten sich die
beteiligten Stellen gegenseitig liber vorliegende Erkenntnisse (vgl. 3.11 und 3.3). Sie einigen sich in der Beurteilung
Uber die Eignung der Bewerber fiir das zur Vermittlung vorgesehene Kind, (iber dessen Inpflegegabe und unterrichten
die Bewerber hierliber.

Wird die Vermittlung des Kindes in Aussicht genommen, sorgt die fiir die Bewerber zustandige Adoptionsvermittiungs-
stelle dafir, daR®

— das Jugendamt die Pflegeerlaubnis erteilt,

— das Adoptionspflegeverhéltnis fachlich beraten und unterstiitzt wird,

— die fur die Durchfiihrung des gerichtlichen Adoptionsverfahrens notwendigen Unterlagen vollstandig beigebracht
werden,

— die gutachtliche AuBerung nach § 66 d FGG fiir das Vormundschaftsgericht in gebotener Sorgfalt angefertigt
wird.

Die Adoptionsvermittiungsstelle erhélt hierfir alle Unterlagen Gber das Kind und seine leiblichen Eltern von der Vermitt-
lungsstelle, die das Kind betreut hat. Sie unterrichtet letztere Giber den weiteren Verlauf des Adoptionspflegeverhaitnis-
ses bis zum AbschluR der Adoption.

Verfahren bei der Vermittlung durch freie Triger

Flhrt die Adoptionsvermittlungsstelle eines freien Tragers die Vermittlung durch, so ist die Zustandigkeit des Jugend-
amtes fir die Erteilung der Pflegeerlaubnis zu beachten, es sei denn, daB die Pflegeerlaubnis aufgrund landesgesetz-
licher Regelung nicht durch das Jugendamt erteilt wird.
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7.24

7.3

7.4

Das Jugendamt muB zeitlich in der Lage sein, Bedenken aus dem Verfahren zur Erteilung der Pflegeerlaubnis oder aus
einer bestehenden oder zu Gibernehmenden Amtsvormundschaft/-pflegschaft vor der Inpflegegabe des Kindes mit der
Adoptionsvermittlungsstelle abzuklaren.

Die Adoptionsvermittiungsstelle des freien Trégers unterrichtet das Jugendamt so rechtzeitig und ausfiihrlich, da es
diesem maglich ist, bei der Erteilung der Pflegeerlaubnis wie auch bei der Abgabe der gutachtlichen Stellungnahme
nach § 48 a JWG alle mafRgeblichen Gesichtspunkte zu beriicksichtigen.

Gutachtliche AuRerung gegeniiber dem Vormundschaftsgericht

Es besteht keine gesetzliche Regelung dariiber, welche Stelle das Gutachten nach § 56 d FGG erstattet, wenn mehrere
Adoptionsvermittlungsstellen an der Vermittlung beteiligt sind. Grundsétzlich kann das Vormundschaftsgericht einen
Bericht von jeder der beteiligten Stellen verlangen.

Fir das Gutachten ist die Vermittlungsstelle am Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt (gA) der Annehmenden am
besten geeignet, weil sie insbesondere zur Frage der entstehenden Eltern-Kind-Beziehungen aus eigenen Anschau-
ungen berichten und ihr Urteil abgeben kann. Neben der aligemeinen Zustandigkeitsregelung nach § 11 JWG sind die
besonderen Regelungen der §§ 43 b FGG, 30, 41, 42 JWG zu beachten.

Gibt die Vermittlungsstelle eines freien Tréagers die gutachtliche AuRerung nach § 56 d FGG ab, so ist das Jugendamt
am Wohnsitz der Annehmenden gem. § 48 a JWG anzuhdren. Die Stellungnahme des Jugendamtes sollte grundséatz-
lich von der Fachkraft der Adoptionsvermittlungsstelle oder bei Fehlen durch die Fachkraft des Pflegekinderdienstes
abgegeben werden.

Wahrnehmung der gesetzlichen Vertretung des Kindes wiahrend der Adoptionspflege

Ist das Jugendamt Vormund nach § 1751 BGB geworden, nimmt es die gesetzliche Vertretung des Kindes wahrend
der Adoptionspflege wahr. Diese Aufgabe sollte der fir die Adoptionsvermittiung verantwortlichen Fachkraft tber-
tragen werden (§ 37 Satz 2 JWG).

Ist diese Aufgabe anderen Mitarbeitern anvertraut, ist gegenseitige Abstimmung Gber das weitere Vorgehen geboten.
Der jeweilige gesetzliche Auftrag ist zu beachten. Die Adoptionsvermittlung ist allein von der Fachkraft der Vermitt-
lungsstelle zu verantworten®. Diese hat auch die fachlichen Argumente fiir ein erforderlich werdendes Ersetzungs-
verfahren beizubringen.

Besteht bereits eine Amtspflegschaft bei einem anderen Jugendamt, so empfiehit sich in der Regel die Abgabe an das
die Amtsvormundschaft fihrende Jugendamt (Ausnahme: z.B. bereits kurz vor dem erfolgreichen Abschlu stehen-
des Vaterschaftsfeststellungsverfahren).

Beteiligung der zentralen Adoptionsstelle

Die vornehmliche Aufgabe der zentralen Adoptionsstelle besteht im (iberregionalen Adoptionsausgleich, in der Unter-
stiitzung der ortlichen Adoptionsvermittlungsstellen und in der Durchfiihrung der Ermittlungen bei Kindern in Heimen
in Zusammenarbeit mit der fir die Heimaufsicht zustandigen Stelle. AuBerdem ist sie in Adoptionsangelegenheiten mit
Auslandsberiihrung einzuschalten.

Sind der zentralen Adoptionsstelle fiir ein nach § 10 AdVermiG gemeldetes Kind geeignete Bewerber bekannt, stelit
sie den Kontakt zwischen den beteiligten Vermittlungsstellen her. Bei der Meldung von Bewerbern gibt die zentrale
Adoptionsstelle die Daten an die drtlichen Vermittlungsstellen weiter, soweit die Bewerber geeignet und bereit sind,
schwer zu vermittelnde Kinder zu adoptieren. Diese Daten kénnen in unterschiedlicher Form weitergegeben werden
(z.B. durch Rundbriefe, in regionalen Arbeitskreisen).

Beischwer zu vermittelnden Kindern und in sonstigen schwierigen Einzelfallen berat und unterstiitzt die zentrale Adop-
tionsstelle die értlichen Vermittlungsstellen frithzeitig (§ 11 AdVermiG).

Die Zusammenarbeit der zentralen Adoptionsstelle mit der fiir die Heimaufsicht zustandigen Stelle sowie der unterbrin-
genden Stelle richtet sich nach Landesrecht. Im Rahmen der Uberpriifung von Kindern in Heimen (§ 12 AdVermiG und
§ 78 a JWG) setzt sich die hierfir zustandige Stelle mit der unterbringenden Stelle — i.d.R. ist dies das Jugendamt —
in Verbindung, sofern eine Adoptionsvermittlung nicht ausgeschlossen ist. Erster Ansprechpartner beim Jugendamt
ist die Fachkraft der Adoptionsvermittiungsstelle oder des Pflegekinderdienstes. Ggf. ist daneben der freie Tréger ein-
zuschalten, der an der Betreuung des Kindes beteiligt ist.
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Wichtige Verfahrenshandlungen

Adoptionsantrag

Zeitpunkt
Es ist darauf zu achten, daR der Antrag méglichst friihzeitig notariell beurkundet und beim zustandigen Vormund-
schaftsgericht eingereicht wird, damit die Adoption ggf. auch nach dem Tod eines der Annehmenden gerichtlich aus-

gesprochen werden kann (§ 1753 Abs. 2 BGB). Mit der Einreichung kann der Notar betraut werden. Die frihzeitige
notarielle Beurkundung hat keinen EinfluR auf die Dauer der Adoptionspflege, die sich allein am Kindeswonhl orientiert.

Wirksamkeitsvoraussetzungen

Der Antrag wird wirksam, wenn er dem Vormundschaftsgericht als Original oder Ausfertigung der notariellen Beurkun-
dung zugegangen ist. Eine beglaubigte Abschrift reicht nicht aus; gleiches gilt fiir die Einwilligungserklarung des Kindes
und seiner Eltern.

Einwilligungserkldrung
Einwilligung der Eltern

Rechtliche Besonderheiten

Die Einwilligungserkldrung nach § 1747 BGB muB sich auf bestimmte Annehmende beziehen. Eine Blanko-
Einwilligung ist nicht zuldssig. Es reicht jedoch aus, die Einwilligung zugunsten von Annehmenden zu erkléren, die z.B.
durch Bezugnahme auf eine Nummer der Bewerberliste der Adoptionsvermittiungsstelle bestimmbar sind. Die Adop-
tionsliste ist eine 6ffentliche Urkunde, die nachtraglich nicht geandert werden darf.

Kommen zum Zeitpunkt der Einwilligung mehrere Bewerber fiir ein Kind in Frage, wird es fiir zuldssig angesehen, wenn
sich die Einwilligung alternativ in festgelegter Reihenfolge auf bis zu drei Bewerberpaare bezieht.

Die auf natirlicher Elternschaft beruhende Einwilligungserklarung setzt nicht volle Geschaftsfahigkeit voraus, sondern
Einsichtsfahigkeit Uber die Bedeutung der Einwilligungserklarung. Sie kann wirksam erst erteilt werden, wenn das Kind
8 Wochen alt ist.

Die Adoptionsvermittiungsstelle sollte darauf hinwirken, daB die elterliche Einwilligung unverziglich bei dem Vor-
mundschaftsgericht eingereicht wird, damit sie verbindlich und unwiderruflich wird. Vom Zeitpunkt des Zuganges an
ist sie 3 Jahre gliltig. Verstreicht diese Frist ungenutzt oder wechseln die Bewerber, ist eine erneute Einwilligung erfor-
derlich.

Bei einem ehelichen Kind ist darauf zu achten, daR die Einwilligungserkidrungen beider Eitern mdglichst zur selben Zeit
wirksam werden oder rechtzeitig eine Sorgerechtsregelung getroffen worden ist (z.B. Vormundschaft des Jugendam-
tes). Anderenfalls kénnte nach Einwilligung des sorgeberechtigten Elternteils dem nicht sorgeberechtigten Eiternteil
die elterliche Sorge allein zufallen, und er hatte die Mdaglichkeit, das Kind aus der Pflegestelle herauszunehmen.

Haben Pflegeeltern ein Kind mit dem Ziel der Adoption in Obhut genommen oder entschlieBen sie sich spater zur Adop-
tion, ist sicherzustellen, daR ihnen die Rechtsfolge des § 1751 Abs. 4 BGB (vorrangige Unterhaltspflicht der Adoptiv-
pflegeeltern) fir den Fall einer elterlichen Einwilligung bekannt ist.

Absehen von der elterlichen Einwilligung

Wegen des unbestimmten Rechtsbegriffs ,,zur Erklarung dauernd auBerstande’’ (§ 1747 Abs. 4 BGB) muB die Fach-
kraft ggf. darlegen, daR der Elternteil dauernd auBerstande ist, die Bedeutung der Adoption in bezug auf sein Verhéltnis
zum Kind zu verstehen. Der Nachweis der fehlenden Einsichtsfahigkeit ist ggf. durch facharztliches Gutachten im Rah-
men der Amtsermittlung des Vormundschaftsgerichtes zu flihren.

Bei ,,dauernd unbekanntem Aufenthalt” sind angemessene Nachforschungen, beginnend beim letzten bekannten
Aufenthalt (z.B. durch Befragen der Nachbarschaft, von Verwandten sowie Anfragen beim Einwohnermeldeamt, bei
auslandischen Staatsangehdrigen beim Auslanderzentralregister in Kéln oder im Herkunftsland) zu flihren.

Ersetzung der elterlichen Einwilligung

Fiir die Ersetzung der elterlichen Einwilligung nach § 1748 Abs. 1 BGB kommt dem Jugendamt entscheidende Bedeu-
tung fiir die Beweissicherung der erheblichen Tatsachen zu. Die Fachkraft muR sich dafiir einsetzen, daR bei der Siche-
rung von méglicherweise erheblichen Tatsachen, z.B. im Fall schwerer KindesmiBhandlung, auch an die mégliche
Adoption und die erforderlich werdende Ersetzung der elterlichen Einwilligung gedacht wird.
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8.214

8.22
8.221

8.222

Das Unterbleiben der Annahme muf fiir das Kind ferner einen unverhaltnismaBigen Nachteil bedeuten. Dies wird man
immer dann annehmen kénnen, wenn das Kind anderenfalls nicht in einer seiner Entwicklung férderlichen, rechtlich
dauerhaften Eltern-Kind-Beziehung aufwachsen kann.

Eltern, bei denen Gleichgiiltigkeiti.S.v. § 1748 Abs. 2 BGB angenommen wird, mul Beratung und Belehrung so recht-
zeitig angeboten werden, daR sie ihr Verhalten zugunsten des Kindes &ndern kénnen, wenn dies dem Wohl des Kindes
dient. Ist aber bereits Iangere Zeit verstrichen, kann das Kind unter Verzicht auf die Ersetzung u.U. besser in einem
Dauerpflegeverhaltnis gegen willkiirliche Herausnahme von seiten seiner Eltern geschiitzt und die Adoption ggf. nach
Eintritt der Volljahrigkeit nachgeholt werden.

Besonders erschwert ist nach der Rechtsprechung die Ersetzung der elterlichen Einwiliigurig wegen schwerer geistiger
Gebrechen (§ 1748 Abs. 3BGB). Zunachstist die Fachkraft darauf verwiesen, fiirdas Kind eine Lésung in dessen eige-
ner Familie oder in einem Dauerpflegeverhaltnis zu suchen (§ 51 a JWG).

Das Ersetzungsverfahren sollte méglichst friihzeitig bei dem nach § 43 b FGG zustandigen Vormundschaftsgericht
eingeleitet werden, auch wenn sich das Kind ausnahmsweise noch nicht in der Obhut der Annehmenden befindet.

Fir ein erfolgreiches Ersetzungsverfahren sind Sicherung der Tatsachen und Beweise {iber elterliches Fehlverhalten
sowie Beratung und Belehrung von ausschlaggebender Bedeutung.

Bei unbekanntem, aber noch nicht dauernd unbekanntem Aufenthalt ist die Ersetzung der elterlichen Einwilligung nach
§ 1748 BGB zu erwagen. Der Ersetzungsbeschluf miBte 6ffentlich zugestellt werden.

Verzichtserklarung des Vaters des nichtehelichen Kindes

Der Verzicht bedarf der 6ffentlichen Beurkundung, die auch die Urkundsperson des Jugendamtes vornehmen kann.
Der Verzicht wird mit dem Zugang der Originalurkunde beim nach § 43 b FGG zustandigen Vormundschaftsgericht
wirksam. Ein fehlender Verzicht hindert die Durchfiihrung des Adoptionsverfahrens nicht (vgl. 8 1760 BGB), wenn
feststeht, daf® der Vater vom Adoptionsantrag Kenntnis erhalten konnte (Anspruch auf rechtliches Gehar).

Handelt es sich um einen Vater, dem nach seinem Heimatrecht weiterreichende Rechte gegeniiber dem Kind zustehen
(z.B. wegen Gleichstellung des nichtehelichen Kindes mit dem ehelichen Kind), so erleichtert es die Anerkennung der
Adoption im Herkunftsland des Vaters, wenn dieser ebenfalls in der Form der notariellen Beurkundung in die Adoption
einwilligt (z.B. in den Teilrepubliken Jugoslawiens sowie in Belgien und Frankreich).

Einwilligung des Kindes
Gesetzliche Vertretung des Kindes

Die Fachkraft hat zu beachten, wem die gesetzliche Vertretung des Kindes obliegt. Besonders in Fallen mit Auslands-
beriihrung wird sie im Zweifel die zentrale Adoptionsstelle zu Rate ziehen.

Verhinderung wegen Interessenkollision

Eine generelle Interessenkollision ist nicht anzunehmen; weder ist im Fall der Stiefelternadoption der Elternteil, der mit
dem Annehmenden verheiratet ist, wegen Interessenkollision von der gesetzlichen Vertretung des Kindes ausge-
schlossen (§§8 1629 Abs. 2, 1795 BGB), noch der Vormund des Kindes, wenn es sich bei ihm um den Annehmenden
handeilt. In beiden Fallen bleibt aber zu priifen, ob eine konkrete Interessenkollision nach & 1796 BGB besteht, die eine
gesetzliche Vertretung ausschlieRt?.

Verhiltnis von Vaterschaftsfeststellung und Adoption

Ein Kind hat ein schutzwiirdiges natiirliches wie auch rechtliches Interesse zu wissen, wer seine Eltern sind. Seine
Adoption darf aber nicht deshalb aufgeschoben werden, weil zunéchst der Vater festgestellt werden soll. Der Amts-
pfleger/-vormund kann die Vaterschaftsfeststellung auch wéhrend der Adoptionspflege betreiben. Die Fachkraft der
Adoptionsvermittlungsstelle strebt Einvernehmen an, daR dies ohne wesentliche Beeintréchtigung des Adoptionsver-
fahrens geschieht.

Das Interesse an der Vaterschaftsfeststellung hat dann zuriickzustehen, wenn eine dadurch eintretende Verzégerung
der Annahme dem Wohl des Kindes entgegensteht (dies kann z.B. der Fall sein, wenn der Vaterschaftsfeststellung
erhebliche Beweisschwierigkeiten entgegenstehen). Keinesfalls darf die Kostenfrage fiir die Fortsetzung des Verfah-
rens ausschlaggebend sein.

Istdie Vaterschaftsfeststellung im Zeitpunkt des Ausspruchs der Annahme noch nicht abgeschlossen, geht die Legiti-
mation zur Fortfiihrung des Rechtsstreits mit Rechtswirksamkeit der Adoption auf die Annehmenden (iber. Sie sind
deshalb iiber den Stand des Verfahrens zu unterrichten; dabei ist abzukldren, ob sie das Verfahren fortfiihren wollen.
Soll das Inkognito gewahrt werden, mite fiir das Kind ein Ergdnzungspfleger bestelit werden.
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Beteiligung des Vaters am Adoptionsverfahren

Beteiligung des ehelichen Vaters

Im Verhaitnis zum ehelichen Kind sind beide Eitern gleich zu behandeln. Dies gilt auch nach einer Scheidung, wenn der
sorgeberechtigte Elternteil die Annahme des Kindes durch den Stiefelternteil anstrebt. Die Fachkraft wird die Interes-
sen des Kindes und des Elternteils, bei dem das Kind nicht lebt, abkléren und sorgfaltig abwagen, welche Bedeutung
dem Fortbestehen dieser Eltern-Kind-Beziehung zukommt.

Keinesfalls darf die Annahme dazu dienen, den wirtschaftlich schwécheren Teil, dem das Recht der elterlichen Sorge
nicht zusteht, von der Teilnahme an der weiteren Entwicklung des Kindes auszuschlieRen. Neben dem bisherigen Ver-
halten des Elternteils gegeniiber dem Kind ist auch die kiinftige Bedeutung dieser Eltern-Kind-Beziehung fiir das heran-
wachsende Kind zu bewerten.

Beteiligung des Scheinvaters
Der Scheinvater ist wie der eheliche Vater eines Kindes am Adoptionsverfahren zu beteiligen.

Die grundsatzlich anzustrebende Ehelichkeitsanfechtung ist mit den Beteiligten (Eltern, Kind, Pfleger oder Vormund)
zu erortern. LaBt sie sich aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden nicht erreichen, ist die Einwilligung des als Vater
geltenden Ehemannes erforderlich. Dabei ist der Hinweis in der Einwilligungserklarung, das Kind stamme nicht von
ihm, unschéadlich und 12Rt die Einwilligung nicht unwirksam werden. Verweigert er die Einwilligung, bleibt nur das
Ersetzungsverfahren gem. § 1748 BGB.

Schwierig gestaltet sich der Fall, wenn der Enemann nach Auffassung der Mutter nichts von der Geburt des Kindes
erfahren darf und sein Aufenthalt bekannt ist. Eine sorgfaltige Ermittlung aller Umsténde ist geboten, damit das Vor-
mundschaftsgericht im Wege der Giiterabwagung in die Lage versetzt wird zu entscheiden, ob von der Einwilligung
abgesehen werden kann. Erste Voraussetzung hierfir wére der Nachweis, daR es den Umsténden nach offensichtlich
unmdglich ist, daf das Kind von dem Ehemann stammt. Es wird ferner glaubhaft zu machen sein, daB fiir die Ehefrau
und Mutter Gefahr fir Leib und Leben besteht, die vom Mann oder seiner Familie ausgeht, oder der Verlust ihrer sozia-
len Beziehungen droht, falls der Mann von der Geburt des Kindes erfahrt®,

Hier ist zwischen dem Anspruch des Mannes auf rechtliches Gehdr gegeniiber den Interessen der Frau an der Geheim-
haltung wie auch des Kindes an der Adoption eine Giterabwagung vorzunehmen.

Uberpriifung von Bewerbern

Die Uberpriifung von Bewerbernist ein Verwaltungsverfahren und unterliegt der Nachpriifung durch die Verwaltungs-
gerichte. Die Rechtsposition der Bewerber folgt aus den §§ 7 und 10 Abs. 2 AdVermiG; d.h. die Ermittlungen zur Fest-
stellung der generellen Eignung der Bewerber sind aktenkundig und anderen, an einer Vermittlung beteiligten Adop-
tionsvermittlungsstellen in der Bundesrepublik Deutschland auf Anforderung zugédnglich zu machen.

Das Ergebnis ist den Bewerbern — auf Wunsch schriftlich — mitzuteilen. Gefélligkeitsbescheinigungen sind unbedingt
zu vermeiden. Ggf. ist darauf hinzuweisen, daR vor Inpflegegabe des Kindes das Heimatjugendamt der Bewerber (iber
dieses Kind unterrichtet werden muf8, damit es tiber die Erteilung der Pflegeerlaubnis entscheiden kann. Die nicht
antragsgemaRe Entscheidung (Ablehnung, Einschrénkung der Eignung) ist schriftlich zu begriinden und mit einer
Rechtsmittelbelehrung zu versehen.

Inhalt des Bescheides sollen im wesentlichen der Umfang, die Art und Weise der angestellten Untersuchungen sowie
die dabei gewonnenen Erkenntnisse sein.

Die Bewerber haben kein Anrecht auf Einsicht indie das Verfahren betreffenden Akten, es seidenn, da deren Kenntnis
zur Geltendmachung oder Verteidigung ihrer rechtlichen Interessen erforderlich ist (vgl. § 25 SGB X).

Ablehnung von Bewerbern

Kommen die Bewerber nicht als Annehmende in Betracht, so ist ihnen dies so frih wie méglich mitzuteilen. Die Ableh-
nung soll den Bewerbern zunachst in einem ausfiihrlichen Gesprach erldutert und begriindet werden. lhnen ist Gele-
genheit zu geben, ihre Bedenken und Gegengriinde vorzutragen.

Kann mit den Bewerbern kein Einvernehmen erzielt werden, ist ihnen ein rechtsmittelféhiger Bescheid zu erteilen.
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13.
13.1

13.2

13.3

13.4

14.

Das Inkognito

Bedeutung

Das Inkognito dient dem Persénlichkeitsschutz des Kindes und der Annehmenden vor unerwiinschten Einwirkungen
durchdie leiblichen Eltern, deren Verwandte oder unbefugte Dritte. Den leiblichen Eltern selbst muR die Geheimhaltung
der Adoption und ihrer Umstande gegeniiber Unbeteiligten ebenfalls so weit wie moglich garantiert werden.

Ausnahmen, Gefdhrdung

Obwohl der Geheimhaltung im Inkognito-Adoptionsverfahren ein groBer Stellenwert eingerdumt wird (§ 1758 BGB),
wird die Tatsache der Adoption neben den beteiligten Adoptionsvermittlungsstellen und dem Gericht noch einer Reihe
weiterer Behérden bekannt. Es sind dies

— Standesamter — Eintragung im Familienbuch der leiblichen Eltern, evtl. des nichtehelichen Vaters sowie in der
Abstammungsurkunde des Kindes —,

— Meldebehdrden,

— Kirchen und Religionsgemeinschaften,

— Bundeszentralregister und Verkehrszentralregister beim Kraftfahrtbundesamt, sofern das angenommene Kind das
14. Lebensjahr vollendet hat,

— Finanzbehdrden,

— Gesundheitsamter,

— Schulbehérden,

— Kindergeldkasse,

— Erziehungsgeldkasse,

— Rentenversicherung,

— Krankenkasse,

— Auslénderbehérde,

— Testamentskarteien.

Es ist darauf hinzuwirken, daR auch diese Stellen das Inkognito streng beachten.

Diein § 43 b FGG festgelegte ortliche Zusténdigkeit des Wohnsitzgerichtes der Annehmenden fiir das Adoptionsver-
fahren kann sich zu Ungunsten der Geheimhaltung auswirken. Es ist daher anzustreben, daR die abgebenden Eltern
von ihrer Vermittlungsstelle Ober sie betreffende Auswirkungen des Adoptionsverfahrens (Ruhen der elterlichen
Sorge, rechtskraftiger Abschlu des Adoptionsverfahrens) unterrichtet werden. Die Adoptiveltern sollten dahin-
gehend aufgeklart werden, daR ein vollstandiger Schutz des Inkognitos in der Praxis nicht garantiert werden kann.

Spatestens bei der EheschlieBung wird die Adoption dem angenommenen Kind bekannt (Prifung des Eheverbots der
Verwandtschaft und Schwagerschaft, vgl. § 21 EheG).

Sperrvermerk

Hinsichtlich der Sperrvermerke bei den Einwohnermeldedmtern sind die Datenschutzgesetze der Lander zu beachten.
Der Sperrvermerk ist spatestens nach Abgabe der elterlichen Einwilligungserkldrung von der Vermittlungsstelle zu
beantragen.

Einsicht in die Personenstandseintragungen und die Erteilung von Personenstandsurkundenistdenin § 61 Abs. 2 PStG
genannten Personen und Behorden vorbehalten.

,,Offene”” Adoptionen

Adoptionen missen nicht inkognito erfolgen. Eine ,,offene’” Adoption kann fir die Beteiligten, insbesondere fir die
abgebende Mutter, aber auch fur die spatere Identitdtsfindung des Kindes hilfreich sein.

Die Fachkraft in der Adoptionsvermittlungsstelle solite deshalb (berpriifen, ob z.B. ein Briefwechsel oder eine Begeg-
nung von Adoptiveltern und leiblichen Eltern méglich und sinnvoll ist. Name und Adresse der Adoptiveltern kdnnen
dabei anonym bleiben.

VerstiRBe gegen das Vermittiungsverbot

Werden VerstoRe gegen §8 5 und 6i.V.m. § 14 AdVermiG bekannt, so sind die Betroffenen vor Einleitung eines BuR-
geldverfahrens auf die gesetzlichen Bestimmungen hinzuweisen.

Die Verfolgung wegen einer Ordnungswidrigkeit kann sich dadurch eriibrigen, sollte jedoch bei wiederholten Ver-
stoRen konsequent durchgefiihrt werden.

= 18—
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Beteiligung der Adoptionsvermittiungsstelle bei der Adoption von Erwachsenen

Stellungnahmen der Adoptionsvermittlungsstellen nach § 56 d FGG oder § 48 a Abs. 2 Nr. 10 JWG beziehen sich nur
auf Minderjéhrige; einem Ersuchen des Vormundschaftsgerichts um Stellungnahme zu einer Erwachsenenadoption
kann nur im Rahmen der Amtshilfe entsprochen werden. Dabei sind die besonderen Vorschriften der 8§ 67 ff. SGB X
zu beachten.

Fristen fiir die Aufbewahrung von Adoptionsakten

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, daR manche Adoptierte erst im vorgeriickten Alter die Frage nach ihrer Herkunft
stellen, ist eine Aufbewahrungsfrist fiir Adoptionsakten von mindestens 40 Jahren, beginnend mit der Volljahrigkeit
des Adoptierten, angebracht.

Adoptionen mit Auslandsberiihrung

‘Entwicklung der Auslandsadoption

Bedeutung und Problematik

Angesichts weltweiter politischer und sozialer Verdanderungen, der leichten Uberbriickung raumlicher Entfernungen,
der niedrigen Geburtenrate deutscher Kinder, der Auslénderprésenz in der Bundesrepublik und der existentiellen Not
von Kindern in vielen Landern der Welt ist die Bedeutung von Adoptionen mit Auslandsberiihrung weiter gewachsen.
Zunehmend werden daher ausléndische Kinder von deutschen Bewerbern mit dem Ziel der Adoption aufgenommen.

Die Berniihungen deutscher Bewerber um ein ausldndisches Kind, die oftmals ohne Fachberatung geschehen, werden
begiinstigt, weil fir ausléndische Minderjéhrige bis 16 Jahren fir die Einreise in die Bundesrepublik Deutschiand im
Gegensatz zu den klassischen Einwanderungslandern keine Einreisebeschrénkungen (Aufenthaltserlaubnis, Sichtver-
merk) vorgesehen sind.

Bei Vermittlung eines auslandischen Kindes durch private Kontakte oder private Vermittlungsstellen ist regelmaBig
Vorsicht geboten. Insbesondere in diesen Féllen ist die Gefahr des Handels mit Kleinkindern und Sauglingen gro.

Auslandsadoptionen bewirken keinesfalls Dankbarkeit bei den Staaten, welche die Kinder abgeben. Sie decken u.U.
die Ohnmacht gegeniiber Kinderelend auf, provozieren Schamgefiihl und fiihren zu einer restriktiven Einstellung staat-
licher Stellen bis hin zum Verbot von Auslandsadoptionen, verbunden mit dem Vorwurf des ,,Neokolonialismus’’.

Internationale Zusammenarbeit

Anders als bei in der Bundesrepublik geborenen ausléndischen Kindern haben deutsche Adoptionsvermittiungsstellen
haufig keine Moglichkeit, sich verantwortlich an der Vermittlung eines Kindes aus dem Ausland zu beteiligen. Im Inter-
esse des Wohis dieser Kinder gilt es daher, immer wieder mit auslandischen Stellen, die fir Adoptivkinder ver-
antwortlich sind, in Verbindung zu treten und Uber die Zusammenarbeit im Einzelfall Vertrauen zu schaffen, um so ein
geordnetes Verfahren zu erreichen, welches den Beteiligten — insbesondere den Kindern — mehr Sicherheit vermit-
telt. Dies ist vor allem die Aufgabe der zentralen Adoptionsstelle in Zusammenarbeit mit freien Tragemn, die als Adop-
tionsvermittlungsstellen zwischenstaatlich tatig sind (z.B. Internationaler Sozialdienst, Terre des Hommes, Pro
Infante, Eltern fr Kinder).

Aligemeine Grundsitze

Bedeutung der Staatsangehdrigkeit

Besitzen das Kind, ein oder beide Adoptionsbewerber eine ausléndische Staatsangehdrigkeit oder wollen Deutsche im
Ausland ein Kind annehmen, so ist nach den aligemeinen Empfehlungen zur Adoptionsvermittlung zu verfahren. Glei-
ches gilt bei Staatenlosigkeit eines der Genannten.

Sobald einer Adoptionsvermittlungsstelle im Rahmen ihrer Kompetenz der Sachverhalt der Auslandsberiihrung
bekannt wird, schaltet sie unverziglich die zentrale Adoptionsstelle ein und stimmt das weitere Verfahren mit ihr ab.

Fir ein Kind mit Wohnsitz oder gewdhnlichem Aufenthalt in der Bundesrepublik, fiir das die Adoption in Frage kommt,
sollte zundchst gepriift werden, ob es an Bewerber seiner Staatsangehérigkeit vermittelt werden kann. Fiir eine Adop-
tionmit Auslandsberthrung ist die allseitige Wirksamkeit in den Staaten anzustreben, denen die Beteiligten angehdren.
Jedenfalls muB die Adoption fiir den Staat wirksam sein, in dem die Annehmenden mit dem Kind leben wollen.
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Besitzen Annehmende oder das Kind mehrere Staatsangehdérigkeiten, dann ist fir das anstehende Verfahren jeweils
die ,,effektive Staatsangehérigkeit’* maRgebend. Diese ist fiir das Land gegeben, in dem der Betroffene den Schwer-
punkt seiner sozialen, kulturellen und rechtlichen Beziehungen unterhalt. Auch in diesen Féllen ist bei Auslandsber(ih-
rung die zentrale Adoptionsstelle frithzeitig einzuschalten.

Verfiigt jedoch die Person auch (iber die deutsche Staatsangehdrigkeit, so ist die sich aus ihr ergebende Rechtsstellung
vorrangig (Art. 5 Abs. 1 Satz 2 EGBGB).

Zusammenarbeit mit ausldndischen Stellen

Erfordert die Adoption Kontakte mit ausléandischen Stellen und besondere Kenntnisse iber Sprache, Kultur sowie
Sozial- und Rechtsordnung, ist Art. 14 des Européischen Adoptionsiibereinkommens mit seiner besonderen Verpflich-
tung zur Beistandsleistung zu beachten.®

Zudem kann es sich empfehlen, im Benehmen mit der zentralen Adoptionsstelle eine entsprechende Fachorganisation
(z.B. den Internationalen Sozialdienst) einzuschalten.

Bestehen Beziehungen des auslandischen Annehmenden zu seinem Herkunftsland, kann es sinnvoll sein, die Ermitt-
lungen auf dieses Land und die Familie des Annehmenden zu erstrecken.

Adoption im Inland

Gerichtliche Zustandigkeit

Die internationale Zustandigkeit des deutschen Vormundschaftsgerichts fir Angelegenheiten, welche die Annahme
eines Kindes betreffen, istin § 43 b Abs. 1 FGG geregelt. Sie ist gegeben, wenn einer der Annehmenden oder das Kind
Deutscher ist oder seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Inland hat; sie ist aber nicht ausschlieBlich.

Sie umfaRt alle Angelegenheiten vom Ausspruch der Annahme tiber die Ersetzung einer fehlenden Einwilligung oder
Zustimmung, die Erteilung einer Bescheinigung an das Jugendamt {iber den Eintritt der Amtsvormundschaft nach
§ 1751 Abs. 1 Satz 4 BGB, die Anordnung (iber die Wirksamkeit des Offenbarungs- und Ausforschungsverbotes nach
§ 1758 Abs. 2 BGB, die Genehmigung der Einwilligung des Kindes nach § 1746 Abs. 1 Satz 4 BGB bis zur Aufhebung
des Annahmeverhaltnisses einschl. der erforderlichen Namensregelungen.

Die értliche Zustandigkeit kniipft in der Regel an den Wohnsitz oder Aufenthalt eines der Beteiligten an (§ 43 b Abs.
2 — 4 FGG). MaRgebend ist der Zeitpunkt, in dem der Antrag oder eine Erkldrung (z.B. die elterliche Einwilligung) beim
Vormundschaftsgericht eingereicht wird. Lebt keiner der Beteiligten in der Bundesrepublik, ist aber einer der Beteiligten
Deutscher, so ist die Zustandigkeit des Amtsgerichts Schoneberg in Berlin gegeben (8§ 43b Abs. 3 FGG). Auch diese
Zustandigkeit ist nicht ausschlieBlich. Das Verfahren richtet sich nach deutschem Recht.

Deutsche Annehmende mit inlindischem Wohnsitz oder Aufenthalt

Deutsches Adoptionsrecht findet Anwendung (Art. 22 Satz 1 EGBGB; Art. 22 Satz 2 i.V.m. Art. 14 Abs. 1 Nr. 1
EGBGB).

Ausléndisches Kind lebt in der Bundesrepublik

In bezug auf die Zustimmung des Kindes und einer Person, zu der das Kind in einem familienrechtlichen Verhaltnis steht
(z.B. Eltern), findet zusétzlich das Recht des Staates Anwendung, dem das Kind angehért (Art. 23 Satz 1 EGBGB).
Ruck- und Weiterverweisungen im Heimatrecht des Kindes sind jedoch zu beachten (Art. 4 EGBGB)'?,

Ist das Heimatrecht des Kindes anwendbar, sind darin geforderte zusatzliche familienrechtlich begriindete Zustim-
mungen (Einwilligung, Genehmigung), die (ber die Bestimmungen des deutschen Rechts hinausgehen, einzuholen.
Dies giltinsbesondere fiir solche Rechtsordnungen, in denen der Vater des nichtehelichen Kindes eine starkere Rechts-
stellung als nach deutschem Recht innehat.

Wenn die zusatzlichen Erfordernisse des Heimatrechts des Kindes nicht oder nur mit unverhéltnismaBigen Schwierig-
keiten erfiillt werden kénnen, reicht die Anwendung deutschen Rechts aus, soweit dies zum Wohl des Kindes erforder-
lich ist (Art. 23 Satz 2 EGBGB).

Ist das Kind in der Bundesrepublik geboren oder lebt es auf Dauer hier, ist die Beteiligung der Eltern am Adoptions-
verfahren, wenn irgend maglich, sicherzustellen. Die Eltern miissen dabei besonders auf die endgiiltigen rechtlichen
Folgen ihres Entschlusses, sich von dem Kind zu trennen, nachdriicklich hingewiesen werden. Bei sprachlichen Ver-
standigungsschwierigkeiten ist ein Dolmetscher hinzuzuziehen.

Auch wenn das Adoptionsverfahren in der Bundesrepublik durchgefiihrt wird, ist bei unterschiedlicher Staatsangehé-
rigkeit der Annehmenden und des Kindes die vormundschaftsgerichtliche Genehmigung der Einwilligung des Kindes
erforderlich (§ 1746 Abs. 1 Satz 4 BGB).
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Ausléndisches Kind kommt aus dem Ausland

Mitwirkung bei der Vermittiung

Bei Kindern, die mit dem Ziel der Adoption aus dem Ausland kommen, ist anzustreben, dal die fiir das Kind verantwort-
lichen auslandischen Stellen am Verfahren beteiligt sind (z.B. Heim, Jugendbehorde, Jugendgericht oder Familien-
gericht).

Auslandische Adoptionsvermittlungsstellen vermitteln deutschen Bewerbern in der Regel erst dann ein Kind, wenn
neben einer umfangreichen Dokumentation Gber ihre Person ein positiver Adoptionseignungsbericht (home study) vor-
gelegt wird. Die Anforderungen in bezug auf Inhalt und Umfang dieses Berichtes sind unterschiedlich; zunehmend wer-
den sie detailliert aufgelistet und sind an internationalen Standards orientiert.

Beantragen Bewerber bei ihrer zustindigen Adoptionsvermittlungsstelle einen Adoptionseignungsbericht, dann
miissen sie die ausldndische Stelle nennen, fiir die der Bericht bestimmt ist, damit die deutschen Stellen nachpriifen
konnen, ob es sich um eine seridse Adoptionsvermittlung handelt. Innen ist mitzuteilen, daR der Bericht ausschlieBlich
fiir staatliche, staatlich anerkannte oder zugelassene Adoptionsvermittlungsstellen sowie zustandige behdrdliche
Stellen oder Gerichte des betreffenden Landes bestimmt ist.

Die Anfertigung des Berichts empfiehit sich erst dann, wenn die ausléndische Stelle sich grundsatzlich bereit erklart
hat, den Bewerbern ein Kind zu vermittein.

Die Aushandigung des Berichts an die Adoptionsbewerber, andere Privatpersonen oder -stellen ist mit den Grund-
satzen der Fachlichkeit des deutschen Adoptionsvermittlungsrechts nicht vereinbar (vgl. 8 3 AdVermiG). Er wird den
ausléndischen Stellen unmittelbar zur Verfiigung gestelit. Dies kann direkt oder (iber die zustdndige deutsche Aus-
landsvertretung im Wege der Amtshilfe oder (iber internationale Fachorganisationen (z.B. den Internationalen Sozial-
dienst) geschehen. Innerstaatliche Regelungen sowie zwischenstaatliche Vereinbarungen (iber den Verkehr mit aus-
landischen Stellen sind zu beachten.

Die Bewerber miissen sich ferner verpflichten, die durch das Verfahren, z.B. durch Ubersetzung und Beglaubigung des
Berichts, entstehenden Kosten zu tragen.

Vor Ausreise eines Kindes sollten alle bekannten Daten in bezug auf Geburtsverlauf, gesundheitliche Entwicklung, Her-
kunft und Abstammung des Kindes den verantwortlichen deutschen Stellen Gbermittelt und fir spater eine Mitwirkung
bei der Anerkennung der in Deutschland geschlossenen Adoption zugesagt werden. Insbesondere im Zusammenhang
mit der Ubersendung des Berichts ist um diese Angaben zu bitten. Wenn notwendig, sollte der Schriftwechsel in der
Sprache des beteiligten Landes gefiihrt werden.

Um noch die Verantwortung fur das Kind austiben zu kénnen, schiagen ausléndische Stellen verschiedene Wege ein:
Den Annehmenden und den zusténdigen deutschen Adoptionsvermittiungsstellen wird eine regelmaRige Berichts-
pflicht Gber das Kind bis zum Abschlu der Adoption und danach auferlegt. Diese ,,Berichtspflicht” ist als Bitte um
unmittelbare Zusammenarbeit zu verstehen, wie sie z.B. im Haager Minderjahrigenschutzabkommen fiir die Vertrags-
staaten Uiber bestimmte Stellen verpflichtend vorgesehen ist. Ihr solite entsprochen werden, soweit das Wohl des Kin-
des es erfordert. Will die deutsche Stelle dieser Bitte nicht nachkommen, sollte sie dies der auslandischen Stelle mit-
teilen.

Die Vormundschaft wird entweder durch eine Person oder Behdrde im Herkunftsland des Kindes gefiihrt, auf die
Annehmenden (bertragen oder dem deutschen Jugendamt angetragen.

Soweit maglich, ist eine Zusammenarbeit mit der zustdndigen Heimatbehorde des Kindes in der Weise anzustreben,
daf diese vor AbschluB der Adoption von den Ergebnissen der abschlieBenden Stellungnahme der zustandigen deut-
schen Adoptionsvermittiungsstelle Kenntnis erhalt und damit Gelegenheit hat, sich vor Abschiul® der Adoption noch
einmal zu auBern.

Manchmal fihren auslandische Kinder auch ohne Adoption den Familiennamen der Annehmenden, um den Makel der
Nichtehelichkeit des Kindes zu verdecken.

Einige Léander sehen vor, daR vor Ausreise des Kindes ein eigenes Adoptionsverfahren abgeschlossen oder eingeleitet
wird. Ein bereits eingeleitetes Adoptionsverfahren solite zundchst abgeschlossen werden, ehe Uber die deutsche
Adoption entschieden werden kann (Frage der Rechtshéngigkeit). Die abgeschlossene Auslandsadoption entfaltet
Wirkungen nach dem Heimatrecht des Kindes und im Rahmen ihrer Anerkennung.

Verfahren im Inland

Fiir das deutsche Adoptionsverfahren reicht es aus, wenn die elterliche Einwilligung in der Ortsform erklart worden ist
(Art. 11 EGBGB). Die auslandische Urkunde muR in ihrem Beweiswert dem der Ausfertigung einer deutschen Urkunde
entsprechen (vgl. §8 47 ff. BeurkG). Eine beglaubigte Ubersetzung reicht nicht aus.

Inhaltlich genligt die elterliche Einwilligung dann nicht den deutschen Erfordernissen, wenn sie als Freigabeerklarung
blanko gegentiber einer sozialen Institution (Heim, Wohifahrtsverband) mit dem Ziel der Adoption des Kindes — durch
wen auch immer — gegeben wird, die 8-wdchige Schutzfrist ab Geburt des Kindes nach § 1747 Abs. 3 Satz 1 BGB
nicht beachtet worden ist oder die Einwilligung sich auf eine Adoption mit schwéacheren Wirkungen als nach deut-
schem Recht bezieht.




108

A 6.2

19.3

19.4

19.56

Nach Abgabe einer solchen Erklérung sind die Behérden in dem betreffenden Land meist nicht mehr bereit, erneut an
die Mutter oder die Eltern heranzutreten. Haufig ist dies auch deshalb nicht méglich, weil deren Aufenthalt nicht mehr
feststellbar ist.

Soweit das deutsche Gericht iiber keine weiterreichenden Erkenntnismoglichkeiten verfiigt, wird es aus seiner Sicht
vom dauernd unbekannten Aufenthalt der Eltern mit der Rechtsfolge nach § 1747 Abs. 4 BGB ausgehen dirfen (vgl.
auch 8.212 und 8.213).

Deutsche mit Wohnsitz im Ausland

Wollen deutsche Bewerber mit Wohnsitz oder Aufenthalt im Ausland ein Kind in der Bundesrepublik adoptieren, muf®
sichergestellt sein, daR ausreichende Informationen im Aufenthaltsland der Bewerber eingeholt werden kénnen und
das Adoptionspflegeverhéltnis dort fachlich betreut wird. Fiir das gerichtliche Verfahren gilt 19.1 Abs.3. Gibt das Vor-
mundschaftsgericht Schéneberg in Berlin die Sache aus wichtigen Griinden an ein anderes Vormundschaftsgericht ab,
wird das fiir dieses Vormundschaftsgericht zustandige Jugendamt tatig (§8 48, 48 a Nr. 10 JWG), soweit keine
andere Adoptionsvermittlungsstelle beteiligt war.

Deutsche mit ausléndischem Ehepartner mit Wohnsitz oder Aufenthalt im Inland

Dem Grundsatz der Familieneinheit folgend, bestimmt sich die Annahme eines Kindes durch einen oder beide Ehe-
gatten nach dem sich aus Art. 14 Abs. 1 EGBGB ergebenden Ehewirkungsstatut (Art. 22 Satz 2 EGBGB). Danach ist
deutsches Recht anzuwenden, wenn beide Eheleute ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik haben oder
wahrend der Ehe zuletzt hatten und einer von ihnen dort noch seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat.

Maéglichst vor Inpflegegabe eines Kindes ist zur Vermeidung einer hinkenden Adoption zu kléren, ob

— der ausldndische Bewerber nach seinem Heimatrecht adoptieren darf,

— das Herkunftsland sich die ausschlieBliche Zustandigkeit fir eine Adoption vorbehalt,
— die Anerkennung in einem férmlichen Verfahren geschieht,

— eine formlose Anerkennung gewahrt wird.

Nur in besonders begriindeten Ausnahmefallen darf unter dem Gesichtspunkt des Kindeswohls von der Anerkennung
der Adoption oder ihrer Wiederholung im Herkunftsland des ausléndischen Annehmenden abgesehen werden (z.B. der
Schwerpunkt aller Beziehungen liegt im Inland, wéhrend zum Land der ausléndischen Staatsangehorigkeit keinerlei
Beziehungen mehr bestehen). Nach Abschluf der Adoption liegt die Entscheidung iber die Herbeifihrung der Aner-
kennung allein bei den Annehmenden.

Ausléndische Annehmende mit Wohnsitz oder Aufenthalt im Inland

Sie sind wie deutsche Bewerber auf ihre Adoptionseignung zu priifen (vgl. 3.3).

Das anwendbare Recht bestimmt sich nach dem gemeinsamen Ehewirkungsstatut (vgl. 19.4). Bei gleicher Staats-
angehorigkeit findet das Recht des Staates Anwendung, dem beide Ehegatten angehdren (Art. 14 Abs. 1 Nr. 1
EGBGB).

Bei unterschiedlicher Staatsangehdrigkeit gilt deutsches Recht im Rahmen von Art. 14 Abs. 1 Nr. 2 oder Nr. 3 EGBGB.
Die Anerkennung der deutschen Adoption im jeweiligen Land, dem die Beteiligten angehdren, ist zu kldren (vgl. 19.4).

Haben die Annehmenden und das anzunehmende Kind dieselbe Staatsangehdrigkeit, ist zu (iberlegen, ob sie besser
das Adoptionsverfahren bei ihren Heimatbehérden einleiten. Soweit Ermittlungen im Herkunftsland erforderlich
werden, empfiehlt es sich, eine international tétige Fachorganisation einzuschalten. Die zentrale Adoptionsstelle ist zu
beteiligen. Bei Angehdrigen von Staaten des Européischen Adoptionsiibereinkommens (vgl. Anm. 9) sind die Ermitt-
lungen vorrangig nach Art. 14 des Ubereinkommens zu fiihren.

Soll das Kind die Staatsangehorigkeit der Annehmenden erhalten und sieht das Heimatrecht der Annehmenden einen
Erwerb der Staatsangehdrigkeit durch Adoption kraft Gesetzes nicht vor, miissen sie das Kind einbiirgern lassen. Der
Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit bei Adoption durch ausldndische Annehmende tritt ein, wenn durch eine
nach den deutschen Gesetzen wirksame Annahme als Kind die auslandische Staatsangehérigkeit erworben wird (§ 17
i.V.m. § 27 Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz — RuStAG —). Der Verlust tritt nicht ein, wenn das Kind mit
einem deutschen Elternteil verwandt bleibt (§ 27 Satz 2 RuStAG).
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Adoption im Ausland
Annehmende mit Wohnsitz oder Aufenthalt im Inland

Mitwirkung bei der Vermittiung

Es gilt grundsétzlich das zu 19.221 Gesagte.

Im Interesse des Kindes, das in der Bundesrepublik in Adoptionspflege leben soll, ist eine Zusammenarbeit mit den fir
die Adoption zusténdigen ausléndischen Stellen so friih wie méglich anzustreben. Hierbei ist deutlich zu machen, da
die deutschen Stellen bei der Adoption im Ausland nur verantwortungsvoll mitwirken kénnen, wenn vor Inpflegegabe
des Kindes {iber die bisherige Lebensgeschichte und Entwicklung und so weit wie moglich Gber Gesundheitszustand,
Herkunft, Geburt und Geburtsverlauf des Kindes berichtet wird, um den Annehmenden z.B. die Pflegeerlaubnis erteilen
zu kénnen. Autorisierte auslandische Stellen kdnnen einen Adoptionseignungsbericht erhalten.

Anerkennung einer im Ausland abgeschlossenen Adoption

Wirksam ergangene Entscheidungen ausléndischer Gerichte aufgrund auslandischen Rechts in Angelegenheiten der
Freiwilligen Gerichtsbarkeit sind grundsétzlich anzuerkennen, soweit ihre Anerkennung nicht nach § 16 a FGG aus-
geschlossen ist. Zu ihnen gehdren der Ausspruch und die Aufhebung einer Adoption.

Die Anerkennung ist analog auf Entscheidungen ausléndischer Behérden anzuwenden, wenn diese in ihrer Stellung
deutschen Gerichten entsprechen (z.B. die meisten Ostblockstaaten, Jugoslawien, die skandinavischen Lander).

Das Anerkennungsinteresse der in Deutschland lebenden Beteiligten kann vielféltig sein. Es reicht z.B. von der Ein-
tragung der auslandischen Adoption im Familienbuch tiber familienrechtliche und sozialrechtliche Sachverhalte bis hin
zum Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit durch das anzunehmende Kind. Wegen der unterschiedlichen Interes-
senlage und Struktur (z.B. Vertrags- oder Dekretadoption) ist die Frage der Anerkennung insbesondere von Adop-
tionen mit schwachen Wirkungen umstritten' .

Die Anerkennung bedeutet nach herrschender Meinung'?, daR die Entscheidung im Inland die Wirkungen entfaltet,
die ihr der Entscheidungsstaat beilegt, die dem deutschen Recht bekannt sein missen.

Die beteiligten Behdrden erwarten als Beleg fiir die Wirksamkeit im Inland mindestens die Beischreibung der Adoption
im Familienbuch der Annehmenden. Damit wird eine widerlegbare Vermutung fir eine nach den deutschen Gesetzen
wirksame Annahme begriindet (§ 60 PStG). Eine der ausldndischen Adoption Bestandskraft verleihende Feststellung
in Gestalt eines férmlichen Anerkennungsverfahrens fehit fiir den deutschen Rechtsbereich. Wegen der tatsachlichen
und rechtlichen Unwagbarkeiten beim Zustandekommen von Auslandsadoptionen und hinsichtlich ihrer Bestands-
kraft kommen beteiligte deutsche Behdrden (z.B. Meldebehdrde, Personenstandsbehdrde, Staatsangehorigkeits-
behdrde, die zustdndige Behorde nach dem Namensénderungsgesetz, Kindergeldkasse, Krankenversicherung usw.)
haufig zu unterschiedlichen Einschétzungen.

Wegen der Rechtsunsicherheit empfiehit sich die deutsche Zweitadoption insbesondere dann, wenn die Auslands-
adoption in ihren Wirkungen nicht der deutschen Adoption entspricht.

Aus Griinden der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit besteht flir Adoptionsbeteiligte mit stdndigem Wohnsitz in der
Bundesrepublik Deutschland in jedem Fall ein Rechtsschutzbedirfnis, solange ein Anerkennungsverfahren, welches
das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Anerkennung mit bindender Wirkung fiir alle feststellt, fehit'3.

Eine Zweitadoption ist dann nicht erforderlich, wenn das ausléndische Adoptionsverfahren und die Wirkungen der
Adoption nachweislich weitgehend mit den entsprechenden deutschen Bestimmungen Ubereinstimmen. Dies gilt
grundsatzlich fir das européische Ausland.

Annehmende mit Wohnsitz oder Aufenthalt im Ausland

Vermittelt eine deutsche Stelle ein Kind aus der Bundesrepublik, dann muR sie sich zuvor der Adoptionseignung der
Bewerber durch einen Sozialbericht einer ausldndischen Vermittlungsstelle versichert haben. Sie wird der auslan-
dischen Stelle einen ausfiihrlichen Bericht (ber das Kind geben, damit diese in die Lage versetzt wird, notwendige
Zustimmungen zur Aufnahme des Kindes einzuholen und die weitere Verantwortung wahrend der Zeit der Adop-
tionspflege bis zum Abschluf® der Adoption zu Ubernehmen.

Es muB sichergestelit sein, daB die ausléndischen Behtrden die Verantwortung fiir das aus Deutschland vermittelte
Kind Gbernehmen und mit den deutschen Stellen zum Wohl des Kindes kooperieren.

Bei einem deutschen Kind sollte vorab gepriift werden, ob sich auch eine Adoption in der Bundesrepublik empfiehit.
Soll es von Auslandern adoptiert werden, muB gewahrleistet sein, daR die ausldndische Adoption in der Bundesrepu-
blik anerkannt wird (vgl. 20.12) oder eine deutsche Adoption stattfindet.

O
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3)

4)
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6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

14)

Auflésung eines Adoptionspflegeverhiltnisses oder Aufhebung einer Adoption mit
Auslandsberiihrung

Grundsatzlich gilt Nr. 6 der Empfehlungen.

Wird ein Adoptionspflegeverhéltnis zu einem Kind ausldndischer Staatsangehdrigkeit beendet, ist dessen Schutz im
Rahmen der Jugendhilfe nach dem Haager Minderjahrigenschutzabkommen'# zu gewahrleisten. Die beteiligte Adop-
tionsvermittlungsstelle priift, ob eine erneute Vermittiung mit dem Ziel der Annahme als Kind in Frage kommt. Es ist
sicherzustellen, daR das Kind nur dann in sein Heimatland zuriickkehrt, wenn dies seinem Wohl am besten entspricht
und der Heimatstaat die Verantwortung hierflr (bernimmt.

Entsprechendes gilt fiir den seltenen Fall, daR eine Auslandsadoption vom deutschen Gericht aufgehoben werden soll
und das ausléndische Kind noch nicht die deutsche Staatsangehorigkeit erworben hat.

FUNDSTELLEN
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so hat sie sich zu bemiihen, daR die Auskinfte unverziglich erteilt werden. Zu diesem Zweck kdnnen die
Behdrden unmittelbar miteinander verkehren.”

Anderer Auffassung ohne néhere Begriindung: Palandt-Heldrich, Komm. z. BGB, 47. Aufl., Anm. 1 zu Art. 23 EGBGB;
BayObLG in FamRZ 1988, S. 868
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OLG Hamm, BeschluR vom 20.12.1983 — 15 W 257/82 — Mitteilungen des Landesjugendamtes Westfalen-Lippe
Nr. 82, S. 75 ff.

Haager Ubereinkommen tiber die Zusténdigkeit und das anzuwendende Recht auf dem Gebiet des Schutzes von Min-
derjahrigen vom 5.10.1961 — BGBI. 197111, S. 217 ff. —
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Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter und iiberdrtlichen Erziehungsbehodrden

Mobile Jugendarbeit
— BeschluB in der 61. Arbeitstagung vom 15.—17.10.1986 in Hildesheim —
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Vorbemerkungen

In den letzten Jahren haben sich unter der Bezeichnung ,,Mobile Jugendarbeit’’ unterschiedliche Projektformen gebil-
det, die sowohl die offene Jugendarbeit, die StraBensozialarbeit und die ambulante Jugendfirsorge als auch die
Gemeinwesenarbeit beriihren.

Mit innen sollen Jugendliche erreicht werden, die auf herkdmmliche Angebote einrichtungsgebundener Jugendpflege
nicht mehr ansprechen. Diesen von Ausgrenzung bedrohten Jugendlichen sollen effektivere Hilfen angeboten
werden, als es bei starker einrichtungsgebundenen Formen méglich ist.

Diese Projekte der Mobilen Jugendarbeit haben in der fachpolitischen Auseinandersetzung um die Frage des Umgangs
der Gesellschaft mit ausgegrenzten Jugendlichen Bedeutung erlangt und werden als zeitgemaBe Mittel flexibler
Jugendhilfe angesehen.

Die Vielféltigkeit der Formen |aBt eine klare Definition der Mobilen Jugendarbeit nicht zu. Zum Teil sind diese Projekte
im eigentlichen Sinne mobil, indem sie z.B. mit Autobussen arbeiten. Zum anderen Teil bedienen sie sich aber auch
fester Rdumlichkeiten, ohne dabei allerdings fest an eine Einrichtung gebunden zu sein. Die Entwicklung dieser Projekte
zeigt, dal in der Mobilen Jugendarbeit neben einer Reihe von Gemeinsamkeiten unterschiedliche Zielgruppenorientie-
rungen und Grundkonzeptionen nebeneinander stehen. Ausstattung und Rahmenbedingungen der Projekte sind sehr
unterschiedlich entwickelt. Ebenso ist die Riickwirkung auf die einrichtungsgebundene Jugendarbeit sowie die
Jugendfiirsorge und Jugendsozialarbeit unterschiedlich zu bewerten, vor allem wenn finanzielle Engpdsse zu
Umstrukturierungskonzepten zu Lasten bestehender Angebotsformen fihren.

Wegen der jugendpolitischen Bedeutung und der unterschiedlichen Entwicklung der Projekte der Mobilen Jugend-
arbeit in den Bundeslandern und Kommunen soll dieses Arbeitspapier im Rahmen einer exemplarischen Bestandsauf-
nahme Ubersichten iiber unterschiedliche Projektformen und Konzeptionen Mobiler Jugendarbeit erméglichen.

Dabei werden die Erfahrungen in den verschiedenen Projekten unter dem Aspekt einer offensiven Jugendhilfe bewer-
tet und Empfehlungen ausgesprochen.

Entstehungsgeschichte und Bedeutung

Der Begriff ,,Mobile Jugendarbeit’* hat sich seit Ende der 60er Jahre in der bundesdeutschen Fachdiskussion parallel
zu Begriffen wie StraBensozialarbeit, Stadtteilarbeit und Gemeinwesenarbeit etabliert.

Mobile Jugendarbeit beschreibt Konzepte aus gruppen- und lebensfeldbezogener Jugendberatungsarbeit. Ihre Kon-
zepte konkurrieren dabei hdufig mit Stadtteil- und Gemeinwesenarbeitskonzepten; ebenso ergeben sich methodische
Anlehnungen an die StraBensozialarbeit. Der Begriff enthalt gleichzeitig institutionelle und konzeptionelle Aspekte der
offenen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit.

Trotz aller Unterschiedlichkeiten der einzelnen Projektformen, die unter Punkt 3 aufgezahit sind, I8t sich eine Reihe
gemeinsamer Merkmale feststellen.
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Mobile Jugendarbeit

— ist eine Kombination aus Einzelhilfe und Gruppenarbeit, d.h.: sie bendtigt Gruppenangebote zur Vermittlung von
Einzelhilfen;

— ist zumindest mittelfristig auf Stadtteilbezug angelegt;

— erreicht Jugendliche, die bisher nicht oder nur unzureichend von herkdmmiichen Angeboten ambulanter sozialer
Dienste und einrichtungsgebundener Jugendarbeit anzusprechen waren;

— ist,,aufsuchende’ Sozialarbeit (,,Geh-Struktur’’), die ihre Hilfeleistung Gber Vertrauensbildung an einzelne oder
Gruppen vermittelt;

— tragt Uber den Abbau von Schwellenangsten zum Ausgleich sozialer Benachteiligung bei und zur Integration von
Ausgrenzung bedrohter Jugendlicher;

— ist mit ihren Elementen Bindemitglied zur gesamtgesellschaftlichen Angebotsstruktur (Jugendhilfe, Ausbildung,
Arbeit, Wohnen, Familie und Existenzsicherung).

Diese Wesensmerkmale Mobiler Jugendarbeit werden zumindest teilweise auch von Projektformen erfiilit, die unter
anderen Begriffen firmieren. Dies gilt vor allem fir Projekte im Bereich von StraBensozialarbeit und Gemeinwesen-
arbeit, aber auch fiir Angebote der offenen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit.

Entstehungsgeschichtlich haben die so beschriebenen Projektformen sich vor allem dann entwickeilt, wenn jugend-
liche Gruppierungen eines bestimmten Einzugsbereiches (Stadtteil) oder bestimmte jugendliche Subkulturen sich
Uberdértlich oder regional (FuBballfanclubs, Punks) zu einem &ffentlich behandeiten Problem entwickelt haben.

Oft entstehen solche Projektformen nach Diskussionen in den Medien Gber die Gefahrdung von Bevdlkerung oder
Geschéaftsleuten, gewaltsamen Privatfehden zwischen verschiedenen Jugendgruppen und Auseinandersetzungen
Uber Notwendigkeit und Angemessenheit von Polizeieinsatzen. Dabei war es rtlich meist zu der Einschatzung gekom-
men, daB einrichtungsgebundene Jugendpflege und ambulante soziale Dienste nicht in der Lage seien, angemessene
Hilfekonzepte fiir diese Zielgruppen zu entwickeln. Die dann haufig kurzfristig eingesetzen StraBensozialarbei-
ter/mobilen Jugendarbeiter stehen meist unter Zielbestimmungen wie Abbau von Gewalt/Beruhigung von
Geschéftsleuten und ansassiger Bevdlkerung/ Integration in Familie / Schule /Arbeitswelt. Sehr unterschiedlich stelit
sich die Finanzierung einzelner Projekte Mobiler Jugendarbeit dar. Anfang der 70er Jahre kam es iberwiegend zur
Modellfinanzierung oder Schaffung zusétzlicher Sach- und Personalmittel. Seit Anfang der 80er Jahre dominieren
Finanzierungsformen aus einer Umschichtung von Haushaltsmitteln; hinzu kommt eine ABM-Finanzierung. Die Pro-
jekterfahrungen sind inzwischen breit dokumentiert (siehe Punkt 6 Materialsammiung). Dies bietet eine ausreichende
Grundlage zur Herausarbeitung von Gemeinsamkeiten und fachlicher Bewertung.

Projektformen Mobiler Jugendarbeit

In der Mobilen Jugendarbeit haben sich vielfaltige Projektformen entwickelt, die schwerpunktmaRig entweder als ziel-
gruppenorientierte Projektformen oder als stadtteilbezogene Projektformen zu kennzeichnen sind. Die Grenzlinien
zwischen stadtteilbezogenen und zielgruppenorientierten Projektformen sind haufig nicht eindeutig zu ziehen.

Zielgruppenorientierte Projektformen

Zu zielgruppenorientierten Projektformen kommt es, wenn eine bestimmte subkulturelle Gruppierung von Jugend-
lichen als gesellschaftlicher Storfaktor empfunden wird und Projekte Mobiler Jugendarbeit Befriedungsziele als
jugendpolitische Aufgabenzuweisung erhalten.

Zielvorstellungen solcher Projekte sind z.B.:

— Kontaktaufnahme mit suchtgeféhrdeten Jugendlichen;

— Mobile Jugendarbeit mit Mitgliedern von Fanclubs zur Verhinderung von Ausschreitungen jugendlicher FuB-
ballfans;

— Mobile Jugendarbeit mit Punks, Champs, Skinheads usw.;

— Mobile Jugendarbeit mit arbeitslosen Jugendlichen.

Zwar haben sich bei diesen zielgruppenorientierten Projektformen im Laufe der Entwicklung hdufig einzugs-
bereichsgebundene Schwerpunkte entwickelt, dennoch ist die konzeptionelle Grundorientierung Gberwiegend nicht
stadtteilbezogen und schlieBt im Regelfall auch die Betreuung anderer jugendlicher Gruppierungen und Subkulturen
aus.

Meist verfiigen solche Projekte iiber Réumlichkeiten oder zentrale Anlaufstellen im Innenstadtbereich der Grostadte.
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Stadtteilbezogene Projektformen

Allen stadtteilbezogenen Projektformen liegt eine Gemeinwesenkonzeption von Jugend- und Sozialarbeit zugrunde.
Den stadtteilbezogenen Projektformen sind folgende Merkmale zuzuschreiben:

— konzeptionelle Anlegung auf die Lebenssituation von Jugendlichen in einem begrenzten Einzugsbereich mit der
Notwendigkeit der Vernetzung oder Aktivierung der drtlichen Infrastruktur;

— konzeptionell stérkere Akzentuierung und praktisch stirkere Ausgepragtheit der drtlichen Angebotsstruktur. Dies
wirkt sich auch in institutionalisierten Kooperations- und Kommunikationsformen als Stadtteilkonferenz oder
trageribergreifenden Projektgruppen im Stadtteil aus.

— Auch wenn Betreuungsschwerpunkte bei stadtteilbezogenen Projektformen einige besondere Zielgruppen haben,
ist die Aufgabenzuweisurg zu Beginn des Projektes nicht auf eine bestimmte Gruppierung oder Subkultur
beschrénkt. Eine Reihe stac teilbezogener Projektformen Mobiler Jugendarbeit hat sich allerdings im Laufe der Zeit
im Rahmen konzeptioneller Umorientierung aus urspriinglich zielgruppenorientierten Projektformen entwickelt
(s. auch Punkt 4).

Eine Typisierung stadtteilbezogener Projektformen 148t sich daher im Gegensatz zu zielgruppenorientierten Projekt-
formen Mobiler Jugendarbeit kaum leisten. Gleichwohl sind typisch fiir stadtteilbezogene Arbeit:

— Einsatz von StraRensozialarbeitern in Wohngebieten

— Delinquenz-Prophylaxe

— Arbeit fir StraBencliquen

— Kinder- und Jugendanwalte als Ansprechpartner fiir Sorgen und Néte von Kindern und Jugendlichen (bisher nur
bekannt als Symbol-Figur ,, Till Eulenspiegel’’ in Diisseldorf).

Bisherige Erfahrungen in den Projekten der Mobilen Jugendarbeit
Folgende Erfahrungen in den Projekten Mobiler Jugendarbeit sind als durchgéngig einzuschatzen:

— Mobile Jugendarbeit ist als Form aufsuchender Sozialarbeit eher in der Lage als einrichtungsgebundene Formen der
Jugend- und Sozialarbeit, Kontakt zu von Ausgrenzung bedrohten Jugendlichen aufzunehmen.

— Sie hat in vielen Féllen zum Abbau von Schwellen@ngsten gegentiber Hilfs- und Freizeitangeboten gefiihrt und ver-
mag damit eine Bindegliedfunktion zur Angebotsstruktur der Jugend- und Sozialhilfe zu leisten.

— Die Méglichkeiten dieser Hilfestellung und die Bindegliedfunktion sind sowohl abhéngig vom Ausbau der Ange-
botsstruktur (Raume fir Freizeitaktivitaten, Hilfeprogramme fir arbeitslose und ausbildungssuchende Jugend-
liche usw.) als auch von der Finanzierung und der institutionellen Einbindung der Projekte der Mobilen Jugendarbeit
(siehe auch Punkt 5. Auswertung der bisherigen Projekte).

— Mobile Jugendarbeit kann einen wichtigen Beitrag zum Abbau von Stigmatisierung und Kriminalisierung jugend-
licher Subkulturen leisten und hat dies in zahlreichen Projekten nachgewiesen (z.B. Projekte in Stuttgart, Stralen-
sozialarbeit mit Punks in Hamburg-Altona usw.).

— Zielgruppenorientierte Formen Mobiler Jugendarbeit stoBen im Laufe ihrer Entwicklung im Regelfall auf die Not-
wendigkeit der konzeptionellen Umorientierung zu einer gemeinwesenbezogenen Arbeitsform.

— Zielgruppenorientierte Projektformen haben sich dort als angemessen herausgestellt, wo entweder jugendliche
Gruppierungen durch die Besonderheit ihrer Problemlage (suchtgeféhrdete Jugendliche) oder aufgrund der Regio-
nalitat subkultureller Ausdrucksformen (Treffen von FuBballfanclubs aus allen Stadtteilen im Vorfeld von FuBball-
spielen oder im FuBballstadion einer GroRstadt) vorherrschen.

— Der Aufbau von Kontakten und die Vermittiung von individuellen Hilfen ist in der Mobilen Jugendarbeit von der per-
sonalen Akzeptanz der Fachkrafte abhéngig. Der Aufbau personaler Akzeptanz zwischen Jugendlichen und sozial-
padagogischen Fachkraften bendtigt Zeit. Kurzfristige Erfolgserwartungen sind daher fachlich nicht zu vertreten.

— An die im Bereich Mobiler Jugendarbeit tatigen Fachkréfte werden besondere Anforderungen hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen und der Arbeitsplatzgestaltung gestellt. Dies bezieht sich auch auf mégliche Loyalitéts-
zwange und Konflikte bei zu starker administrativer Einbindung und setzt gezielte Absprachen mit Instanzen der
sozialen Kontrolle voraus.

Auswertung der bisherigen Projekte der Mobilen Jugendarbeit
Empfehlungen und Konsequenzen zur Konstituierung Mobiler Jugendarbeit

Mobile Kinder- und Jugendarbeit ist eine geeignete Projektform zur Kontaktaufnahme und Hilfevermittlung fir aus-
gegrenzte und von Ausgrenzung bedrohte Jugendliche.
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Die Arbeitsbedingungen der Projekte miissen so gestaltet sein, daB die Fachkrafte in der Lage sind, Jugend- und Sozial-
arbeit auf der Basis von Vertrauensbildung zu leisten. Dies bedeutet gleichzeitig: Freistellung von Notwendigkeit zur
personenbezogenen Aktenfiihrung, Ausstattung mit Sachmitteln (Handgeld) sowie klare Funktionsabgrenzungen zur
Polizei.

Alle Projekte benétigen zur Arbeit kleine, jugendgemaBe Raumlichkeiten. Viele haben von Anfang an darunter gelitten,
daR keine ausreichende Vorsorge zur Raum- und Sachausstattung getroffen war. Das hat die Effektivitat der Projekte
haufig in Frage gestellt.

Die Projekte miissen mindestens auf der Basis zweier hauptamtlicher Fachkréfte geplant werden. ,,Einzelkdmpfer”*
haben in der Mobilen Jugendarbeit keine Chance und werden in unverantwortlicher Weise Gberfordert. Bei der Stellen-
besetzung ist es sinnvoll, die Stellen gleichmaRBig mit mannlichen und weiblichen Fachkraften zu besetzen. Da Méad-
chen in jugendlichen Gruppierungen haufig durch die Interessen- und Durchsetzungsstruktur der mannlichen Jugend-
lichen dominiert werden, sind weibliche Fachkréafte fir eine Mobile Jugendarbeit unabdingbar.

Die Finanzierung von Projekten iiber ABM ist nur als Einstiegs-/Erganzungsfinanzierung, insbesondere in den Anlauf-
phasen von Projekten, fachlich zu verantworten. Projekte, die mittel- und langfristig ausschlieBlich auf ABM-Basis
finanziert sind, haben erhebliche Kontinuitatseinbriiche in der Betreuungssituation zur Folge. Das ist fiir die Projektziele
wie ldentitatsstarkung und Vermittlung von individuellen Hilfen kontraproduktiv.

Da sich aufgrund der Arbeitsmarktsituation der Wunsch meist nicht realisieren 138t, Gberwiegend berufserfahrene
Fachkréafte zu beschaftigen, ist es umso notwendiger, als Projektbegleitung fachliche Anleitung in Form von Fortbil-
dung, Fachberatung bzw. Supervision anzubieten.

Der Anstellungstrager muB fiir die Mitarbeiter in der Mobilen Jugendarbeit neben den sachlichen und fachlichen geeig-
nete dienstrechtliche Rahmenbedingungen schaffen. Dies bedeutet:

— Maglichkeit zu drtlich angesiedeiter Offentlichkeitsarbeit,
— Autonomie in den Einzelfallentscheidungen,

— Hilfestellung bei Absprachen mit der Polizei und ggf. Verweigerung der Aussagegenehmigung gegeniber Ermitt-
lungsbehdrden, da sonst die gesamte Arbeitsgrundlage des Projektes geféhrdet ist.

Ebenso ist es notwendig, Riickendeckung bei Auseinandersetzungen in der Offentlichkeit zu leisten, wenn kurzfristige
Befriedungserwartungen nicht ausreichend oder schnell genug erfilit werden kdnnen.

Mobile Jugendarbeit ist umso effektiver, je mehr es ihr gelingt, die Angebote vor Ort zu vernetzen. Es ist anzustreben,
diese Vernetzung in Form fester Arbeitsgruppen maglichst zu institutionalisieren, um die Bindegliedfunktion zwischen
Kontaktaufnahme und Hilfevermittlung ausbauen zu kdnnen.

Mobile Jugendarbeit leitet sich auch aus einer konzeptionellen Kritik einrichtungsgebundener Angebotsstrukturen in
der offenen Jugendarbeit und der ambulanten sozialen Dienste ab. Daher ist eine Intensivierung der fachlichen Kom-
munikation zwischen den Projekten der Mobilen Jugendarbeit, der einrichtungsgebundenen Jugendpflege und der
Arbeit der ambulanten sozialen Dienste dringend zu fordern. Mobile Jugendarbeit kann damit AnstéRe fir andere
Angebotsformen der Jugendhilfe gerade gegeniiber ausgegrenzten Jugendlichen geben. Sie darf in dieser Ergan-
zungsfunktion allerdings nicht miBbraucht und nicht etwa als Alternative zur einrichtungsgebundenen Jugendhilfe
hochstilisiert werden.

Der konzeptionelle Widerspruch zwischen Stadtteilorientierung und Zielgruppenorientierung von Projekten der Mobi-
len Jugendarbeit I6st sich nach den bisherigen Erfahrungen dahingehend auf, daB alle Projekte der Mobilen Jugend-
arbeit zumindest mittelfristig auf Stadtteilorientierung angelegt sind.

Die Vernetzung mit den Angeboten im Stadtteil darf nicht durch Konkurrenz zu nicht betreuten Gruppierungen im
Stadtteil und daraus erwachsende Aggressionspotentiale gegeniiber den betreuten Jugendlichen behindert werden.

Dies beinhaltet auch eine Mobilisierung der Jugendlichen im Stadtteil zur Selbsthilfe, damit nicht konstante Betreu-
ungsfalle Gbrigbleiben.

Ein wesentlicher konzeptioneller Faktor nahezu aller Projekte der Mobilen Jugendarbeit ist eine Neubewertung jugend-
licher Subkulturen und Gruppierungen als wesentlich fiir die Identitatsentwicklung Heranwachsender.

Mobile Jugendarbeit lehnt die weitgehend bestehende Abwehrhaltung gegeniiber jugendlichen Subkulturen als undif-
ferenziert ab. Der Bewertungsakzent wandelt sich von der bisherigen Kennzeichnung von Subkulturen als abweichend
und kriminogen hin zum Raum sozialer Hilfestellung und Identitatsfindung.

Konkret bedeutet dies beispielsweise, daR bei Mitgliedern jugendlicher Fanclubs nicht versucht wird, die Jugendlichen
aus dem vermeintlich schlechten Umfeld von zur Gewalttatigkeit neigenden Fans herauszuziehen, sondern die jugend-
lichen Fanclubs so zu starken, daB sie in der Lage sind, ihre ldentitat anders als Gber gewaltsame Auseinandersetzung
(z.B. durch Freundschafts-FuBballturniere usw.) zu finden. Diese Identitatsstirkung ist weitgehend méaglich und nur

dann nicht zu vertreten, wenn es sich um in ihrer delinquenten Struktur stark verfestigte Gruppierungen handelt, was
aber meist nicht der Fall ist.
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Es ist wilinschenswert, Projekte der Mobilen Jugendarbeit Gber zusatzliche Mittel in den &ffentlichen Haushalten zu
verankern. Die gegenwartigen Rahmenbedingungen einer restriktiven Haushaltspolitik machen diese Form zuséatz-
licher Mittelbereitstellung meist zu Ausnahmen.

Vordem Hintergrund der Notwendigkeit, begrenzte Mittel auch im Jugendhilfebereich zielgerichtet einsetzen zu mis-
sen, sind auch Mittelumschichtungen zugunsten von Projekten Mobiler Jugendarbeit zu verantworten. Dieser
UmschichtungsprozeB bedarf besonderer fachlicher Sensibilitat.

Als Trager von Projekten Mobiler Jugendarbeit haben sich sowohl &ffentliche als auch freie Trager bewahrt.

Anhang: Materialsammiung

hamburger sportjugend Zwei Jahre Fan-Projekt der hamburger sportjugend — 1985

Landesjugendamt Arbeitstagung fir StraBensozialarbeiter und Verantwortliche im Bereich der Jugend-

Rheinland, K&in und Sozialhilfeplanung vom 23.4.—25.4.1985 im Jugendhof Rheinland, Konigs-
winter

Walter Specht Mobile Jugendarbeit — 1984

Otto Eyferth

Thiersch (Hrsg.)

Luchterhand-Verlag

Aktion Jugendschutz (AJS),
Landesarbeitsstelle
Nordrhein-Westfalen e.V.

Jugendbiiro Mettenhof,
Kiel

Landeswohifahrtsverband
Wiirttemberg-Hohenzollern

Behdrde fiir Arbeit,
Jugend und Soziales
Hamburg, Amt fir Jugend

Projektverbund
StraBensozialarbeit in
Rahistedt

Deutsche Sportjugend
Walter Specht

Walter Specht

Jahresbericht von

8 Projekten

Mobiler Jugendarbeit
in Stuttgart

Konzeption fir die
Tétigkeit der Streetworker
des Stadtjugendamtes

der Landeshauptstadt
Minchen

AJS-Dokumentation
Ausschreitungen jugendlicher FuBballfans — 1984

Projekt ,,Mobile Jugendarbeit im Stadtteil’” des Evangelischen Jugendpfarramtes
Kiel — 1982

Mobile Jugendarbeit mit arbeitslosen Jugendlichen — 1979— 1984, Ausgabe 1985
Sozialarbeit im Stadtteil — 1985

StraBensozialarbeit mit Punks am Spritzenplatz, Erfahrungsbericht 1983 — Ham-
burg 1984

StraBensozialarbeit in Rahistedt, Hamburg 1983

Berichte (iber , ,Fan-Projekte’” aus Frankfurt, Hamburg, Bielefeld und Bremen
Jugendkonflikte und Stadtteilarbeit (erscheint im Herbst 1986 in Bielefeld)

Hallschlag — ein Leitfaden fiir Bewohnermobilisierung (erscheint 1987 bei Juventa
Minchen)

Konnen angefordert werden bei:

— Evangelische Gesellschaft
Postfach 612
7000 Stuttgart 1

— Caritasverband Stuttgart
Jugendberatung
Rotebihistr. 191
7000 Stuttgart 1

Anzufordern bei:

— Landeshauptstadt Miinchen
Stadtjugendamt
Sachgebiet Streetwork
Orleansplatz 11
8000 Minchen 80

Informationen sind auch erhéltlich bei der
Landesarbeitsgemeinschaft Mobile Jugendarbeit

Baden-Wirttemberg

clo Gesellschaft fir soziale Jugendarbeit

Neuhauser Stra8e 50
7000 Stuttgart 70
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Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter und iiberortlichen Erziehungsbehorden

Mai 1987

Empfehlungen zum Einsatz von Computem in der offenen Jugendarbeit

Inhaltsverzeichnis:

Ausgangssituation

Zum Verhaltnis von Technologieentwicklung und Jugendhilfe
Risiken

Chancen

Empfehlungen

Perspektiven fir die Zukunft

i R s

1. Ausgangssituation
Der Einsatz von Computern in der offenen Jugendarbeit hat sich seit 1985 expansiv entwickelt. Sowohl in der Jugend-
bildung als auch vor allem in der offenen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen hat der Computer in allen Bundeslandern
in einer Reihe von Einrichtungen Einzug gehalten und bestimmt damit einen Teil der Angebotsqualitat offener Arbeit.
Die Frage des Einsatzes von Computern in der offenen Jugendarbeit stellt sich fiir die 6ffentliche und freie Jugendhilfe

nicht mehr nach dem Ob, sondern nach dem Wozu (Zielbestimmung) und dem Wie (Einbindung, Angebotsstruktur,
Rahmenbedingungen) des Einsatzes.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter hat diese Empfehlungen in ihrer 62. Arbeitstagung vom
28. — 30.04.1987 verabschiedet. Dabei sind die Probleme der Jugendverbandsarbeit nicht beriicksichtigt, sondern
fiir eine weitere Priifung zurilickgestelit worden.

2. Zum Verhiiltnis von Technologieentwickiung und Jugendhilfe

Auch am Einsatz von Computern in der Jugendarbeit wird die Problematik des Verhaltnisses von Technologie-
entwicklung zur Jugendhilfe deutlich:

Vielfach bewerten Mitarbeiter der Jugendhilfe technologische Entwicklungen (iberwiegend kritisch. Medien wie Video
und Computer werden sehr haufig als Gefahrdungsmomente gegeniiber einer auf Kommunikation angelegten Ent-
wicklung zur Selbstandigkeit eines jungen Menschen angesehen. So werden Isolierung von sozialen Beziigen zu
Gleichaltrigen sowie Gleichschaltung des Denkens und verstarkte Konsumorientierung als zwangsldufige Folge des
Umgangs mit Medien dargestelit.

Inder Bewertung des Computers wird diese medienkritische Position noch durch eine arbeitsmarktpolitische Kritik die-
ser Technologie mit dem Hinweis auf den Abbau von Arbeitsplatzen erganat.

Beide Positionen sind notwendige Aspekte der Auseinandersetzung um neue Techniken in der Gesellschaft aligemein

und damit auch in der Jugendhilfe. Beschrénkt sich die Betrachtung allerdings ausschlieBlich auf diese Aspekte, wer-

den andere gleichrangig zu bewertende Gesichtspunkte des Einsatzes neuer Techniken in ihrer Bedeutung fiir Jugend-
liche ignoriert.

— Medienrezeption von Jugendlichen ist nach empirischen Untersuchungen neuerer Kommunikationsforschung
wesentlich differenzierter, als es kritische Padagogen befiirchten. Soistim Zusammenhang mit Videokonsum wie-
derholt nachgewiesen worden, daR sehr viele Jugendliche fast nie allein vor dem Videorecorder sitzen, sondern
daR die jeweilige Gruppe der Gleichaltrigen die Auswahl Gber die Filme trifft, sie beim Sehen kommentiert und
anschlieBend bewertet. Ebenso ist das Phéanomen des ,,Lebens aus zweiter Hand’’ beim Medienkonsum, in dem
nicht mehr tatséchliche Abenteuer erlebt, sondern niediale Abenteuer als Ersatz fiir Kommunikation, Spiel und
Auseinandersetzung genommen werden, eher die Ausnahme als die Regel.

— Jugendliche haben im Umgang mit neuen Medien teilweise mehr Kenntnisse als Erwachsene. Dies gilt insbeson-
dere, wenn Sozialarbeiter und Erzieher kein Versténdnis haben fiir die neuen Techniken oder diesen sogar mit Vor-
behalten begegnen. Eine ablehnende Haltung der erwachsenen Bezugspersonen schafft hier nicht die notwendige
kritische Distanz zu diesen Techniken und ihren Folgen, sondern filhrt zum Verlust der Akzeptanz der Erwachse-
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nen, die dann von den Jugendlichen als schlichtweg inkompetent eingestuft werden. Damit werden die Beziehungen
mit und zu den Erwachsenen Uberhaupt gestdrt. Erwachsene wissen nicht mehr, welche Computerspiele von den
Jugendlichen gespielt werden, welcher Zeitumfang dafir in Anspruch genommen wird, welche Videofilme gesehen
werden und wie die Wirkungen von den Jugendlichen selbst eingeschatzt werden.

— Wegen des Interesses vieler Jugendlicher an den neuen Techniken schafft das Angebot von Computerarbeit in der
offenen Jugendarbeit vielfach einen neuen Zugang, der padagogisch genutzt und gestaltet werden solite.

Risiken
Beim Einsatz von Computern in der Jugendarbeit haben sich insbesondere folgende Risiken ergeben:

— Die Anschaffung von ,hard ware”, die von keinem Mitarbeiter in der Einrichtung genutzt werden kann, ist eine
Fehlinvestition oder macht die Angebotsrealisierung von Dritten (meist sachkundigen Jugendlichen aus der Ein-
richtung) abhangig.

— Die Verselbstandigung der Computerarbeit durch einen Experten (Honorarkraft, sachkundige Jugendliche) ohne
Rickwirkung auf das Angebot der Einrichtung und ohne Angebotserweiterung fir die computerinteressierten
Jugendiichen fiihrt zur Einseitigkeit bis hin zum Abgleiten des Computerangebots zur reinen und ausschlieBlichen
Spielbdrse.

— Eine mangelinde EinfluBnahme der Einrichtung auf das Spielangebot kann zu inhaltlich nicht wiinschenswerten

oder sogar jugendschutzrelevanten Konsumformen (Gewalt, Kriegsspiele, Schwarzkopien von ,soft ware”)
fOhren.

Chancen
Andererseits ergeben sich aber auch die folgenden Chancen:

— Der Zugang zu neuen Angeboten fiir technologisch-interessierte Jugendliche verhilft dazu, Gber das Angebot Com-
puter auch weitergehende Angebotsbeziige herstellen zu kdnnen und damit das Spektrum padagogischer Einflug-
nahme offener Jugendarbeit zu erweitern.

— Technologischinteressierten Jugendlichen, die Giber andere Angebote (Sport, Diskussionsgruppen, Werkgruppen)
bisher meist MiBerfolge erfahren muBten, werden Erfolgseriebnisse vermittelt.

— Aligemein wird medienkritische Fachkunde im Umgang mit dem Computer vermittelt. Dazu gehdren: Grundkennt-
nisse der Programmierung und damit der Entmystifizierung des Computers als Supergehirn, Aufzeigen des Zusam-
menhangs von Eingabe (durch den Menschen) und ,,out-put”, Auswahl von Spielen.

— Der Computer kann fir andere Zwecke der Jugendeinrichtung (z.B. Herstellung von Hauszeitung, Programm-
ankindigungen und Graphiken fiir andere Arbeitsgruppen) genutzt werden.

Empfehlungen
Computer soliten in der Jugendarbeit nur eingesetzt werden, wenn:

— ein entsprechendes Interesse von Jugendlichen an einem solchen Angebot abgefragt worden ist und mindestens
ein hauptamtlicher Mitarbeiter im Team bereit und in der Lage ist, die verantwortliche und kompetente Begleitung
eines Computerangebots (z.B. Computerclub im Haus der Jugend) zu Gibernehmen.

Der Preisverfall im hard-ware-Bereich erméglicht es zur Zeit, Komplett-Anlagen fir rund 2.000, — DM anzuschaffen;
fir eine Gruppenarbeit mit Computern miiten mindestens 3 Anlagen vorhanden sein.

Die Einbeziehung sachkundiger Jugendlicher in Computerkurs-Angebote hat sich vielfach bewahrt, wenn diese
Jugendlichen unter der fachlichen Anleitung eines hauptamtlichen Mitarbeiters der Einrichtung stehen.

Die Entwicklung eines Konzeptes zur Computerarbeit muB im Gesamtzusammenhang der Hauptzielgruppen der Ein-
richtung und der vorhandenen Angebotsstruktur entwickelt und im Team abgestimmt werden. Computerarbeit soll
nicht zur Angebotsverdréngung, sondern zur Angebotserweiterung fihren.

Je mehr Ergebnisse der Computerarbeit fiir die gesamte Einrichtung (z.B. Hauszeitungen, Stadtteilanalysen, Compu-
tergrafiken zur Verdeutlichung eines relevanten Problems/z.B. Jugendarbeitslosigkeit) verfligbar werden, desto positi-
ver sind die padagogischen Méglichkeiten fiir die Mitarbeiter der Einrichtung, Nutzen aus dem Angebot zu ziehen.
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Computerarbeit muB ein ausgewogenes Verhaltnis von Lernprogramm (Programmierungsibungen) und Spielanreiz
bieten.

Eine Computerarbeit, die vorrangig beruflichen Verwertungsinteressen dienen soll, hat in der Jugendarbeit keine
Existenzberechtigung.

Eine Computerarbeit, die sich auf eine reine Videospielbdrse reduziert, fiihrt zur Verstarkung von Konsumorientierung
und zum Verzicht auf gestaltende medienkritische EinfluBnahme.

Der Austausch zwischen den verschiedenen Einrichtungen zu Erfahrungen und unterschiedlichen Konzepten der Com-
puterarbeit ist zur fachlichen Kontrolle dieser Angebotsform notwendig.

Die Auswahl der eingesetzten Programme und Spiele muB in Abstimmung mit den Jugendlichen getroffen werden.
Planerisch gestaltbaren Angeboten und Phantasiespielen ist gegeniiber standardisierten Spielprogrammen der Vor-
rang zu geben, bei denen der Reiz ausschlieRlich in der Zahl der erreichten Punkte (AbschuBquoten) liegt.

Computerarbeit in der Jugendpfiege muR auch technologie-kritische und arbeitsmarktpolitische Gesichtsspunkte
berlicksichtigen.

Perspektiven fiir die Zukunft

Da die unter Punkt 5 aufgezahiten Empfehlungen gegenwartig nur unzureichend von der Praxis eingelést werden, wird
die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter die Entwicklung in diesem Arbeitsfeld weiter kritisch beob-
achten und die Empfehlungen ggf. ergdnzen.
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Hilfen fiir arbeitslose Jugendliche im Bereich der Jugendhilfe

(Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter und iiberdrtichen Erziehungsbehdrden,

Oktober 1982)
Einleitung
Jugendliche ohne Arbeits- und Ausbildungsplatz unterscheiden sich in ihrer Lebenssituation wesentlich von gleich-

altrigen Schiilern und Berufstétigen. Der allgemein (ibliche Lebensrhythmus von Arbeit und Freizeit ist gestort; es
kommt zu innerfamilidren Konflikten und zu Schwierigkeiten innerhalb der sozialen Beziige.

Der AusschluB von dem ékonomisch-beruflichen EntwicklungsprozeR beeintrdchtigt die soziale und individuelle Ent-
faltung der betroffenen jungen Menschen.

Die Berufs- und Arbeitslosigkeit des jungen Menschen

— fihrt zu einer Isolierung von den ihm gemaBen Bezugsgruppen

— |aBt die sonst in den Betrieben und Ausbildungsstatten mdglichen Kontakte nicht zustandekommen

— bewirkt Informations- und Erfahrungsriickstande

— vermindert infolge der reduzierten materiellen Beweglichkeit die Teilnahme an gesellschaftlichen und kulturellen
Angeboten und

— schmalert seine Wertschatzung durch geselischaftliche Gruppen.

Das Gefiihl der individuellen Ausweglosigkeit verschérft gerade bei jungen Menschen in dieser Lage die Frage nach
dem Sinn des Lebens und beeintrachtigt ihr Selbstwertgefiihl; berufliche Erfolgserlebnisse fehlen und mit der Dauer der
Arbeitslosigkeit bleiben zunehmend Erfahrungen der Selbstbestatigung aus. Dadurch verliert der junge Mensch Kon-
taktfahigkeit; seine geistige Beweglichkeit und Aufgeschlossenheit lassen nach, die Bereitschaft zur sachgerechten,
kritischen und selbstkritischen Auseinandersetzung nimmt ab.

Diese sozialen und individuellen Einschrankungen zeigen bei Jugendlichen ohne Ausbildungs- und Arbeitsplatz eine
erhdhte Bereitschaft zu resignieren oder aber radikalen Parolen zu folgen, gewaltsame Ausbruchsversuche zumachen
oder KurzschluBhandlungen zu begehen. Neben mangelnder Arbeitsbereitschaft und langfristiger Arbeitsunfahigkeit
sind AlkoholmiBbrauch, DrogenmiRbrauch, ansteigende Selbstmordrate, Ansteigen der Delinquenz, Bandenbildung
sowie sonstige Verhaltensstorungen weitere Symptome der sich aus der Arbeitslosigkeit ergebenden bedrohlichen
Lebenssituation der jungen Menschen.

Jugendarbeitslosigkeit bedroht demgemaR nicht nur die 6konomische und berufliche Situation des jungen Menschen,
sondern beeintréchtigt und geféhrdet dariiber hinaus seine gesamte persénliche und soziale Entwicklung. Die Jugend-
hilfe hat hier, ihrem Selbstverstandnis und ihrem gesetzlichen Auftrag entsprechend, erforderliche Hilfen zu leisten.

MaRBnahmen der Arbeitsverwaltung

Die Arbeitsverwaltung verfiigt Uiber eine groRe Reihe von Mdéglichkeiten, durch geeignete Hilfen, z.B.
— berufsqualifizierende Lehrgédnge aller Art,

— Gewihrung von Beihilfen,

— Ubernahme von Kosten,

— qualifizierte Beratung und

— evtl. Arbeitsvermittiung,

arbeitslosen jungen Menschen zu helfen.
Gesetzliche Grundlage dieses Hilfeangebots sind das Arbeitsforderungsgesetz und seine jeweiligen Aus- und Durch-
flhrungsverordnungen.

Aufgabe der Jugendhilfe

Um den sozialen und individuellen Schwierigkeiten der Jugendlichen entgegenzuwirken, sollen die Betroffenen die
Maéglichkeit erhalten, in Einrichtungen und durch MaBnahmen der Jugendhilfe (evtl. auch der Arbeitsverwaltung und
anderer Trager) sozialpadagogisch betreut zu werden.

Diese MaRnahmen erfordern einen geringeren finanziellen Aufwand als die spatere Behebung von Verwahrlosung und
Kriminalitdt. Diese Vorhaben sollen sowohl arbeitsmotivierende als auch gesellschaftliche und sozialpadagogische
Ziele verfolgen (Integration, Motivation, Defizitbehebung).
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Zielgruppen

Jugendliche Arbeitslose stellen keine homogene Zielgruppe dar, sondern sind nach ganz unterschiedlichen, sich teil-
weise {iberschneidenden Kategorien zu beschreiben; es sind unter anderem:

— Jugendliche, die keine Maglichkeit haben, ihren Wunsch nach Ausbildung zu verwirklichen

— Jugendliche, die keine Moglichkeit haben, ihren Wunsch nach Arbeit zu verwirklichen

— Jugendliche, die eine Ausbildung abgebrochen haben

— Jugendliche, die nach der Ausbildung keinen entsprechenden Arbeitsplatz gefunden haben

— Jugendliche, die sich nach AbschiuB schulischer Ausbildung noch in Wartestellung befinden

— Schiler mit schwachem AbschluB oder ohne AbschiuB, Sonderschiler und Schiler des Berufsvorbereitungs-
jahres.

Innerhalb dieser Kategorien ist die Situation von Madchen und von ausléndischen Jugendlichen besonders proble-
matisch!

Aufgaben

Die Jugendhilfe hat die Aufgabe, sich dieser Gruppen anzunehmen mit dem Angebot von

— psycho-sozialen Hilfen (z.B. Losung innerfamilidrer Konflikte)

— persdnlicher Begleitung (z.B. Uberwindung von Schwellenangst)

— Hilfen zur Freizeitgestaltung (z.B. Hinfihrung zu Bezugsgruppen)

— Bildungsprogrammen (z.B. Kompensierung von aligemeinen Informationsiicken)

— arbeitsmotivierenden MaBnahmen  (z.B. Entwicklung einer Arbeitshaltung)

— Ausbildungsplatzen in Einrichtungen der Jugendhilfe (z.B. Offnung von Ausbildungsplétzen in Heimen der Jugend-
hilfe fiir Externe)

— Farderung von freien Tragemn der Jugendhiife bei der Einrichtung von sozialpadagogisch orientierten Ausbildungs-
und Arbeitsplatzen mit moglichst groBer Annaherung an betriebliche Ausbildungsbedingungen.

Diese Aufgaben lassen sich mit den folgenden MaBnahmen und Projekten verwirklichen.
Dabei ist methodisch sicherzustellen, daB der arbeitslose Jugendliche langfristig nicht von Berufstatigen isoliert wird

und die Attraktivitdt der Angebote ihn langerfristig nicht von einer evtl. Berufs- oder Arbeitsaufnahme und der dazu
erforderlichen Bereitschaft abbringt.

MaBnahmen und Projekte

Um die mit der Jugendarbeitslosigkeit entstehenden negativen Folgen zu verhindern, werden persdnlichkeits-
stabilisierende und sozialisationsférdernde MaBnahmen fir notwendig erachtet.

Die Angebote sind aber nur dann nachhaltig wirksam, wenn sie integrierter Bestandteil eines Gesamtprogramms sind.
Dazu gehdren folgende Programmelemente:

Beratung und Einzelfallhilfe

Arbeitslose Jugendliche oder von Arbeitslosigkeit bedrohte junge Menschen sollten in Konfliktfallen beraten und unter-
stiitzt werden. Inhalte von Beratungsangeboten und -hilfen kdnnen z.B. sein:

— Informationen Gber Hilfen und Leistung der Arbeitsverwaltung

— Informationen Giber Méglichkeiten des berufsbildenden und aligemeinbildenden Schulwesens und der Volkshoch-
schulen

— Anleitung beim Schreiben von Bewerbungen, Lebenslaufen und Ausfillen von Formularen

— Begleitung bei der Arbeits- und Lehrstellensuche

— Mithilfe bei der Wohnraumbeschaffung, usw.

Dariiber hinaus sind von besonderer Bedeutung sozialpddagogische Hilfen bei der Lésung von persdnlichen Konflikten,
wie z.B. bei Drogen- und Alkoholabh@ngigkeit, Drohen von Kriminalitat, aber auch bei der Bewaltigung individueller
Schwierigkeiten mit Partnermn und Bezugsgruppen.

Die Méglichkeit begleitender Hilfen und verstarkter Beratung ergibt sich fiir die Jugendhilfe vor allem dort, wo arbeits-
lose Jugendliche oder von Arbeitslosigkeit bedrohte junge Menschen in Gruppen innerhalb anderer MaBnahmen oder
erzieherischer EinfluBbereiche geschlossen angesprochen werden kénnen, z.B. bei

— Beratung von Jugendlichen der EntlaBklassen der Haupt- und Sonderschulen in Abstimmung mit der Arbeitsver-
waltung

— sozialpadagogischer Betreuung von Jugendlichen in MaBnahmen der Arbeitsverwaltung und Arbeits-
beschaffungsprogrammen anderer Trager, sofern diese Aufgabe von dort nicht wahrgenommen wird

— Kontaktaufnahme mit Jugendlichen in Jugendfreizeitstatten, in Wohngebieten mit Gberwiegend sozial schwa-

chen Bevélkerungsschichten, mit Jugendlichen, die an typischen informellen Treffpunkten (z.B. mobile Jugend-
arbeit) aufzufinden sind.
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Arbeitsmotivierende und berufsorientierende MaBnahmen

Die Jugendlichen sollen durch diese MaBnahmen, die unter fachlicher Anleitung und intensiver sozialpadagogischer
Betreuung durchzufiihren sind, durch Bearbeitung verschiedener Materialien (z.B. Holz, Metall, Textil) manuelle und
schépferische Fahigkeiten im Denken und Entwickeln erlernen. Weiterhin sollen sie dabei Fahigkeiten entwickeln, die
sie bei einer spateren Ausbildung im Berufsleben, aber auch im hduslichen und Freizeitbereich nutzbringend einsetzen
kénnen.

Als weiteres arbeitsmotivierendes Angebot sind auch produktive Arbeitseinsatze (z.B. Spielplatzbau und
-renovierung, Renovierung von Jugendeinrichtungen, soziale Helferdienste, usw.) vorzusehen. Der zeitliche Ablauf
soll so gestaltet sein, daB sich die Jugendlichen an einen Tagesrhythmus gewdhnen, der dem ihrer Altersgenossen in
Schule, Ausbildung oder Beruf entspricht.

Erziehungs- und BildungsmaBnahmen

Zur Kompensierung von Informationslicken und zur Stabilisierung der Persdnlichkeit sind zusatzliche Erziehungs- und
Bildungsprogramme zu entwickeln, die folgende Schwerpunkte enthalten soliten:

— Informationen (ber Ursachen und Zusammenhdnge von Arbeitslosigkeit, Abbau von méglichen ,,Schuld-
komplexen’’

— Fodrderung von sozialer Handlungsfahigkeit (z.B. Erlernen des Umgangs mit Behdrden, Arbeitgebern und anderen
Institutionen)

— Motivierung zur Annahme von weiteren Aus- und Fortbildungsangeboten (z.B. HauptschulabschluB)

— Hinflhrung zu einer realistischen Orientierung der Berufswiinsche am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt

— Besichtigung von Betrieben und Bildungseinrichtungen.

FreizeitmaBnahmen

Den Jugendlichen ohne Arbeits- und Ausbildungsplatz steht mehr freie Zeit zur Verfigung. Deshalb ist es notwendig,
ein umfangreiches Freizeitangebot zu entwickeln, damit eine zu beflrchtende Lethargie und ein Abgleiten in negative
Verhaltensweisen verhindert werden. Diese Angebote sind so zu gestalten, daR sie die Integration mit Gleichaltrigen,
Schule, Ausbildung und Beruf ermdglichen, damit eine Isolation verhindert wird.

Diese MaBnahmen kédnnen sowohl in eigenstandigen Einrichtungen als auch im Rahmen der MaBnahmen anerkannter
Trager der Jugendhilfe, z.B. Jugendfreizeiten, Jugendveranstaltungen usw., durchgefiihrt werden.

Voraussetzung der Arbeit in MaBnahmen und Projekten
Standort

Bei der Lage und dem Standort von Einrichtungen und MaBnahmen ist darauf zu achten, daR jugendliche Arbeitslose
die Angebote méglichst innerhalb ihres Wohn- und Lebensbereiches erreichen kdnnen.

Réumliche Voraussetzungen

Bei der Auswahl der Réume fiir diese Projekte sind die inhaltlichen und methodischen Erfordemisse zu beriicksichtigen
(z.B. ausreichend groRBe und sachgerecht ausgestattete Werk- und Arbeitsrdume, differenziert gestaltete Freizeit-
raume; Rdume fir Beratungen, Einzel- und Gruppengesprache).

Die Integration solcher Projekte in bestehende Einrichtungen fiir Jugendarbeit (Jugendfreizeitheimen usw.) haben sich
in der Vergangenheit nur teilweise bewahrt. Rdumliche und organisatorische Bedingungen dieser Projekte erfordern
hier Voraussetzungen, die mit der iblichen Arbeit in Jugendfreizeitstatten nicht in Einklang zu bringen sind.
Deshalb hat es sich als sinnvoll erwiesen, eigene Einrichtungen fir diese MaBnahmen zu schaffen.

Die Gefahr einer Isolierung betroffener Personenkreise kann durch eine kooperative Zusammenarbeit mit Jugendfrei-
zeitstatten oder anderen Tragern der Jugendarbeit verhindert werden.

Personalausstattung

Bei der Personalausstattung ist auf eine ausreichende Absicherung der Arbeit durch hauptamtliche Fachkréfte zu ach-
ten. Der Einsatz nebenamtlich tatiger Mitarbeiter auf Hononarbasis setzt voraus, daB die Kontinuitat inrer Arbeit durch
die Begleitung der hauptamtlichen sozialpaddagogischen Fachkrafte gewahrieistet wird.
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Von den haupt- und nebenamtlichen Mitarbeitern sollen folgende Qualifikationen erfillt werden:

— sie sollen grundsatzlich Gber eine ihrer Aufgabe entsprechende abgeschlossene Berufsausbildung verfigen,
— eigene Erfahrungen in der Arbeitswelt haben und
— madglichst eine langere Berufserfahrung nachweisen.

Fir die Anleitung bei Werkangeboten empfiehlt sich die Beschaftigung von Werkanleitern (Handwerksmeistern, Werk-
lehrern, usw.).

Finanzausstattung

Die fachliche Effektivitdt von MaBnahmen und Projekten ist nicht nur von der Qualitat und Volistandigkeit der Ausstat-
tung, sondern auch von einer ausreichenden finanziellen Sicherung des laufenden Betriebes abhangig. Dazu gehdren
auch Mittel fir Fahr- und Reisekosten der Mitarbeiter, Haushaltsmittel fir Veranstaltungen (z.B. Seminare, Fahrten,
usw.) und die Finanzierung der Arbeits- und Verbrauchsmaterialien sowie der Betriebskosten.

Fortbildung der Mitarbeiter

Sozialpddagogische Arbeit mit Jugendlichen ohne Ausbildungs- und Arbeitsplatz hat in den letzten Jahren an Bedeu-
tung gewonnen. Erfahrungen sind bisher nur ansatzweise vorhanden. Deshalb erscheint es unabdingbar, entspre-
chende Fortbildungsangebote flir Mitarbeiter der verschiedenen Fachrichtungen zu entwickeln und anzubieten.

Empfehlungen fiir MaBnahmen fiir langfristig arbeitsiose und schwer vermittelbare

Jugendliche

Durch die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt findet ein groBer Teil von arbeitsfahigen und arbeitswilligen Jugendlichen

keine Arbeitsplatze mit einfachen Anforderungen mehr vor.

Durch diese Tatsache werden die Ziele vorausgegangener sozialpadagogischer Hilfen nachtraglich in Frage gestelit!

Es solite Aufgabe der Kommune sein, im Rahmen ihrer sozialen Verpflichtung gegeniiber inren betroffenen jungen Biir-

gern Arbeitspldtze zu schaffen, um ihnen damit auch eine wirtschaftlich sinnvolle Beschaftigung zu bieten.

Zum Beispiel bieten sich hier folgende Tatigkeiten sowohl im &ffentlichen Dienstleistungsbereich als auch bei den

freien Tragern der Jugend- und Sozialhilfe an:

— Mitarbeit bei der Schaffung und Erhaltung von &ffentlichen Einrichtungen, wie z.B. Kinderspielplatzen usw.,

— Mitarbeit in der Landschafts-, Forst-, Garten- und Parkpfiege,

— haustechnischer Dienst oder Unterstiitzung des Hauswarts (Hausmeister) in 6ffentlichen Einrichtungen,

— Mithilfe in sozialen Diensten (z.B. Betreuungsdienste fir Behinderte, Erledigung von Einkaufen, Reparaturen oder
Besorgungen usw.),

— einfache Biiro- und Registraturarbeiten.

Tragerschaft
Trager von MaBnahmen und Projekten sollen sein

— freie und &ffentliche Trager der Jugend- und Sozialhilfe
— andere dffentlich-rechtliche Korperschaften.

Kontinuitédt, Kooperation

Trager von MaBnahmen und Projekten sollen um der Wirksamkeit der Aufgabe willen die Kontinuitat der Angebote und
des Personaleinsatzes gewahrleisten; sie missen bereit sein, mit anderen Tragern und Institutionen zusammen-
zuarbeiten und sich auf &rtlicher und regionaler Ebene in Arbeitskreisen und Ausschiissen zusammenzufinden.

In den Arbeitskreisen und Ausschiissen sollen neben den Tragern vertreten sein:

— Kammern und Gewerkschaften

— politische Gremien

— Arbeitsverwaltung

— Institutionen der Aus- und Weiterbildung.
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Die MaRnahmen und Projekte werden zweckmaBigerweise durch die drtlich und regional zu bildenden Arbeitskreise
und Ausschiisse koordiniert. Die Zusammenarbeit darf sich aber nicht nur auf Trager und Institutionen beschrénken,
sondern muB sich auch sehr intensiv unter den haupt- und nebenamtlich tatigen Mitarbeitem vollziehen.

Von besonderer Bedeutung ist die gute Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwaltung (rtliches Arbeitsamt), um die dort
zur Verfiigung stehenden Férderungsméglichkeiten fiir die betroffenen jungen Menschen nutzbar zu machen.

Auch eine gute Zusammenarbeit und eventuelle Abstimmung von MaBnahmen mit den drtlichen Trégem des berufs-
bildenden Schulwesens und der Erwachsenenbildung ist wichtiger Bestandteil fir eine effektive Arbeit der Projekte.

Informations- und Offentlichkeitsarbeit
Informations- und Offentlichkeitsarbeit sollte drei Richtungen beriicksichtigen:

— die betroffenen Jugendlichen
— die Offentlichkeit

— die zustandigen Institutionen und Mitarbeiter.
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Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter und lberortichen Erziehungsbehérden

Oktober 1987

Berufsausbildung als Aufgabe der Jugendhilfe
hier: Ubernahme von Berufsausbildungskosten im Rahmen der Erziehungshilfe

Die Jugendhilfe ist nach § 5 Abs. 1 Ziffer 7 JWG generell nur verpflichtet, die begleitenden erzieherischen Hilfen (ein-
schlieBlich Beratung) zu gewahren, die neben der anderweitig sichergesteliten und durchgefihrten oder durchzufih-
renden sowie ggf. zu finanzierenden Berufsausbildung oder Berufsforderung erforderlich sind.

Demgegeniiber gehért es im Rahmen der Gewahrung von Erziehungshilfen — und der in diesem Zusammenhang ggf.
zu schaffenden Einrichtungen und Veranstaltungen — auch zu den Aufgaben der Jugendhilfe, integrierte sozial-
padagogisch orientierte berufsbildende MaBnahmen (Berufsausbildung einschlieBlich Berufsvorbereitung) fir die
betreuten Jugendlichen zu gewahren, die wegen erheblicher Stérungen im Leistungs-, insbesondere aber im Sozialver-
halten in sonstigen BerufsbildungsmaRnahmen nicht hinreichend geférdert werden kdnnen.

Dagegen sind die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen unseres Sozialleistungssystems nicht verpflichtet,
Einrichtungen und Veranstaltungen allein zur Berufsausbildung und zur sonstigen beruflichen Férderung unabhédngig
davon zu schaffen, ob im Gbrigen ein Erziehungshilfebedarf besteht. Insoweit besteht auch kein Rechtsanspruch nach
§ 6 Abs.1 JWG. Dies gilt grundsatzlich auch fir die Ubemahme aligemeiner Ausbildungskosten in der gewerblichen
Wirtschaft. Es gehort zu den generellen Aufgaben unserer Geselischaft, eine ausreichende Zahl von Ausbildungs-
platzen zu schaffen und bereitzustellen. Vorrangig verpflichtet sind dabei die ausbildende Wirtschaft einschlieBlich der
éffentlichen Hand und sodann die Arbeitsverwaltung, zu deren Aufgabe nach dem AFG (5§ 33, 40, 50) es u.a. gehort,
Einrichtungen zur Berufsausbildung einschlieBlich Gberbetrieblicher Lehrwerkstatten zu schaffen.

Da die Berufsausbildung und die berufliche Eingliederung nicht nur fir die 6konomische und berufliche Situation
Jugendlicher und junger Volljahriger, sondern gerade auch fiir deren persdnliche und soziale Entwicklung sehr wichtig
ist, hat die Jugendhilfe jedoch die Aufgabe, im Zusammenwirken mit der ausbildenden Wirtschaft, der Arbeitsverwal-
tung, den Landern, Gemeinden und den sonstigen im Rahmen der erganzenden Programme des Bundes und der Lander
tatigen Institutionen insbesondere darauf hinzuwirken, daB zusatzliche Ausbildungsplatze bereitgestelit und alle Aus-
bildungskapazitaten ausgeschdpft werden.

In diesem Rahmen werden die Trager der Jugendhiife zu priifen haben, ob es geboten ist, auch durch den Einsatz eige-
ner Mittel Berufsausbildungsméglichkeiten fir die von ihnen betreuten Jugendlichen zu schaffen, sofemn nur auf die-
sem Wege eine sachgerechte Losung erreicht werden kann. Hierzu sind entsprechende politische Entscheidungen der
jeweiligen Vertretungskorperschaften herbeizufihren.

Insoweit wird auf den BeschluB der Jugendministerkonferenz vom 1.6.1984 verwiesen.
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Bekiampfung der Drogenabhéngigkeit und -gefdahrdung junger Menschen

(Grundsétze der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendimter und iiberrtlichen Erziehungsbehdrden)
BeschiuB in der 44. Arbeitstagung vom 19. — 21.4.1978 in Kassel

Der Begriff ,, Drogenabhangigkeit’* wurde 1969 von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) international verbindlich
eingefihrt und wie folgt definiert:

,.Drogenabhéngigkeit ist ein psychischer und manchmal auch physischer Zustand, der durch die Wechselwirkung
eines lebenden Organismus und einer Droge entsteht. Er zeichnet sich durch Reaktionen aus, die stets den Zwang
beinhalten, die Droge regelmaBig oder periodisch einzunehmen. Dabei besteht einerseits das Bedirfnis, die psychi-
schen Wirkungen der Droge zu erfahren, andererseits der Drang, Abstinenzsymptome zu vermeiden. Toleranz
kann vorliegen, muB aber nicht. Ein Individuum kann von mehr als einer Droge abhangig sein.”

Aufgrund der Erfahrungen der Fachwissenschaften in den letzten Jahren ergibt sich, daR die Behandlung interdiszipli-
nar angelegt sein muB.

Aufgrund der inzwischen weithin wachsenden Einsicht, daB es sich bei der Drogenabhéngigkeit weniger um ein
medizinisches, als vielmehr um ein psychosoziales Problem handelt, sind padagogische und sozialtherapeutische
MaBnahmen in allen Bereichen (Prophylaxe, Beratung, Therapie, Nachsorge) vorrangig.

Bei der Bekampfung der Drogenabhangigkeit kommt der Vorbeugung der hdchste Stellenwert zu.

Vorbeugende Arbeit haben alle paddagogischen und sozialpadagogischen Bereiche zu leisten. Dazu gehéren u.a. Kin-
dergarten, Schulen, Freizeitbereiche, soziale Dienste, Teile der Gesundheitsbehdrden, Heime, padagogische Medien.

Die vorbeugende Arbeit ist breit anzulegen, sie darf nicht von Sparmanahmen betroffen werden.

Methoden der Vorbeugung sind z.B.:

— Aufklarung und Information

— Angebote von alternativen Erlebnismdglichkeiten

— Kinder- und Jugendberatung

— alternative Hilfen und Angebote bei defizitaren Bedingungen

— Initiierung und Forderung von Eitern- und Schilerselbsthilfe-Initiativen
— Elternbildung und -beratung

— Beratung von Ehefrauen und Partnern

— vorbeugende stationdre MaRBnahmen fiir Gefahrdetengruppen.

Padagogische und sozialpddagogische Fachkréfte haben psychosoziale Defizite bei Kindern und Jugendlichen als
maogliche Auslésungsfaktoren fir Suchtkarrieren zu erkennen und aktiv alternative Hilfe anzubieten. Sie haben auch
auf die Verfigbarkeit solcher Hilfen hinzuwirken.

Die Mitarbeiter im Bereich der Vorbeugung kénnen nur wirksam arbeiten, wenn sie selbst positives Vorbild sind, iber
hinreichende Informationen verfligen sowie gezielt aus- und fortgebildet sind. Fortbildung fir diesen Kreis von Mit-
arbeitern ist deshalb verstarkt zu férdern.

Bei vorbeugenden MaRnahmen und gezielten Informationen ist zu beachten, daB Werbeeffekte vermieden werden
und keine Stigmatisierung der Siichtigen erfolgt.

Therapeutische MaBnahmen sind breit gefdchert anzulegen. Aufgrund ihrer nachweislichen Wirksamkeit sind Thera-
pieketten verstarkt aufzubauen bzw. vorhandene Einrichtungen zu Therapienetzen als Verbundsysteme zu erganzen.

Eine therapeutische Kette bzw. ein therapeutisches Netz muR folgende Elemente umfassen:

— ambulante Behandlung dafiir geeigneter Félle

— Beratung zur Vorbereitung von stationdren Aufnahmen incl. street-work

— Elternberatung und -behandlung

— Beratung von Ehefrauen und Partnern

— physische Entgiftung

— langfristig angelegte Programme zur psychischen Entwdhnung

— Nachsorge in Wohngruppen oder ,,Ehemaligen-Clubs’’ mit Kontakt zu Einrichtungen
— soziale Rehabilitation durch Schulbesuch, spezielle Lehrwerkstéatten, Arbeitsplatze.
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Freien Tragern ist in der Regel der Vorzug vor staatlichen Einrichtungen zu geben, weil sie erfahrungsgemaR den besse-
ren Zugang zu dem Kreis der Betroffenen haben.

Ambulante Behandlung ist nur in den leichteren Fallen (Abhangige von ,,weichen Drogen” und Probierer) mdglich.
Ambulante Behandlung unter Zuhilfenahme von Medikamenten wirkt in der Regel suchtférdernd bzw. suchtver-
langernd. Desgleichen ist kurzfristige Unterbringung junger Stichtiger in Kurkliniken fir 6 — 9 Monate bei anschlieBen-
der Entlassung in das alte Milieu nicht erfolgversprechend. Entscheidend fir die gesellschaftliche Reintegration
jugendlicher Opiat-, Medikamenten- und Alkoholabhéngiger ist die Unterbringung im Rahmen langfristig angelegter
Rehabilitationsprogramme.

Die Tatsache, daR immer jiingere Suchtabhingige bekannt werden, muB zu einer Uberpriifung und Auswertung prak-
tizierter Therapiekonzepte auf diese spezielle Problematik hinfihren. Bei Minderjahrigen sind hinsichtlich eigenstan-
diger Behandlungsmotivation und Leidensdruck andere MaBstédbe anzulegen als bei erwachsenen Abhangigen. Des-
halb sollte hier verstarkt von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht werden, den Beginn einer Therapie zu erzwingen.
Dabei ist es Aufgabe von Beratern, Therapeuten und therapeutischen Gruppen, die Einsicht des Sichtigen in seine
Situation bzw. die Motivation zum Verbleib in der Einrichtung zu wecken bzw. zu fordern. Voraussetzung fiir die Erfiil-
lung dieser Aufgabe ist es, bestehende Einrichtungen fir diesen Zweck gezielter zu motivieren.

Die zeitweilige Haftunterbringung von Abhéngigen ist in der Regel ohne jeden therapeutischen Wert, schadigt haufig
die durch Drogen geschéadigte Personlichkeit zusatzlich und mindert die Rehabilitationschancen. Deshalb solite die
Haftstrafe fir Drogenabhéngige dem duBersten Notfall vorbehalten bleiben. Bei der Errichtung von Spezialstationen
ist das Problem der Privilegierung Drogenabhangiger in der Haftanstalt zu beriicksichtigen. In jedem Fall ist eine enge
Zusammenarbeit von Vollzugsmitarbeitern und auBerhalb der Haftanstalt arbeitenden Rehabilitationseinrichtungen
und Uberfiihrung von Drogenabhéngigen in diese Einrichtung angezeigt. Bei den sog. ,,Gering-Motivierten’* kann die
durch einen Richter ausgesprochene Bewahrungsauflage, sich in eine Therapie zu begeben, motivationsfordernd wir-
ken. Diese MaBnahme ist der einer langjahrigen Haftstrafe in der Regel vorzuziehen.

Forschungsprojekte sind zu fordern, besonders in den Bereichen wie

— Methoden der Prophylaxe,
— Wirksamkeit prophylaktischer und therapeutischer MaBnahmen,
— ,.Gering-Motivation’ und Méglichkeiten der Motivationsférderung.

Die Fachliteratur der verschiedenen padagogischen Bereiche ist starker in den Kampf gegen den DrogenmiBbrauch ein-
zubeziehen.

Die Entwicklung des Drogen- und AlkohoimiBbrauchs Jugendlicher ist federfiihrend durch die Jugendhilfetrager inten-
siver zu beobachten und durch geeignete Untersuchungsinstrumente regional zu erfassen.

Die Aktivitaten aller mit dem Problem befaBiten Stellen sollten auf regionaler Ebene

— in einem Arbeitskreis der Einrichtungen der Therapieketten und der behérdlichen Stellen sowie
— in einer Kommission der zustandigen Fachbehdrden

koordiniert werden.
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Sozialpadagogische Hilfen fiir junge Auslander

— Empfehlung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter und iiberértlichen Erziehungsbehérden —
(Oktober 1983)
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7.  Ortliche und iiberértliche Zusammenarbeit

Einleitung

In der Bundesrepublik Deutschland wachsen 1 611 410 auslandische Kinder und Jugendliche im Alter bis zu 19 Jah-
ren auf.

Unter ihnen sind 253 484 Kinder im Alter von 3— 6 Jahren und 785 000 im Alter von 6 — 15 Jahren (Stand:
31.1.1981).

Die Anzahl der in das Bundesgebiet einreisenden Auslander unter 18 Jahren verringerte sich von Oktober 1980 bis
September 1981 gegeniiber dem Vorjahr von rd. 186 000 auf 127 600.

Gleichzeitig verlieRen 1981 geringfiigig mehr auslandische Jugendliche das Bundesgebiet als im Vorjahr (85 300
gegeniiber 84 700). An der Spitze des Familiennachzugs in die Bundesrepublik Deutschland lag die Altersgruppe der
Kinder im hauptschulpflichtigen Alter zwischen 10 und 15 Jahren. Aber auch die Altersgruppe zwischen 15 und 18
Jahren warmit rd. 33 000 Zuziigenin nur 3 Jahrgangen relativ stark vertreten. Allerdings ist hier die Anzahl der Zuziige
riicklaufig — der Hohepunkt lag bei 50 700 im Jahre 1980. Die Anzahl der Fortziige ist auch 1981 gegeniiber 1980
weiter gestiegen. Die 1981 abehhende Wanderungsbewegung zwischen den Herkunftslandern und dem Bundes-
gebiet spiegelt sich auch in der Aufenthaltsdauer der jungen Auslander wider: Der Anteil der jungen Ausléander mit einer
unter einem Jahr liegenden Aufenthaltsdauer ist in allen Altersgruppen deutlich zuriickgegangen; die Uberwiegende
Mehrheit der im Bundesgebiet schulpflichtigen Ausldnder zwischen 6 und 15 Jahren lebte schon vor Beginn ihrer
Schulpflicht hier; knapp jeder dritte Auslander (1980: jeder vierte) im Alter von 15 bis 20 Jahren halt sich jetzt schon
mindestens 10 Jahre und langer im Bundesgebiet auf. Die wachsende Anzahl der Jugendlichen in dieser Altersgruppe
{plus 14 % im Jahresvergleich 1980 zu 1981) ist somit zu einem erheblichen Teil auch auf das Heranwachsen junger
Auslander zuriickzufiihren, die schon langer in der Bundesrepublik Deutschland leben. Auch die jungen Auslander, die
jetzt zwischen 10 und 15 Jahre alt sind — ihre Anzahl hat im Jahresvergleich 1980 zu 1981 um rd. 9 % zugenommen,
wahrend die Anzahl der unter 10jahrigen Auslander nahezu gleich blieb — werden groRtenteils langere Zeit in der Bun-
desiepublik Deutschland gewesen sein, bevor sie in das Ausbildungsalter kommen.

Rechtlicher Rahmen

Grundrecht und Erziehungsanspruch

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland und die allgemeine Erklarung der Menschenrechte gebieten die
Gewahrleistung des Anspruchs jedes Menschen auf freie Entfaltung seiner Personlichkeit und auf soziale Sicherheit.
Diese, wie alle Ubrigen Grundrechte des Menschen, sindim Rahmen nationaler und internationaler Ordnung zu gewahr-
leisten.

Mit der Ratifizierung des ,,Haager Ubereinkommens vom 5.10.1961 {iber die Zustandigkeit der Behdrden und das
anzuwendende Recht auf dem Gebiete des Schutzes von Minderjahrigen’’ hat die Bundesrepublik Deutschland beson-
dere internationale Verpflichtungen flr Minderjahrige aus anderen Staaten (ibernommen.
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Die Verpflichtungen zur Gewéhrung von Einzelhilfen fir ausldndische Minderjahrige nach deutschen Gesetzen geben
den verantwortlichen Stellen in der Bundesrepublik Deutschland generell auf, fir den Schutz der auslandischen Min-
derjahrigen in gleicher Weise Sorge zu tragen wie fiir den der deutschen Minderjghrigen. Insbesondere das JWG wird
damit zu einem Teil des nationalen und internationalen Ordnungsrahmens zur Gewahrleistung der Menschenrechte.

Auslénderrecht

Die rechtliche Situation ausléndischer Familien in der Bundesrepublik ist vor dem Hintergrund auslanderrechtlicher
Bestimmungen in bezug auf Aufenthalt, Arbeitszulassung und Familienzusammenfihrung zu beurteilen. Die einschia-
gigen Rechtsvorschriften sind in ihrer Auswirkung auf die Situation auslandischer Familien infolge ihres erheblichen
Ermessensspielraumes von der jeweiligen Arbeitsmarktlage abhangig und stellen damit fiir viele auslandische Familien
und Jugendliche einen Faktor der Verunsicherung dar.

Identitét und Integration

Obwaohl die Problematik der heranwachsenden Ausléander in der Bundesrepublik Deutschland nicht allein ein spezi-
fisches Thema der Jugendhilfe ist, ist diese dringend aufgerufen, mit inren Maglichkeiten bisherige Fehlentwicklungen
aufzufangen und fir die Zukunft eine sozialverantwortliche Auslanderpolitik zu unterstitzen.

Insbesondere ist es notwendig, eine eindeutige Zielkonzeption festzulegen, weil bis heute die Grundsatzfrage, ob die
jungendlichen Auslénder voll in die deutsche Gesellschaft integriert werden sollen oder ob die Wahrung ihrer besonde-
ren nationalen Identitdt angestrebt werden soll, unterschiedlich beantwortet wird. Vom Standpunkt der Jugendhitfe
ist ein ,,sowohl als auch’’, d.h. sowohl eine Fdrderung der Wahrung der Identitat als auch eine Hilfe zur Eingliederung
und zur Teilnahme am geselischaftlichen Leben notwendig. .

Ziele sozialpadagogischer MaBnahmen fir ausldndische Kinder und Jugendliche waren in der Vergangenheit oftmals
umschrieben mit Begriffen wie: Integration, Assimilation und Reintegration. Die Diskussion zu diesen Begriffen und
Uber Konsequenzen fir die Jugendhilfe enthélt die kontroverse Fragestellung, ob auslandische Jugendliche voll in die
deutsche Gesellschaft zu integrieren sind und damit im Idealfall von Deutschen nicht mehr zu unterscheiden waren,
oder ob es Aufgabe der Jugendhilfe sein muB, dem Jugendlichen auch Hilfe zur Starkung seiner eigenen kulturellen
ldentitat anzubieten.

Nach allen Erfahrungen der letzten Jahre, vor allem im Bereich der Jugendhilfe, hat sich indes klar herausgestelit, da
die Frage nach Integration oder Starkung der kulturellen Identitat nicht alternativ beantwortet werden darf.

Die einseitige Integration auslandischer Minderheiten in die deutsche Gesellschaft ist aus sozialpadagogischen Uber-
legungen und Erfahrungen heraus abzulehnen. Gerade durch den dauerhaft erlebten Kulturkonflikt zwischen Her-
kunftsland und Gastland, der durch isolierte Integrationshilfen noch verstarkt wird, ist bei vielen auslandischen
Jugendlichen die Entwicklung einer personellen und kulturellen identitat erschwert oder beeintrachtigt.

Dies hat bekanntermaBen negative Auswirkungen auf Leistungsverhatten und Anpassungsfahigkeit bis hin zu Verhal-
tensstorungen und anderen Formen abweichenden Verhaltens. Ziel der Jugendhilfe muB es deshalb beispielsweise
sein, es einem jungen Tirken zu erméglichen, als ,, Tarke in Deutschland”’ zu leben.

Um dieses Ziel zu erreichen, muB die Jugendhilfe in ihren frihestméglichen EinfluBbereichen (z.B. Kindergarten, sozial-
padagogische Hilfen fiir auslandische Schiler, Schularbeitenhilfen) sowohl Angebote zur Starkung der eigenen kul-
turellen Identitat vermitteln als auch das notwendige Anpassungspotential im Bereich der Sprache und des sozialen
Verhaltens trainieren, damit die auslandischen Kinder und Jugendlichen sich in der deutschen Gesellschaft gleich-
berechtigt behaupten kénnen.

Einige Kritiker meinen, diese Form des ,,sowohl als auch’’ zwischen Integration und Starkung der kulturellen ldentitat
Uberfordere auslandische Jugendliche. Die bisherigen Erfahrungen haben aber gezeigt, daB eine wirksame sozial-
padagogische Hilfe zu einem selbstbestimmten Leben in Eigenverantwortlichkeit keine Alternative zu diesem ,,sowohl
als auch’ bietet. Gerade die wenigen auslandischen Jugendlichen, die heute in Deutschland nicht nur Giber ausrei-
chende Sprachkenntnisse verfigen, sondern auch hinsichtlich ihrer schulischen und beruflichen Abschlisse erfolg-
versprechend abschneiden, sind nicht diejenigen, die so friih und so total wie maglich sich den deutschen Lebens-
gewohnheiten angepaf8t haben. Vielmehr sind es diejenigen, die — bei gleichzeitigen ausreichenden Hilfen zur
Integration in die deutsche Gesellschaft — eine ausreichende Starkung ihrer eigenen kulturellen und damit familidren
Identitat erfahren haben.
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Situation der schulischen und beruflichen Bidung

Der schulischen und beruflichen Ausbildung ausléndischer Kinder und Jugendlicher kommt fiir die Integration eine
besondere Bedeutung zu. Sie verbessern in erheblichem MaRe die Méglichkeiten, sich in der Bundesrepublik gleich-
berechtigt zu behaupten und eine sichere Existenz aufzubauen. Daher sind hier die neuesten zur Verfigung stehenden
Zahlen zur Schul- und Berufsausbildung auslandischer Minderjahriger zusammengetragen.

Schule

Die Schulpflicht wird immer noch nicht vollstandig erfillt; wahrend 1970 etwa die Halfte aller 6 — 15jahrigen Auslan-
der allgemeinbildende Schulen besuchten, stieg der Anteil im Schuljahr 1980/81 auf 89,9 %.

Schulen der beruflichen Ausbildung und der beruflichen Fortbildung besuchten insgesamt 124 092 ausléndische
Jugendliche. (Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden ,,ausldndische Bevblkerung’’, Gesamtibersichten 1981
— Schiiler nach Schularten und ausldndische Schiler — zum 31.12.1981)

Im Schuljahr 1981 /82 besuchten 706 600 auslandische Schiiler eine aligemeinbildende Schule in der Bundesrepublik
Deutschland, 68 200 mehr als im vorausgegangenen Schuljahr. Die Anzahl der auslandischen Schiiler in den alige-
meinbildenden Schulen im Bundesgebiet hat damit wahrend der letzten beiden Schuljahre um rd. 155 000 zugenom-
men. Im Schuljahr 1981 /82 waren 56 % aller ausldndischen Grund- und Hauptschler tirkische Staatsangehdrige,
wahrend auf die Gbrigen 5 Hauptherkunftslander nur 35,2 % entfielen. Nach Angaben fir Baden-Wirttemberg
(andere Zahlen standen nicht zur Verfligung), dem Land mit der nach Nordrhein-Westfalen hochsten Auslanderzahl im
Bundesgebiet, erreichten bis einschlieBlich Schuljahr 1980/81 nur rd. 45 % der Auslander des EntlaBjahrganges die
9. Klasse der Hauptschule. Von diesen konnte etwa die Halfte die Hauptschule mit einem Abschiu verlassen. Gemes-
sen an dem Altersjahrgang sind dies nur 25,2 %. Fiir nahezu die Halfte der Ausldnder endete die aligemeinbildende
Schulpflicht, bevor sie die 9. Klasse erreicht hatten, z.T. waren sie fir die Einschulung ohnehin zu spat eingereist.

Die Anzahl der auslandischen Schiiler an beruflichen Schulen stieg im Schuljahr 1981/82 von 101 140 (1980/81)
um 19 % auf 120 280 weiterhin kraftig an. Auch hier nahm der Anteil der tlrkischen Staatsangehdrigen im Verhaitnis
zu den (brigen Nationalitdten deutlich zu (56,7 %). Er hat sich seit dem Schuljahr 1970/ 71 verfinffacht.

Die Bildungsbeteiligung der tiirkischen Jugendlichen im Alter zwischen 15 und 18 Jahren erreichte an den beruflichen
Schulen im Schuljahr 1981 /82 erstmals 60 %. An erster Stelle stehen weiterhin die spanischen Staatsangehdrigen
mit 61,2%.

Unter Beriicksichtigung der Gber ihr schulpflichtiges Alter von 15 Jahren hinaus noch in der Hauptschule eingeschulten
36 600jungen Tlrken bedeutet dies, daR zusammen mit den tlrkischen Schilern an beruflichen Schulen im Schuljahr
1981/82rd. 105 000 junge Tirken im Alter zwischen 15 und 18 Jahren das deutsche Bildungsangebot in Anspruch
genommen haben; dies sind 92,5 % dieser Altersgruppe. Das ist ein Anteilswert, der von keiner anderen Nationalitat
auch nuranndhernd erreicht wurde. Die gleichaltrigen Staatsangehdrigen aus den Gibrigen Hauptherkunftslandern blei-
ben in ihrer Bildungsbeteiligung an den beruflichen Schulen z.T. betrachtlich hinter den Spaniern und Tarken zuriick.

Bundeseinheitliche Angaben, die es erlauben, die Schiilerzahlen der Berufsschulen exakter aufzuschliisseln, existieren
nicht. Ein ungeféhres Bild vermitteln jedoch die Zahlen aus Baden-Wiirttemberg fiir das Schuljahr 1981 /82. Hiernach
ergibt sich fir Baden-Wirttemberg, daR nur rd. 40 % der auslandischen Schiiler an Berufsschulen einen Ausbildungs-
vertrag hatten, mehr als die Hafte hingegen Jungarbeiter oder Arbeitslose waren, wobei die arbeitslosen Schiiler die
Jungarbeiter (berwogen. Letzteres trifft besonders bei den mannlichen Schiilern zu.

Berufsausbildung

Das Ausbildungsproblem von ausldndischen Jugendlichen, die erst spat und ohne ausreichende Sprachkenntnisse in
die Bundesrepublik zugewandert sind, hat sich erheblich verringert. Diese ,,Seiteneinstiege’’ haben sich gegeniiber
dem Vorjahr um zwei Drittel reduziert. Waren 1981 noch fast 45 000 ausléndische Jugendliche im Alter von 16 — 20
Jahrenihren Eltern nachgereist, kamen indiesem Jahr nur noch 14 000 Jugendliche dieser Altersgruppe in die Bundes-
republik. Diese Entwicklung spiegelt sich ferner in den ebenfalls beachtlichen Veranderungen der auslandischen Bevil-
kerungszahl nach Altersklassen wider. Die Zuwachsrate gegeniiber den Vorjahren fiel bei den auslandischen Jugend-

lichen zwischen 15 und 20 Jahren von 16,7 % auf 2,7 %, bei den Jugendlichen zwischen 10 und 15 Jahren von
11,4 % auf 7,2 %.

Bei den Berufsschilern mit Ausbildungsvertrag werden die nationalitdten-spezifischen Unterschiede wieder deutlich:
74 % der spanischen Schiiler hatten einen Ausbildungsvertrag. An zweiter Stelle folgten Jugoslawen mit rd. 73 % und
Griechenmit rd. 55 %. Vonden ausldndischen Schiilern, die nicht aus den 6 Hauptherkunftsldndern stammen, hatten
Gber 80 % einen Ausbildungsvertrag, hingegen nur 17 % der tiirkischen Schiiler. Die Anzahl der tiirkischen Schiiler mit
Ausbildungsvertrag hat sich in den letzten 5 Schuljahren bis 1980/ 81 fast verdoppelt (von 618 auf 1 376). Der Anteil
dieser Schiler an der Gesamtzahl tirkischer Berufsschiiler sank jedoch aufgrund des bis 1980 verstarkten Familien-
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nachzugs von 28 % auf nur noch 17 %. Nur etwa jeder vierte auslandische Jugendliche im Alter von 15 bis 18 Jahren
erhélt eine berufliche Ausbildung oder besucht eine weiterfiihrende Schule. Rund 163 000 Jugendliche blieben dem-
nach 1981 ohne Aussicht auf eine volle berufliche Qualifizierung.

Der Anteil der auslandischen Beschaftigten in beruflicher Ausbildung liegt bei 2,2 %, bei deutschen Jugendlichen liegt
erbei 6,8 %. Vonden 940 700 mannlichen Beschéftigten in beruflicher Ausbildung waren 23 700(2,5 %) Auslander;
von 17 800 weiblichen Beschéftigten in beruflicher Ausbildung warenes 13 100 (1,8 %).

Mitte 1981 betrug die Anzahl der ausldndischen Auszubildenden 36 800, nur rd. 300 mehr als im Vorjahr.

(Quelle: Berufsbildungsbericht 1983, Herausgeber: Der Bundesminister for Bildung und Wissenschaft)

Sozialisationsbedingungen
Belastungen

Die Sozialisation der Kinder ausl@ndischer Arbeitnehmer ist Giber die bildungsméaBigen Nachteile hinaus durch ungin-
stige Rahmenbedingungen beeintrachtigt: dazu gehort insbesondere die Belastung von Eltern und Familie durch

— die hier erlebten Arbeitsbedingungen (ungewohntes Arbeitstempo, Ladmn, Technisierungsgrad, Diskriminierung
am Arbeitsplatz)

— die angespannte finanzielle Lage (hohe Anfangsausgaben, Unterhaltsverpflichtungen im Herkunftsland, ungeni-
gende Informationen tber glinstige Einkaufsmaéglichkeiten sowie Zwang zum Sparen, um sich im Heimatland eine
Existenz aufzubauen)

— die gesellschaftliche Isolation (z.B. durch Sprachbarrieren, ungenigende Vorbereitung auf das Gastland, bisherige
Gewohnheiten und kulturelle Pragung)

— die Auflésung bisheriger Familienstrukturen (z.B. durch Berufstatigkeit der Ehefrau, Probleme nach langerer Tren-
nung der Familie sowie Notwendigkeit, Kontakte zur Umwelt Gber die Kinder herzustellen)

— unginstige und unzureichende Wohnverhéltnisse

— Konfrontation mit anderen, {iberwiegend liberalen Erziehungsnormen in Kindergarten, Schulen, Behérden und in
den Massenmedien

— ungesicherte Lebensperspektiven durch die sich standig verandernde und fir Auslander verschiechtermnde Rechts-
situation (beziiglich Aufenthaltsdauer und Arbeitserlaubnis, wodurch auch die Ausbildung fir Kinder erschwert
wird)

— problematische Beziehungen zwischen Eltern und Kindern (z.B. durch Identifikationskrisen der Kinder, autoritire
Erziehung, mangelnde Unterstiitzungsmdglichkeiten und Isolierung der Kinder durch die Eltern).

Neben den genannten ungiinstigen familidren Sozialisationsbedingungen besteht fiir Kinder und Jugendliche die
Gefahr der sozial-emotionalen und geistigen Uberforderung in den Bereichen Kindergarten, Schule, Freizeit und
Arbeitswelt.

Unterschichtsproblematik

Die Situation vieler, insbesondere tirkischer Ausléanderfamilien, wird oft mit der deutscher Unterschichtsfamilien ver-
glichen, wobei folgende Merkmale bzw. Verhaltensweisen diese Beurteilung pragen:

— minderwertig eingestufte Berufstatigkeiten

— geringes Einkommen

— unglinstige und unzureichende Wohnverhéltnisse

— Isolation gegeniiber anderen Bevdlkerungsschichten und gesellschaftlichen Institutionen
— Schulversagen der Kinder

— stark disziplinierendes Erziehungsverhaliten

— besonders starke Unsicherheit im Umgang mit Behérden.

Diese Merkmale und Verhaltensweisen sind jedoch bei ausléndischen Familien anders als bei deutschen Familien zu
bewerten, da die Hintergrﬁgde. die sie hier ggf. zu AuBenseitern und ,,Randstandigen’’ machen, auf spezielle Umstel-
lungsschwierigkeiten und Uberforderungen zuriickzufiihren sind.
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Ihre besondere Situation unterscheidet sich im Vergleich zu der inlandischer Problemgruppen wie foigt:
— Ausléndische Arbeitnehmer kommen vermehrt aus vorindustriellen Gesellschaften.

— Das Angebot an 6ffentlichen Dienstleistungen ist in den Herkunftslandern noch nicht sonderlich entwickelt, so da
der Familie mehr Aufgaben zukommen. Daraus resultieren hier z.B. vielfach noch Unverstandnis und Zuriickhal-
tung gegeniiber Kindergarten und Schule.

— Der Wille zum sozialen Aufstieg, insbesondere fir die Kinder, ist zu Beginn des Aufenthaltes in Deutschland stark
ausgepragt.

— Die Bereitschaft und Fahigkeit zum Verzicht und zur mittelfristigen Bedirfnissteuerung sind ebenfalls stark aus-
gepragt.

Angebote der Jugendhilfe fiir ausldndische Jugendliche
Bikulturelle statt multikulturelle Angebote

Wegen der besonderen Situation der Auslanderfamilien missen spezielle Hilfeformen entwickelt werden, die mit dem
jeweiligen kulturellen Hintergrund der Ausldndergruppe zu vereinbaren sind:

Die Erfahrung, daR sowohl Identitat als auch Integration zu férdern sind, sollte auch fiir die Jugendhilfe und ihre Ange-
bote Konsequenzen haben. So zeigt z.B. die Erfahrung aus bikulturell strukturierten Einrichtungen (Jugendzentren,
Kindergérten usw.), dal das gleichzeitige Stérken der eigenen kulturellen Identitét wie die notwendige Integrations-
hilfe in die deutsche Gesellschaft, z.B. in einem deutsch-tlrkisch gemischten Kindergarten bei deutsch-tiirkischem
Personal und deutsch-tirkischen Angeboten, wesentlich besser zu leisten sind als die in den Ublicherweise vorkom-
menden Mischformen multinationaler Einrichtungen, wo viele deutsche Kinder mit einigen Kindemn spanischer, jugo-
slawischer, tiirkischer und sonstiger Nationalitdt zusammen sind. Auch fir die Erziehungsplanung des sozialpadagogi-
schen Personals in Einrichtungen bedeutet eine multinationale Zusammensetzung im Regelfall eine Uberforderung.

Dies muB fiir Angebote der Jugendhilfe nicht bedeuten, daB alle Einrichtungen mit multinationalem Besucherstamm

zu verandern sind, sondern daR die Angebote in solchen Einrichtungen Gberwiegend bikulturellen Charakter haben
sollten.

MaBnahmen fiir Ausliinder

Magliche Angebote der Jugendhilfe mit dem Schwerpunkt auerschulische Jugendarbeit fiir ausléndische Jugend-
liche soliten bestimmten Erfordernissen Rechnung tragen.

Grundsatz

Ausléndische Jugendliche und ihre Eltern sind nach allen Erfahrungen nur dann fiir Jugendhilfeangebote zu motivieren,
wenn durch intensive Kontakte im engeren Wohnbereich (Stadtteilarbeit) ein Vertravensverhéitnis aufgebaut werden
kann. Wenn dies von den 6ffentlichen und freien Jugendhilfetragern ernsthaft angestrebt wird, muB es vor allem kon-
zeptionelle und planerische Konsequenzen bei der Entwicklung von Jugendhilfeangeboten, z.B. bei der Programm-
planung von Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, nach sich ziehen.

Mitarbeiter
Ehrenamtliche Mitarbeit

Im Interesse eines verbesserten Ausbaues der Vertrauensbasis und der Kommunikationsmaglichkeiten zwischen
deutschen sozialpadagogischen Fachkraften und auslandischen Familien empfiehlt es sich, auslandische Mitbirger
auf ehrenamtlicher oder nebenamtlicher Basis in die Arbeit miteinzubeziehen. Wo dies bisher geschah, hat es zu positi-
ven Auswirkungen auf die Zusammenarbeit gefihrt. Dabei reicht es mitunter aus, einen ausldndischen Vater oder eine
auslandische Mutter mit einem wdchentlichen Kontingent von zwei bis vier Stunden auf Honorarbasis zu nebenamt-
lichen Mitarbeitern einer Jugendfreizeitstatte zu machen, um dadurch verstarkte Kontakte zu den auslandischen Fami-
lien und Jugendlichen zu bekommen.

Ausldndische Fachkréfte

Es ist anzustreben, mehr Planstellen fiir auslandische Sozialarbeiter bei den Wohlfahrtsverbanden bereitzustellen.
Ein auslandischer Sozialarbeiter ist im Durchschnitt erheblich héher belastet als sein deutscher Kollege. Daher kénnen
die meisten auslandischen Sozialarbeiter sich nicht gezielt auf Teilbereiche der Beratung und Betreuung (z.B. Jugend-
hilfe) spezialisieren.

Weiter ist notwendig, daR die Jugendamter dazu (ibergehen, hauptamtliche Fachkrafte einzusetzen, damit eine ent-
sprechende Forderung auslandischer Kinder und Jugendlicher nicht langer das Ergebnis von Zuféllen ist.




136

A74-1

6.23

Der Einsatz auslandischer Sozialarbeiter und Sozialberater in Einrichtungen der Jugendhilfe (Jugendfreizeitstatten,
Kindertagesstéatten, Beratungsstellen, usw.) in Brennpunktgebieten mit hohem Auslanderanteil ist hierbei besonders
wichtig.

Fortbildung und Forderung

Ein weiterer wichtiger Bestandteil im Rahmen der Auslénderhilfe ist die Bildung und Fortbildung von qualifizierten Mul-
tiplikatoren.
Als solche sind anzusehen:

— die ausléndischen Sozialberater und Sozialarbeiter,
— die in der Auslanderhilfe tatigen deutschen Fachkréfte,
— ehren- und nebenamtliche deutsche und auslandische Mitarbeiter.

Bedeutsam ist auch die Férderung von Initiativen und Arbeitskreisen, die aus deutschen und / oder auslandischen Mit-
biirgern zusammengesetzt und die auch im Bereich der Schularbeitenhilfe, der Kinderbetreuung und der offenen
Jugendarbeit téatig sind.

MaBnahmenkatalog
Als EinzelmaBnahmen der Jugendhilfe kommen u.a. in Betracht:

— die auslandischen Kinder sind stérker einzubeziehen in den Elementarbereich (insbesondere Kindergarten); hierzu
sollte den auslandischen Familien mehr Beratung angeboten werden. Auch sollte der Kindergarten auslandische
Eltern verstérkt zur Mithilfe und in die Eiternarbeit einbeziehen. Die Motivierung der Eitern zur Mitarbeit sowie die
Fortbildung des Personals, nicht nur in fachlicher Hinsicht, sind hierfiir erforderlich.

— Integrationshilfen im Freizeitbereich mit bedarfs- und zielgruppenorientierten Angeboten (z.B. Sprachférderung,
Schularbeitenhilfe, Schiilerclubs, usw.) sind anzubieten;

— die Angebote in Einrichtungen der Jugendarbeit auch fiir auslandische Kinder und Jugendliche (z.B. folkloristische
sowie andere kulturelle und kreative Angebote) sind zu erweitern;

— die Jugendverbandsarbeit sollte sich stérker flir auslandische Jugendliche &ffnen und die Bildung eigener Jugend-
gemeinschaften fiir auslandische Jugendiiche, z.B. durch Patenschaften der deutschen Jugendverbande, fordem;

— flankierende Hilfe ist zu leisten zur Erweiterung der Kapazitaten in den MaBnahmen der Arbeitsverwaltung zur Moti-
vierung und Berufshinflhrung fir arbeitslose auslandische Jugendliche;

— auslandische Jugendliche sind verstérkt in die Angebote der Volkshochschulen zur Erlangung des Hauptschul-
abschlusses einzubeziehen;

— das Jugendbhilfeprogramm zur Bekdmpfung der Folgen der Jugendarbeitslosigkeit sollte die ausidndischen arbeits-
losen Jugendlichen starker berlicksichtigen;

— Einrichtungen, die als offene Begegnungsstatten fir auslandische und deutsche Kinder und Jugendliche sowie ihre
Familien bereitstehen, sind zu entwickeln;

— mit der Sozial- und Gesundheitshilfe ist z.B. im Rahmen mobiler Beratungsdienste verstirkt zusammenzuarbeiten;

— zusétzliche Férderungspositionen sind in die kommunalen Jugendhilfepldne und die Landesjugendplane aufzuneh-
men, um JugendhilfemaBnahmen fiir ausldndische Jugendliche ausreichend finanziell abzusichern;

— internationale MaRnahmen sind zu férdern, bei denen deutsche und ausléndische Jugendliche oder haupt- und

nebenamtliche Fachkrafte und Mitarbeiter gemeinsam die jeweiligen Herkunftslander der bei uns lebenden Auslan-
der besuchen kénnen;

— durch geziette Offentlichkeitsarbeit soliten Vorurteile gegen Auslander bei der deutschen Bevblkerung hinterfragt
und ihnen entgegengewirkt werden.

Ortliche und iiberdrtliche Zusammenarbeit

Um diese Vorschlage schrittweise realisieren zu kdnnen, ist es notwendig, auf dem Gebiet der Jugendhilfe unter den
beteiligten 6ffentlichen Tragern und den Wohlfahrtsverbanden sowie mit der Arbeitsverwaltung und der Schulverwal-
tung zu einer verbesserten Zusammenarbeit auf Bundes-, Landes- und &rtlicher Ebene zu kommen. Die bisherigen
Erfahrungen mit drtlichen Arbeitskreisen fir den Bereich der Auslanderhilfe machen deutlich, daB ohne kontinuierliche
Kooperation auf drtlicher und regionaler Ebene eine verstarkte Einbeziehung der auslandischen Kinder und Jugend-
lichen in Angebote der Jugendhilfe weitgehend dem Zufall Gberlassen bleibt. Es empfiehlt sich, die Federfihrung fir
diese Arbeitskreise nach dem Modell der értlichen Arbeitskreise zur Bekampfung der Folgen der Jugendarbeitslosigkeit
beim Jugendamt anzusiedeln, soweit nicht bereits andere Kompetenzen begriindet sind.
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Bundesarbeitsgemeinschaft

der Landesjugendamter und uberortlichen Erziehungsbehorden

1

2)

3)

4)

Oktober 1987

Empfehlungen zur Gewéahrung von Erziehungshilfe fiir unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge und Asylbewerber

Anspriiche auf Gewadhrung von Leistungen der Jugendhilfe

Firdie asylberechtigten sowie die im Rahmen humanitarer HilfsmaBnahmen des Bundes und der Ladnder aufgenomme-
nen Kinder und Jugendlichen (§ 1 des Gesetzes iber MaRnahmen fiirim Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenom-
mene Fllchtlinge vom 22.7.1980 — BGBI. | S. 1057, 1058 —) ergibt sich die Rechtspflicht zur Gew&hrung der im
jeweiligen Einzelfall erforderlichen Erziehungshilfen aus der Genfer Konvention iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
vom 28.7.1951" (vgl. auch § 3 Gesetz (iber das Asylverfahren?, § 1 des 0.a. Gesetzes vom 22.7.1980), denn Art.
23 der Genfer Konvention verpflichtet die Bundesrepublik Deutschland als den Staat, in welchem diese Fliichtlinge
Zuflucht gefunden haben, dazu, diesem Personenkreis auf dem Gebiet der 6ffentlichen Firsorge die gleichen Leistun-
gen wie seinen eigenen Staatsangehdrigen zu gewahren.

Fur die anderen auslandischen Kinder und Jugendlichen (Asylbewerber, geduldete Auslinder) gilt das Haager Minder-
jahrigenschutzabkommen (MSA) vom 5.10.1961%,

Nach diesem Ubereinkommen sind fiir die Anordnung von SchutzmaBnahmen in erster Linie die Behorden des Staates,
indem der Minderjahrige seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat (Behdrde des Aufenthaltsstaates), zustandig. Sie haben
die nach ihrem innerstaatlichen Recht vorgesehenen MaRnahmen zu treffen (Art. 1 und 2 MSA). Nach Art. 13 gilt
dieses Ubereinkommen auch fiir soiche Minderjahrigen, die keinem der Vertragsstaaten angehéren. Obwohl in diesem
Ubereinkommen lediglich von SchutzmaBnahmen (Art. 1) gesprochen wird, sind alle Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe durch das MSA verpflichtet, auch diesen ausléndischen Kindern und Jugendlichen in gleichem Umfang wie deut-
schen Kindern und Jugendlichen die im jeweiligen Einzelfall erforderlichen, insbesondere erzieherischen Hilfen nach
dem JWG zu gewahren. Denn spezielle MaRnahmen zum Schutze der Person sind nach deutschem Jugendhilferecht
untrennbar mit der Gewahrung der hierzu erforderlichen finanziellen, aber auch sonstigen Leistungen verbunden (vgl.
insbesondere Jans-Happe § 1 JWG Anm. 2 C m. weiteren Nachw.).

Danach haben alle unbegleiteten ausléndischen Kinder und Jugendlichen unabhéngig davon, ob sie die Rechtsstellung
eines Flichtlings haben, entweder nach der Genfer Konvention oder nach dem Haager Minderjéhrigenschutzabkom-
men in gleichem Umfang wie deutsche Kinder und Jugendliche Anspruch auf Gewéhrung der erforderlichen erzieheri-
schen Hilfen nach dem JWGHY.

Dies gilt auch fiir Leistungen nach §8 6 Abs. 3, 76a JWG, wenn die jungen Volljshrigen die Voraussetzungen fiir eine
+  solche Hilfegewahrung erfllen.

Ratifiziert fir die Bundesrepublik Deutschland durch das Gesetz betreffend das Abkommen vomn 28.7.1951 Gber die Rechtsstellung der Filichtlinge vom
1.9.1953 (BGBI. Il S. 559); vgl. auch Gesetz zu dem Protokoll vem 31.1.1967 Uber die Rechtsstellung der Fiichtlinge vom 11.7.1969 (BGBI. II S. 1293)

Gesetz {iber das Asylverfahren (Asylverfahrensgesetz — AsylVfG) von 16.7.1982 (BGBI. | S. 946), zuletzt gedndert durch Art, 1 des Gesetzes vom
6.1.1987 (BGBI. 1 S. 89)

Ratifiziert fiir die Bundesrepublik Deutschland durch das Gesetz zu dem Haager Ubereinkommen vom 5.10.196 1 Ober die Zustdndigkeit der Behdrden und
das anzuwendende Recht auf dem Gebiet des Schutzes von Minderjahrigen vom 30.4.1971 (BGBI. 11 S. 217)

Zur Kostenerstattungspfiicht vgl. auch ZSpr., Entsch. vom 5.3.1986 — B 70/82 — mit weiteren Nachw. in EuG 41, 126 ff.
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Bestellung eines gesetzlichen Vertreters

Da die Eltern der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge und Asylbewerber an der Ausiibung der elterlichen Sorge
wenigstens auf langere Zeit gehindert sind, hat das Vormundschaftsgericht nach § 1674 BGB das Ruhen der elter-
lichen Sorge festzustellen und einen Vormund oder Pfleger zu bestellen (§§ 1773, 1779 u. 1909 BGB).

Bei der Auswahl des Vormundes solite angestrebt werden, einen Einzelvormund oder einen Vereinsvormund zu bestel-
len, weil sich dies in der Praxis insbesondere dann bewéahrt hat, wenn der Einzel- oder Vereinsvormund mit dem Kultur-
kreis vertraut ist, aus dem diese Minderjéhrigen kommen. Unabhéngig davon sollte auch versucht werden, Kontakte
zu Landsleuten zu férdern, aus denen sich im weiteren Verlauf auch die Ubernahme der Vormundschaft ergeben kann.
Sind keine geeigneten Einzel- oder Vereinsvormiinder vorhanden, hat das &rtlich zustandige Jugendamt dafir Sorge
zu tragen, daR unverziglich eine Amtsvormundschaft / Amtspflegschaft eingerichtet wird. Sofern bei der Bestellung
eines Vormundes / Pflegers zeitliche Verzégerungen oder sonstige Schwierigkeiten auftreten, besteht nach § 1693
BGB die Méaglichkeit, das Vormundschaftsgericht zu veranlassen, selbst die im Interesse des Minderjahrigen erforder-
lichen MaBnahmen zu treffen.

Klarung des auslénderrechtlichen Status

Fir die Ausgestaltung der nach dem JWG zu gewahrenden erzieherischen Hilfen ist von wesentlicher Bedeutung, wel-
chen auslénderrechtlichen Status die Kinder und Jugendlichen haben. Diese Fragen sind letztlich durch den gesetz-
lichen Vertreter zu kldren.

Fir die im Rahmen humanitérer HilfsmaRnahmen in der Bundesrepublik Deutschland aufgenommenen unbegleiteten
Fliichtlingskinder (§ 1 des 0.a. Gesetzes v. 22.7.80) und die asylberechtigten Kinder und Jugendlichen ist ihr auslan-
derrechtlicher Status geklart.

Bei den anderen Kindern und Jugendlichen muB letztlich der jeweilige gesetzliche Vertreter wenigstens dann, wenn
es sich um Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren handelt, dariiber entscheiden, ob ein Asylantrag gestelit werden
soll, wahrend 16 Jahre alte und altere Jugendliche den Asylantrag selbst stellen kdnnen (§ 6 AsyIVfG).

Wenn das Jugendamt zum gesetzlichen Vertreter bestelit worden ist, hat es daher nach pflichtgemaBem Ermessen zu
priifen, ob ein Asylantrag zu stellen ist. In Zweifelsféllen, insbesondere wenn die Minderjdhrigen aus Krisengebieten
kommen, wird es sich empfehlen, einen solchen Asylantrag zu stellen. Andererseits wird jedoch bei einem alteren
Jugendlichen (ab 16 Jahren) von einer solchen Antragstellung gegen dessen erkidrten Willen abzusehen sein, wenn
dieser auch nach einer ausreichenden Beratung bei seiner Entscheidung verbleibt.

Im Rahmen der Priifung, ob ein Asylantrag gestellt werden soll, aber auch fiir die kiinftige Ausgestaltung der Hilfe wird
es weiter von Bedeutung sein, ob, unabhangig vom Ausgang des Asylverfahrens, erwartet werden kann oder muB,
daB der Minderjahrige voraussichtlich fir einen nicht von vornherein absehbaren Zeitraum in der Bundesrepublik ver-
bleibt, weil er beispielsweise aus den sog. Ostblockstaaten' oder aus anderen Staaten? kommt, in die aus humanita-
ren oder politischen Griinden bis auf weiteres von einer Abschiebung abgesehen wird (§ § 14, 17 Auslandergesetz vom
28.4.1965 (BGBI. 1 S. 353), zuletzt geandert durch Art. 4 des Gesetzes vom 6.1.1987 (BGBI. | S. 89)). In diesem Rah-
men wird empfohlen, mit der zusténdigen Auslénderbehdrde Verbindung aufzunehmen.

Ausgestaltung der Hilfe

Da alle unbegleiteten ausléndischen Minderjahrigen unabhéngig von ihrem auslanderrechtlichen Status Anspruch auf
die Gewahrung notwendiger erzieherischer Hilfen haben (vgl. Ziffer 1), die nach dem JWG von den Tragem der éffent-
lichen Jugendhilfe (Jugend@mter, Landesjugendamter / iberértl. Erziehungsbehdrden) zu gewahren sind, muB auch
sichergestelit werden, daR diese ihre sich aus dem JWG und dem Haager Minderjahrigenschutzabkommen ergeben-
den Verpflichtungen (vgl. u.a. Art. 1, 8, 9 Abs. 1 MSA) erfiillen kdnnen. Daher sollten die Auslanderbehdrden gebeten
werden, unverziiglich auch das ortlich zustandige Jugendamt zu unterrichten, sobald auslandische Kinder und
Jugendliche bei ihnen vorsprechen.

Minderjahrige sollten grundsatzlich nicht in Sammellagern und Gemeinschaftsunterkiinften (§ 23 AsyIVfG) unter-
gebracht werden.

Bei unbegleiteten auslandischen Kindern und Jugendlichen, die im Rahmen humanitarer HilfsmaRnahmen aufgenom-
men wurden oder als Asylberechtigte anerkannt sind, kann grundsatzlich davon ausgegangen werden, daR sie auf
einen nicht absehbaren Zeitraum, dem im Hinblick auf ihr Alter und ihre Entwicklung eine ihrer Persdnlichkeit pragende
Bedeutung beizumessen ist, in der Bundesrepublik bleiben. Insoweit muR die Erziehungshilfe vorrangig auf die Integra-

1) vgl. Zeitschrift fir das Flrsorgewesen (ZfF) 1986 S. 106-107
2) wvgl. Schuth in ZfF 1986 S. 217-221, insbesondere S. 217




139

44

4.5

4.6

A74-2

tion dieser Kinder und Jugendlichen in unserer Gesellschaft ausgerichtet sein. Aufgabe der Jugendhilfe ist es daher,
diese Kinder und Jugendlichen (iber die allgemeine erzieherische Betreuung und Férderung hinaus auch schulisch
und / oder beruflich zu férdern, um ihnen in der Bundesrepublik eine angemessene Erwerbstatigkeit und unabhangige
Lebensfihrung zu erméglichen.

Die zugewahrenden Hilfen sind an den Bediirfnissen der Minderjahrigen auszurichten. Dabei ist auf inre soziokuiturelle,
insbesondere auch religiose Entwicklung Riicksicht zu nehmen. Die von freien Tragern der Jugendhilfe aus der Arbeit
mit diesem Personenkreis gewonnenen Erfahrungen sollten genutzt oder geeignete Berater hinzugezogen werden.

Bei den Asylbegehrenden und in gewissen Grenzen auch bei den geduldeten auslandischen Kindern und Jugendlichen
kann anders als bei den asylberechtigten und im Rahmen humanitarer HilfsmaBnahmen aufgenommenen Kindermn und
Jugendlichen nicht grundsatzlich davon ausgegangen werden, daB sie fir einen langeren, nicht absehbaren Zeitraum
in der Bundesrepublik bleiben. Daher kommt fiir diese Kinder und Jugendlichen auch solchen MaBnahmen, die ihrer
Reintegration in inr Heimatland férderlich sein kénnen, besondere Bedeutung zu. Dabei kann es durchaus von Nutzen
sein, die Identitat mit der Kultur ihres Heimatstaates aufrechtzuerhalten und daneben handwerkliche Fahigkeiten zu
vermitteln.

Fir den Personenkreis der Asylbewerber, deren schulische Forderung im Rahmen unseres Schulsystems durchaus
mdglich ist und gewahrleistet werden kann, miissen hingegen fiir die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, insbesondere
aber fir die Aufnahme einer Berufsausbildung Wartezeiten beachtet werden (§ 19 Arbeitsférderungsgesetz").

Die Wartezeit fiir die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit betragt grundsatzlich 5 Jahre und ermaBigt sich auf 1 Jahr,
wenn von vornherein feststeht, dal der Asylbewerber auch fir den Fall der Ablehnung des Asylantrages nicht ausge-
wiesen oder abgeschoben wird (§ 19 Abs. 1 a AFG). Unter den gleichen Voraussetzungen muB sich die Wartefrist fir
die Aufnahme einer Berufsausbildung, die 2 Jahre betragt (§ 19 Abs. 1 b Satz 2 AFG), entsprechend § 19 Abs. 1a
Satz 2 AFG auf 1 Jahr verringern.

Im {brigen endet die Wartezeit unabhangig von der Rechtskraft einer solchen Entscheidung, sobald das Bundesamt

fiir die Anerkennung auslandischer Fllichtlinge dem Asylantrag entspricht oder gerichtlich dazu verpflichtet wird (8 19
Abs. 1 c AFG).

Obwohl diese Regelung aus der Sicht der Jugendhilfe duBerst problematisch ist, weil eine Berufsausbildung aus der
gesamten Entwicklung eines Jugendlichen nicht ausgeklammert werden kann, wird unter Beachtung gesamtgesell-
schaftlicher Gesichtspunkte zu beriicksichtigen sein, daB in der Praxis zunachst durch eine schulische oder sonstige
Forderung versucht werden muB, bei den auslandischen Jugendlichen erst einmal die Voraussetzung fir die Auf-
nahme einer Berufsausbildung zu schaffen, so daR zu erwarten ist, daB innerhalb des fiir eine solche Forderung erfor-
derlichen Zeitraums auch iiber den Asylantrag entschieden ist oder wenigstens feststeht, daB eine Ausweisung oder
Abschiebung nicht in Betracht kommt (§ 19 Abs. 1 a Satz 2 AFG).

Da im Gbrigen berufsvorbereitende und sonstige berufliche ForderungsmaBnahmen unterhalb der Schwelle eines
Berufsausbildungsvertrages als MaBnahmen der Jugendhilfe auch fir den Personenkreis der Asylbewerber méglich,
jedenfalls aber gesetzlich nicht ausgeschlossen erscheinen, wird man diese Einschrankung der Férderungsmaglich-
keiten im Rahmen der Jugendhilfe zunachst hinnehmen kénnen.

Leistungen nach dem sog. Garantiefonds

Fir den Personenkreis der auslandischen Kinder und Jugendlichen kommen grundsatzlich auch Leistungen nach dem
sog. Garantiefonds? in Betracht. Dies gilt jedoch nicht fiir Asylbewerber.

Soweit erzieherische Hilfen erforderlich sind, sind diese regelmaBig im Rahmen der Erziehungshilfe nach dem JWG zu
gewahren. Im Gbrigen ist es aber moglich, erganzend auch besondere Hilfen nach dem sog. Garantiefonds in Anspruch
zu nehmen, insbesondere spezielle sprachliche FérderungsmaBnahmen und ahnliche MaBnahmen, die im wesent-

lichen wegen des Wechsels aus einem anderen Kulturkreis erforderlich sind und als Spezialférderung angeboten
werden.

Kostenerstattung durch die Lander

Die in einem Teil der Bundeslander (Fldchenstaaten) bestehenden Vorschriften Gber die Erstattung der Jugendhilfe-
aufwendungen fiir ausidndische Kinder und Jugendliche enthalten voneinander abweichende Regelungen sowohi hin-

sichtlich des férderungsfahigen Personenkreises als auch hinsichtlich des Erstattungsumfangs, u.a. der Dauer der
Kostenerstattung durch die Lander.

Wegen der Unterschiedlichkeit der Regelungen wird auf diese Erstattungsvorschriften der Lander im Rahmen dieser
Empfehlungen im einzelnen nicht eingegangen.

1) Arbeitsfdrderungsgesetz (AFG) vom 25.6.1969 (BGBI. | S. 582), zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 6.1.1987 (BGBI. | S. 89, insbes. S. 92:
Anderung § 19 AFG)

2) Aligemeine Verwaltungsvorschriften Gber Beihilfen zur Eingliederung junger Aussiedier, junger Zuwanderer aus der DDR und Berlin (Ost) sowie junger aus-
landischer Alichtlinge — sog. Garantiefonds — (AVV-GF) vom 17.12.1981 (GMBI. 1982 S. 65-72)
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Forderung offener jugendfiirsorgerischer Hilfen

Bericht der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendimter
und iiberdrtlichen Erziehungsbehdrden
gemiR BeschiuB in der 28. Arbeitstagung
vom 15. — 17.4.1970 in Kassel

Besonderen Erziehungsstdrungen und Verhaltensauffalligkeiten von Kindern und Jugendlichen kann nur mit gezielten,
auf die Person des einzelnen Minderjéhrigen zugeschnitten, fiirsorgerischen Hilfen begegnet werden. Aligemeine fir-
sorgerische und jugendpfiegerische MaBnahmen und Veranstaltungen — so wichtig sie im Sinne einer Prophylaxe
auch sein mégen — sind als Hilfe bei besonderen Erziehungsstdrungen nicht mehr ausreichend.

Fritherfassung von Erziehungsstorungen durch bessere Zusammenarbeit mit der Schule

Alle jugendfirsorgerischen Hilfen haben um so groRere Aussicht auf Erfolg, je friher sie einsetzen. Die Ursachen von
Verhaltensauffalligkeiten — insbesondere in der Schule — kdnnten viel friiher entdeckt und ihnen kdnnte wirkungs-
voller begegnet werden, wenn die Lehrer von ihrer Ausbildung her mit diesen Zusammenhangen besser vertraut waren
und die Kontakte zwischen Schule und Jugendamt intensiviert und systematisiert wiirden. Schon in der Ausbildung
muB der Blick der Lehrer flir Verhaitensauffalligkeiten der Kinder und deren Ursachen gescharft werden. In Hamburg
werden Lehrer in zweijahrigen berufsbegleitenden Lehrgangen zu , Beratungslehrern’” ausgebildet. Fast an jeder
Haupt- oder Sonderschule gibt es dort mindestens einen solchen Beratungslehrer. Nur in einigen groBstadtischen
Schulbehdrden bzw. Schuldmtern gibt es einen schulpsychologischen Dienst, dessen Aufgabe es ist, Verhaltens-
auffalligkeiten von Schulkindern nachzugehen und ggf. das Jugendamt einzuschalten.

Eine bessere Verzahnung zwischen Schule und Jugendhilfe solite dadurch hergestellt werden, da Sozialarbeiter
regelmaRig an Lehrerkonferenzen der Schulen ihres Bezirks teilnehmen und umgekehrt auch Lehrer zu Fallbesprechun-
gen des Jugendamts herangezogen werden. Da die Schulbehdrde in vielen Lindern im Jugendwohlfahrtsausschuf
vertreten ist, sollte umgekehrt auch die Vertretung des Jugendamtes in den Schulbehdrden sichergestellt werden.

Ebenso sollte auch die Zusammenarbeit zwischen dem Jugendamt und den Kindergarten, Horten und Kindertages-
heimen im Hinblick auf ein méglichst frihes Erkennen und Erfassen von Verhaltensauffalligkeiten mancherorts inten-
siviert werden.

Es erscheint ferner dringend erforderlich, daB die 6ffentlichen Schulen ihre Mdglichkeiten verbessern, auch verhaltens-
gestdrten und gemeinschaftsschwierigen Kindern zu helfen (z.B. durch die Einrichtung von Klein-Klassen fir verhal-
tensgestorte Kinder). Solche Sonderklassen kénnten durch Nachmittags-Einrichtungen der Jugendhilfe (Horte)
erganzt werden. Bisher gibt es Sonderschulen fir verhaltensgestdrte Kinder nur in wenigen GroBstadten. Viele Kinder
missen daher heute nur deshalb in Heimerziehung (auch Heimschulen) genommen werden, weil die 6ffentlichen
Schulen Gber keine differenzierten Hilfemdglichkeiten verfigen.

Institutionelle Erziehungsberatung

Institutionelle Erziehungsberatung gehért zu den wirksamsten offenen Hilfen. Eine spirbare Entlastung fiir die 6ffent-
liche Erziehung kénnen die Erziehungsberatungsstellen jedoch nur dann darstellen, wenn sie in personeller Hinsicht
und in ihrer Arbeitsweise folgenden Anforderungen entsprechen:

Eine auf mehrdimensionaler Beobachtung beruhende griindliche psycho-soziale Diagnose ist die Voraussetzung jeder
Beratung. Sie erfordert eine personelle Grundausstattung der Erziehungsberatungsstelle mit Arzt (Jugendpsychiater),
Psychologen und Sozialarbeitern — méglichst mit Zusatzausbildung und méglichst auch Psychagogen.

Erziehungsberatung beruht auf dem Prinzip der Freiwilligkeit; sie setzt die Bereitschaft der Eltern voraus, ihre bisher
angewendeten Erziehungsmethoden in Frage zu stellen. Da nach den Berliner Erfahrungen die psychische Fehl-
entwicklung des Kindes in der Regel auf dem Fehlverhalten der Eitern beruht, erfordert institutionelle Erziehungsbera-
tung intensive Eltemarbeit, u.U. auch in Elterngruppen.

Die Erziehungsberatungsstellen miissen therapeutisch arbeiten, d.h. sie dirfen es nicht bei einem aus der Diagnose
gewonnenen Erziehungsgutachten bewenden lassen. Nach den Erfahrungen Berliner Erziehungsberatungsstellen
erstreckt sich die Behandlung durchschnittlich auf 1 — 2 Jahre bei 1 — 2 wachentlichen Terminen mit dem Kind und
einem wochentlichen bis monatlichen Gesprach mit den Eltern. Insgesamt sind nach den Berliner Erfahrungen
3 Wochenstunden fir jedes behandelte Kind erforderlich.
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Die Erziehungsberatungsstelle muB mit anderen Einrichtungen der Jugendhilfe (Kindertagesstétte, Gefahrdeten-
gruppe, Haus der Jugend) und der Schule, u.U. auch mit dem Vormundschaftsgericht, eng zusammenarbeiten.

In der Frage, ob und in welchem Umfang von den Ergebnissen einer Erziehungsberatung Gebrauch gemacht werden
darf und Gebrauch gemacht werden muB, wenn sich spater die Notwendigkeit anderer Hilfen (z.B. der Offentlichen
Erziehung) ergibt, solite im Zweifel das Wohl des Kindes den Ausschlag dafiir geben, in welchem Umfange die Vertrau-
lichkeit der Ergebnisse der Erziehungsberatung beachtet werden muB.

Offene Gruppenarbeit mit verhaltensgestorten und entwicklungsgefidhrdeten Kindern
und Jugendlichen

Zum Teil als eigensténdige Einrichtungen (Horte), zum Teil als spezielle Gruppen (Geféhrdeten-Gruppen) in Kinder-
tagesstatten (Ganztagseinrichtungen) sind z.B. in Hamburg Sondergruppen fiir gefahrdete Schulkinder eingerichtet
worden, in denen Kinder mit besonderen Verhaltensauffalligkeiten (Schulschwanzen, kleine Eigentumsdelikte usw.)
aufgenommen werden kénnen. Die Gefahrdeten-Horte (insbesondere in Ballungsgebieten der Gefahrdung, wie Wohn-
lagern usw.) umfassen je 2 — 3 Gruppen; die Gruppenstarke der Gefahrdeten-Gruppe betragt 15.

Die Gruppen werden von Erziehern oder Erzieherinnen geleitet, die Horte im allgemeinen von Jugendleiterinnen und
mannlichen oder weiblichen Sozialpadagogen oder Sozialarbeitern.

Die Offnungszeiten der Gefahrdeten-Gruppen richten sich nach denen des Kindertagesheimes, zu dem sie geharen (im
aligemeinen 7 — 17 Uhr). In vielen Einrichtungen gibt es fir die groBeren Schulkinder Abendgruppen bis 20 Uhr als
Hobby-Gruppen. Zum Teil sind die Gefahrdeten-Gruppen bzw. -Horte auch am Sonnabend gedffnet.

Die Leiterin der Gefahrdeten-Gruppe hélt enge Verbindung zu den im Lager oder im Bezirk tatigen firsorgerischen Kraf-
ten. Sie bemiht sich, die Erziehungsstérungen durch planmaBige Erziehung, in die auch die Familie des Kindes einbezo-
gen wird, abzubauen. Auch zur Schule wird enger Kontakt gehalten, auf regelmaRigen Schulbesuch besonders geach-
tet. Der ProzeR der Sozialisierung erstreckt sich im allgemeinen tber 2 — 3 Jahre.

Die Aufnahme in die Gefahrdeten-Gruppe ist freiwillig; sie beruht i.a. auf dem Rat des zustandigen Fiirsorgers und nur
in wenigen Fallen auf einer Weisung des Jugend- oder Vormundschaftsrichters.

Bisher gibt es in Hamburg 5 Geféhrdeten-Horte mit zusammen 14 Gruppen und weitere 99 Gefahrdeten-Gruppen in
23 Kindertagesheimen.

Daneben hat sich in Hamburg — ausgehend von der allgemeinen Betreuungstatigkeit der Sozialarbeiter und Sozial-
arbeiterinnen — in den meisten Bezirken eine Soziale Gruppenarbeit mit grBeren Schulkindern und Jugendlichen
gebildet. Sie beruht auf der Erkenntnis, da@ — besonders bei gefahrdeten Minderjahrigen, die einer gezielten Hilfe
bediirfen — die Gruppe als sozialer Ubungsraum die beste Hilfe erméglicht.

Aufgenommen werden sozial nicht angepalte Kinder und Jugendliche, haufig solche, die zum Besuch eines Heimes
der Offenen Tir nicht die erforderliche Initiative aufbringen oder denen das Niveau dort zu hoch ist.

Die Gruppen werden von Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern geleitet; ihre Starke betrdgt 5 — 12 Kinder oder
Jugendliche. Die Gruppen sind nachmittags, z.T. auch abends geffnet. Auch hier geht die Elternarbeit — z.T. in Eltern-
gruppen — mit der Arbeit an den Minderjahrigen Hand in Hand.

Nach Auswertung der in den verschiedenen Bezirken spontan gemachten Erfahrungen ist die soziale Gruppenarbeit in
Hamburg jetzt unter einer zentralen Leitung institutionalisiert. Zur Zeit sind 8 Sozialarbeiter hauptamtlich in der sozialen
Gruppenarbeit tatig, dariiber hinaus eine Reihe von Pddagogikstudenten nebenamtlich. Im Augenblick gibt es
94 Soziale Gruppen, die entweder Jungengruppen oder Madchengruppen, z.T. aber auch gemischt sind.

Die gezielte jugendfiirsorgerische Arbeit, wie sie in diesen Gruppen geleistet wird, kann die Heimerziehung wesentlich
entlasten. Die Wirksamkeit dieser Hilfen hdngt allerdings entscheidend von der personellen Besetzung der Gruppen
durch gute Fachkrafte und von den Gruppgnstérken ab.

Der hauptamtliche Erziehungsbeistand

Auf Grund der sehr positiven Erfahrungen, die einzelne groBstadtische Jugendamter, z.B. das Jugendamt der Stadt
KéIn, mit hauptamtlichen Erziehungsbeistédnden gemacht haben, erscheint diese offene Hilfe in vielen Fallen geeignet,
eine sonst erforderliche Heimunterbringung entbehrlich zu machen.
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Allerdings erfordern verhaltensgestérte und entwicklungsgefahrdete oder -geschadigte Minderjdhrige den Einsatz
fachlich ausgebildeter, in der Regel hauptamtlicher Erziehungsbeistande. Der Erziehungsbeistand solite ein lebens-
erfahrener Sozialarbeiter oder Sozialpddagoge mit mdglichst breiter Berufserfahrung — darunter auch in der Heimer-
ziehung — sein; der junge Berufsanfénger ist mit dieser Aufgabe in der Regel Gberfordert. Auch der erfahrene Erzie-
hungsbeistand bedarf der Praxisberatung.

Die Fallzahl richtet sich nach dem Schwierigkeitsgrad der Minderjahrigen; sie solite 15 — 20 nicht Gbersteigen. Die Zahl
30 stelit die allerduBerste Grenze dar.

Die Methoden des Erziehungsbeistandes sind:
Einzelfallhiife unter Einbeziehung des sozialen Umfeldes (Elternhaus, Schule, Lehr- oder Arbeitsstelle).

Da die Verhaltensauffalligkeiten und Erziehungsschwierigkeiten des Kindes regeimaRig die Folge gestdrter Eltern-
Kind-Beziehungen sind, schlieBt die Erziehungsbeistandschaft intensive Btemarbeit ein.

Soziale Gruppenarbeit in Altersgruppen.

Dafirrist ein Gruppenraum als Kristallisationspunkt erforderlich. Als Hilfsmittel soliten dem Erziehungsbeistand ein Ver-
fgungsfonds fiir kleinere Hilfen, eine ausreichende Sachausstattung fiir die Betreuungsarbeit sowie technische Hilfs-
mittel, wie Auto, transportables Diktiergerat usw. zur Verfigung gestelit werden.

Vor Beginn und wéhrend der Betreuung sollte sich der Erziehungsbeistand auch anderer sozialpadagogischer Einrich-
tungen und Hilfen, wie z.B. der Erziehungsberatungsstelle, bedienen.

Zur Zeit befassen sich die eingerichteten Erziehungsbeistandschaften vorwiegend mit Schulentlassenen; die steigen-
den Zugangszahlen in der 6ffentlichen Erziehung zeigen jedoch die Notwendigkeit einer Ausweitung der Erziehungs-
beistandschaft auf groe Schulméadchen und Schuljungen.

Fir die Grenze zwischen Erziehungsbeistandschaft und &ffentlicher Erziehung gelten folgende Anhaltspunkte:

Bei der Erziehungsbeistandschaft kommt es darauf an, die Erziehung durch die Eltern zu unterstitzen, zu erganzen und
agf. zu korrigieren. Sie setzt daher voraus, daB bei den Eltern und im gewissen Umfange auch bei den Minderjahrigen
die Bereitschaft zur Zusammenarbeit vorhanden ist oder geweckt werden kann.

Die Erziehungsbeistandschaft bietet Aussicht auf Erfolg, wenn Bindungen des Minderjahrigen zu Bezugspersonen vor-
handen sind oder hergestellt werden kdnnen. Auf den G rad der Gefahrdung oder Schadigung allein kommt es nicht
an. Die Erziehungsbeistandschaft darf jedoch nicht Gberfordert werden. Versagt sie, so kommt Heimerziehung oft zu
spat.

Wenn sich aus der Diagnose ergibt, daB ein Milieuwechsel fiir den Minderjahrigen notwendig ist oder an die Stelle der
Eltern andere Erzieher treten missen, kommt in der Regel eine Erziehungsbeistandschaft nicht in Betracht.

Die Einstellung hauptamtlicher Erziehungsbeistande erfordert erhebliche Aufwendungen; andererseits kénnen
gezielte Erziehungsbeistandschaften zur Einsparung hoher Heimkosten flihren. Die Bereitstellung von Erziehungs-
beistdnden sollte daher durch eine {iberbrtliche Férderungsverpflichtung erleichtert werden.

In Nordrhein-Westfalen gewéhren die Landesjugendamter fir hauptamtliche Erziehungsbeisténde Personalkosten-
zuschiisse bis zu 5 500, — DM je Fachkraft und bis zu 50 % der Aufwendungen fiir FreizeitmaBnahmen aus Mitteln
des Landes (vgl. die Richtlinien vom 16.2.1961 i.d.F. vom 25.6.1968).

Der Volistandigkeit halber sei darauf hingewiesen, daB auch der ehrenamtliche Erziehungsbeistand, der fir Einzelfalle
nicht ausgeschlossen werden soll, eine padagogische Ausbildung besitzen und vom Jugendamt eine Aufwandsent-
schadigung fiir seine Tatigkeit erhalten solite. Er bedarf in besonderem MaBe der Praxisberatung.

Betreuung nach der Heimentlassung durch ,,Schutzhelfer’ bzw. ,,Erziehungshelfer’’

In den niederséchsischen Landesjugendamtsbereichen und in den letzten Jahren auch in einigen Jugendamtem in
Wirttemberg-Hohenzollern und in Nordrhein-Westfalen sind sehr positive Erfahrungen mit ,,Schutzhelfern” oder
,.Erziehungshelfern’’ gemacht worden. Es handelt sich um Sozialarbeiter oder Sozialarbeiterinnen, die den aus einem
Heim entlassenen (vorwiegend schulentlassenen) Minderjahrigen erzieherische Hilfe leisten, um im Rahmen der noch
fortbestehenden Fiirsorgeerziehung (z.B. bei der Ausfiihrung in der eigenen Familie gemaB § 69 Abs. 3S. 2 JWG) oder
der Freiwilligen Erziehungshilfe den Erfolg der Heimerziehung zu sichern. Insbesondere bei der Heimentlassung solcher
Jugendlicher und Heranwachsender, die mit Mitteln der Heimerziehung nicht mehr zu férdern sind, ohne daB indessen
das Ziel der Heimerziehung schon erreicht ware, kommt die Bestellung eines Schutzhelfers in Betracht.
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Abgesehen von den sozialpddagogischen Vorteilen dieser Form der offenen Hilfe insbesondere bei ,,heimmiden’’ Kin-
dern und Jugendlichen ist die Kostenersparnis betrachtlich. Nach einer vom Landesjugendamt Rheinland angesteliten
Berechnung stehen den Aufwendungen fiir einen Schutzhelfer bis zu 200 000, — DM an ersparten Kosten gegeniber
bei 20 Minderjahrigen, die in Heimen bleiben miBten, wenn sie nicht von einem Schutzhelfer betreut wiirden.

Die Anforderungen, die an die Person des Schutzhelfers zu stellen sind, die Fallzahlen und die Arbeitsmethoden ent-
sprechen denen des hauptamtlichen Erziehungsbeistandes.

Unterbringung von Kindern in Pflegefamilien

Viele Kinder — insbesondere Sauglinge und Kleinkinder — brauchten gar nicht in Heimerziehung genommen zu werden
und viele andere Kinder brauchten nicht so lange im Heim zu bleiben, wenn es gelingen wirde, mehr geeignete Pflege-
familien zu finden. Die Méaglichkeiten der Familienunterbringung von Kindern, die nicht in der eigenen Familie leben kdn-
nen, soliten durch wirksamere Werbung fir Pflegestellen — u.a. auchdurch gezielte Annoncen — und durch die 6ffent-

liche Anerkennung der Arbeit der Pflegeeltern, z.B. durch &ffentliche Ehrung verdienter Pflegeeltern, verbessert
werden.

Die Verantwortung der Pflegeeltern wiirde durch die Ubernahme der Kosten einer Unfall- und Haftpflichtversicherung
aus offentlichen Mitteln erleichtert werden. AuBerdem kdnnten RGcknahmen von Kindern aus Pflegefamilien vermie-
den werden und auch Kinder mit (weniger schwerwiegenden) Verhaltensauffalligkeiten und Erziehungsstdrungen in
Familien untergebracht werden, wenn es gelingen wiirde, die Erziehungskraft der Pflegefamilien zu starken.

Das kann auf folgende Weise geschehen:

durch laufende Beratung der Pflegeeltern durch hierfiir besonders eingesetzte sozialpddagogische Fachkrafte. Hierzu
wird auf das hollandische Beispiel hingewiesen, wo etwa 20 Pflegefamilien durch einen Sozialarbeiter hauptamtlich
betreut werden und die Pflegeeltern auBerdem regelmaRig eine Informationsschrift — ahnlich den Peter-Pelikan-
Briefen — erhalten;

durch gegenseitigen Erfahrungsaustausch bei Pflegeeiterntreffen und in Pflegeelterngruppen.

Fiir Kinder mit kdrperlichen oder geistigen Behinderungen oder mit Verhaltensstérungen, die héhere Anforderungen an
die Pflegeeltern stellen, solite ein hherer Kostensatz gewahrt werden, der auch die pidagogische Leistung honoriert.
Fir diese Kinder soliten méglichst fachlich qualifizierte Pflegeeltern (Pddagogen, Sozialpddagogen usw.) gewonnen
werden. Das gleiche gilt fiir Kinder, die im Rahmen der 6ffentlichen Erziehungshilfe in Familien untergebracht werden
sollen.
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Bundesarbeitsgemeinschaft

der Landesjugendamter und liberortlichen Erziehungsbehérden

September 1985

Hinweise zur Finanzierung offener erzieherischer Einzelhifen

Einleitung
Das Jugendamt und damit sein Trager sind verpflichtet, in ihrem Grtlichen Zustandigkeitsbereich , die fir die Wohlfahrt
der Jugend erforderlichen Einrichtungen und Veranstaltungen anzuregen, zu fordern und gegebenenfalls zu schaffen’’

(8 5 Abs. 1 JWG). Was erforderlich ist, wird in § 5 Abs. 1 beispielhaft aufgefiihrt. Der dort genannte Katalog ist aber
nicht geschlossen und entsprechend den regionalen Bedirfnissen zu konkretisieren und zu erweitern.

Mit dieser Aufgabe, die der ffentliche Trager der Jugendhilfe im Zusammenwirken mit den Tragern der freien Jugend-
hilfe erfiillt (5§ 5 Abs. 3 und 4 JWG), korrespondiert der Rechtsanspruch auf individuelle Hilfe zur Erziehung entspre-
chend dem jeweiligen erzieherischen Bedarf (§ 6 JWG). Uber Art und Umfang der Hilfe zur Erziehung entscheidet das
Jugendamt nach pflichtgemaBem Ermessen. Ist die auf diese Weise konkretisierte Hilfe fir die erzieherische Entwick-
lung des Minderjahrigen notwendig, so hat der junge Mensch einen entsprechenden Rechtsanspruch (Jans-Happe,
Lose-Blatt-Kommentar zum JWG, § 6 unter 3. B.a mit weiteren Nachweisen).

Fir die Erfiillung dieser Aufgaben ist eine breitgefécherte Skala an offenen, teilstationaren und stationdren Jugend-
hilfeangeboten entwickelt, von Jugendamt zu Jugendamt aber nur héchst unterschiedlich verwirklicht worden. Wéh-
rend die Hilfen, die mit einer Unterbringung des Minderjahrigen auBerhalb des Elternhauses verbunden sind, in allen
Jugendamtern — wenn auch mit unterschiedlichem Schwerpunkt in der Heim- und der Pflegestellenerziehung — ihren
festen Platz haben, so gilt dies fir die offenen und teilstationaren Hilfen nur in geringerem Umfang, obwohl das JWG
keine verschiedene Wertigkeit aufstelit.

Aus dem Katalog der offenen Hilfen seien neben der Gberall praktizierten formlosen Betreuung durch den Aligemeinen
Sozialdienst als besonders wichtige Angebote ohne Anspruch auf Vollstandigkeit beispielhaft genannt:

— Erziehungsberatung

— sozialpddagogische Familienhiife

— der hauptamtliche Erziehungsbeistand

— sozialpadagogisch / therapeutische Gruppenarbeit (einschl. therapeutischer Schilerhilfen)
— Hilfen in sozialen Brennpunkten.

Von diesen Hilfen hat z.B. die sozialpddagogische Familienhilfe bei manchen Jugendamtern inzwischen einen hohen
Stellenwert gewonnen und wird planmaBig ausgebaut. In anderen Bereichen ist sie jedoch iiberhaupt nicht zu finden.
Diese Feststellung gilt fiir die meisten offenen und teilstationdren Angebote.

Fir diesen unterschiedlichen Entwicklungsstand der offenen, teilstationdren und stationdren Hilfen gibt es viele
Ursachen. Eine davon liegt im Bereich der Finanzierung. Wahrend sich fir die Heim- und die Pflegestellenerziehung im
Laufe ihrer langen Geschichte ein gesichertes, kostendeckendes Finanzierungssystem in Gestalt von Pflegesétzen
bzw. Pflegegeld herausgebildet hat, werden die offenen und teilstationaren Dienste und Einrichtungen Gberwiegend
durch eine projektgebundene Pauschalfinanzierung bezuschuBt. Die letztere Finanzierungsart hat Vorteile, wirft aber
auch Probleme auf. Hierzu gehért, daR sie im besonderen MaRe abhangig ist von der Haushalts- und Wirtschaftslage
der Trager dieser Hilfen (Eigenfinanzierungsanteil) und der &ffentlichen ZuschuBgeber. Insoweit korrespondieren die
Probleme der Pauschalfinanzierung mit den Schwierigkeiten der Finanzierung eigener Einrichtungen, Dienste und Ver-
anstaltungen des &ffentlichen Tragers.

Das Anliegen dieser Stellungnahme ist es, einen Beitrag zur Sicherstellung der Finanzierung und damit nicht nur zur
Erhaltung, sondern zum Ausbau der offenen und teilstationaren Hilfen zu leisten und in diesem Zusammenhang neben
der Pauschalfinanzierung die einzelfallbezogene Finanzierung offener und teilstationarer Hilfen durch eine pflege-
satzahnliche Ausgestaltung darzustellen.

Einzelfallfinanzierung
Begriff: Rechtsgrundlagen

Bei der Einzelfallfinanzierung zahit der Kostentréger fiir die vom Tréger der MaBnahme fiir den einzelnen Hilfefall
erbrachten Leistungen. Rechtsgrundlage dieser Leistung ist § 6 Abs. 1 JWG.
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Voraussetzungen
Sachlich:

Einzelfalifinanzierung setzt voraus, daR sich die zu bezahlende Leistung dem Einzelfall zuordnen 1a8t. Aus diesem
Grunde kommt diese Finanzierungsart beispielsweise bei Leistungen, die haufig anonymen Personenmehrheiten von
wechselnder Zusammensetzung gelten (Teestube, Streetwork, Gemeinwesenarbeit), nicht in Betracht.

Nicht erforderlich ist dagegen, daR es sich bei den zu finanzierenden Leistungen methodisch um Einzelhilfen handelt;
auch in Form von Gruppenarbeit kann Hilfe fiir den Einzelnen geleistet werden, und auch Arbeit mit einer Familie kann
in diesem Sinne Einzelhilfe sein.

Praktiziert wird Einzelfallfinanzierung allgemein bisher nur, wenn sich die Hilfe in Form der Unterbringung realisiert
(Heimerziehung, Pflegestellenunterbringung). Daneben wire sie denkbar (und wird z.T. auch bereits praktiziert) z.B.
fiir

— sozialpddagogisch / therapeutische Einzel- oder Gruppenarbeit

— Erziehungsbeistandschaft

— sozialpadagogische Familienhilfe

— Erziehungskurse.

Problematisch erscheint die Einzelfallfinanzierung z.B. bei der Erziehungsberatung. Hier mdchte man die Arbeit einer-
seits offen gestalten (der schlichte Beratungsfall trdgt manche Merkmale offener Arbeit), andererseits wiirden sich
Félle einer Ianger dauernden Behandlung ohne weiteres dem Einzelfall zuordnen lassen.

VerfahrensmiBig:

Einzelfallfinanzierung setzt voraus, da® der Kostentrager sich fiir den einzelnen Fall férmlich zur Kostenibernahme ver-
pflichtet. Die sachlichen Voraussetzungen des Einzelfalles miissen von ihm entsprechend gepriift sein (diagnosti-
sche / prognostische Vorbereitung). Bezahlung der fiir den Einzelfall erbrachten Leistungen kann nur verlangt werden,
wenn eine Kosteniibernahmeerklarung des Kostentragers vorliegt.

Umfang der Kosten des Einzelfalles

Bei der Einzelfallfinanzierung geht das Interesse des MaBnahmentragers grundsatzlich dahin, die erstattungsfahigen
Kosten so zu bemessen, daB sie den ihm entstehenden Aufwand decken. Die Kosten werden als Durchschnittssatze
ermittelt, deren Berechnung die Gesamtaufwendungen fir alle im Rahmen der gleichen Einrichtung oder der gleichen
MaRnahme von dem Trager geleisteten Hilfen zugrunde gelegt werden. In die Kostenkalkulation sind sowohl Personal-
kosten einschlieRlich der Sozialleistungsaufwénde wie auch Sachkosten — Reisekosten, Materialkosten, Kosten fir
Betreuungsaufwand usw. — einzubeziehen.

Die teilweise Pauschalfinanzierung einer MaBnahme durch einen &ffentlichen Trager schlieBt nicht aus, da der unge-
deckte Teil der von dem freien Trager geleisteten Aufwendungen Uber eine Einzelfallfinanzierung abgedeckt wird.

Aligemeine Verwaltungskosten des MaBnahmentrdgers kdnnen grundsatzlich in die Kostenkalkulation einbezogen
werden; hier wird aber oftmals die Ermittlung des auf den Einzelfall zu beziehenden Anteils schwierig, wenn nicht
unmdoglich sein. Haufig wird der allgemeine Verwaltungsaufwand im Rahmen einer Interessengoute des MaBnahmen-
tragers auBer Ansatz bleiben. Eine Heranziehung des Minderjahrigen oder seiner Eltern zu den aligemeinen Verwal-
tungskosten kommt wegen § 81 Abs. 4 JWG keinesfalls in Betracht.

Bemessung der Finanzierungsleistung

Die von dem MaBBnahmentrager in Rechnung zu stellende Leistung wird sich in aller Regel nur in Zeiteinheiten messen
lassen, daes sich hier rechtlich um Dienstleistungen und nicht um Werkherstellungen handelt. Entsprechend wird auch
bei der Heimerziehung (Tagespflegesatze) und bei der Pflegestellenunterbringung (monatliche Pflegesatze) verfahren.
Je nach Leistungsart wird sich eher die stundenweise Abrechnung, die Abrechnung pro Tag oder die monatliche
Abrechnung empfehlen. Dabei ist zu beachten, daB, je klrzer der Zeitabschnitt ist, desto konkreter und dichter auch
die Leistungsnachweise sein missen und desto groBer auch der gesamte Verwaltungsaufwand sein wird.

Jugendamt als MaBnahmentréger

Fihrt das Jugendamt die MaBnahme mit eigenem Personal und eigenem Sachaufwand selbst durch, so kann es unnd-
tig erscheinen, die Kosten der fiir den Einzelfall zu erbringenden Leistungen zu emmitteln. Immerhin ist es denkbar, da
ein Jugendamt selbst im Auftrag eines anderen Einzelfalleistungen erbringt oder daB es einen anderen Trager zur
Erstattung heranziehen will. Auch kann die Kostenermittlung deshalb geboten sein, weil der Minderjahrige und seine
Eltern zum Kostenbeitrag herangezogen werden sollen.
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Generelle Regelungen der Einzelfalifinanzierung

Die Einzelfallfinanzierung und ihre konkrete Gestaltung sind grundsatzlich genereller Regelung zuganglich, wie die Bei-
spiele der Pflegesatzvereinbarungen fur Heime und die Pflegegeldrichtlinien fiir die Familienpflegestellen zeigen. Um
konkrete Finanzierungsverpflichtungen des 6ffentlichen Tragers zu begriinden, bedarf es freilich jeweils auf den Einzel-
fall bezogener Kostenzusagen oder Kostenvereinbarungen, vergleiche 2.22,

Richtlinien der ortlichen Trager und Empfehlungen der Gberdrtlichen Trager soliten enthalten:

— eine — moglichst offene — Auflistung der verfligbaren Hilfeformen

— die materiellen und formellen Voraussetzungen der Hilfegewahrung und damit der Kostenibernahme

— Angaben Gber Art und MaB der Finanzierung der im Rahmen der Hilfe erbrachten Leistungen (Honorare, Aufwen-
dungserstattungen usw.)

— eine Regelung der Kostenbeteiligung des Minderjahrigen und seiner Eltern

— Verfahrenshinweise.

Vereinbarungen zwischen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe einerseits und Tragem der freien Jugendhilfe anderer-
seits Uiber von diesen anzubietende Hilfen und ihre Finanzierung soliten enthalten:

— Angaben {iber die von den freien Tragern angebotenen Hilfen, insbesondere Gber Art und Umfang der von den
freien Tragern zu erbringenden Leistungen

— Angaben Gber die Berechnung der dem freien Trager fiir den Einzelfall zu erstattenden Kosten und

— Verfahrenshinweise.

Einzelvereinbarungen

Gleichermalen ist es méglich, auBerhalb bestehender genereller Regelungen fir einen Einzelfall der Hilfegewahrung
mit einem freien Trager oder auch mit einer Einzelperson eine Vereinbarung mit konkreter Kostenzusage zu treffen.
Inhaltlich sollte die Vereinbarung den Anforderungen zu 2.62 entsprechen.

Pauschalfinanzierung

Begriff: Rechtsgrundiagen

Die Pauschalfinanzierung ambulanter Hilfen als Alternative zur Einzelfallfinanzierung hat ihre Rechtsgrundlage in § 5
Abs. 1 und Abs. 3 JWG. Das Jugendamt hat nach § 5 Abs. 1 nicht nur die Aufgabe, Einrichtungen und Veranstal-
tungen der Jugendhilfe gegebenenfalls zu schaffen. Es tragt nach Abs. 3 darliber hinaus die Gesamtverantwortung
dafdar, ,,daB die fir die Wohlfahrt der Jugend erforderlichen Einrichtungen und Veranstaltungen ausreichend zur Ver-

figung stehen’’. Diesem Ziel der Einrichtung und Sicherung einer Jugendhilfe — Infrastruktur — dient die Pauschal-
finanzierung.

Die Bereitstellung und Forderung ambulanter Hilfen nach § 5 JWG ist anerkanntermaBen keine freiwillige Leistung des
offentlichen Trégers der Jugendhilfe, sondern — soweit es hierfiir einen Bedarf gibt — Verpflichtung. Durch Aufzeigen
des Bedarfs in den Vertretungskorperschaften missen die fir die Jugendhilfe Verantwortlichen allerdings auf diese
Verpflichtung und ihre Konsequenz hinweisen. Das fiihrt dazu, daR auch ambulante Hilfen immer wieder in die poli-
tische Diskussion gestellt werden miissen.

Empfénger der Pauschalfinanzierung

Von einer Pauschalfinanzierung offener Hilfen auf 6rtlicher Ebene wird man nur sprechen kénnen, wenn sie von freien
Tréagern der Jugendhilfe zur Durchfiihrung solcher Hilfen gewahrt wird. Bei Durchfiihrung offener MaBnahmen durch
das Jugendamt selbst liegt keine Pauschalfinanzierung vor. Hier geht es lediglich darum, Personal- und Sachkosten in
ausreichender Hohe von Jahr zu Jahr in den &ffentlichen Haushalt unterzubringen.

Formen der Pauschalfinanzierung

Die Pauschalfinanzierung ist in einer Vielzahl verschiedener Formen denkbar und maéglich. Beispielhaft seien hier
folgende Finanzierungsarten genannt:

Institutionelle Férderung

Hier handelt es sich um Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines abgegrenzten Teils der Aus-
gaben des freien Tragers, unabhéngig davon, in welchem Umfang er ambulante Hilfen gewahrt. Eine Uberpriifung der
Aufgabenerfiillung durch den freien Trager ist bei dieser Finanzierungsart kaum maglich.
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3.32

34

3.41

3.42
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Projektfirderung
Bei dieser Finanzierungsart werden Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des freien Tragers fir einzelne, inhalt-

lich und zeitlich abgegrenzte Vorhaben gewahrt. Diese in der Regel Gbliche Finanzierungsart kennt weitere Unterglie-
derungen:

— Volifinanzierung, die insbesondere dann in Betracht kommt, wenn der freie Trager an der Erfillung der Aufgabe nur
ein geringes Eigeninteresse hat. Die Vollfinanzierung besteht in erster Linie aus der Ubemahme der Personal- und
Sachkosten.

— Anteilsfinanzierung, bei der der ZuschuB auf einen Prozentsatz oder einen Anteil der zuwendungsfahigen Auf-
gaben begrenzt wird. Hierunter fallen auch die Personalkostenbezuschussungen, die voll oder prozentual, ,,spitz
abgerechnet” oder pauschaliert gewahrt werden kénnen.

— Fehlbetragsfinanzierung, bei der ein Fehibetrag gedeckt wird, den der freie Trager nicht durch eigene oder andere
fremde Mittel finanzieren kann.

— Festbetragsfinanzierung, bei der ein Festbetrag der Ausgaben des freien Tragers Gibernommen wird, die diesem bei
der Durchfiihrung der Aufgabe im Rahmen der offenen Hilfen entsteht.

Grundsitze fiir die Pauschalfinanzierung
Abstimmung mit den freien Trigem

Uber die Pauschalfinanzierung offener Hilfen muR eine enge Abstimmung mit allen im Bezirk wirkenden freien Jugend-
hilfetrdgern geschehen. Dabei ist darauf zu achten, daB einerseits die Pluralitat des Tragerangebots erhalten bleibt,
andererseits aber eine Zerplitterung der Angebote vermieden wird. Von Vorteil ist, wenn sich die Liga oder eine Arbeits-
gemeinschaft der freien Trager dariiber einigt, welcher Trager welche ambulante Hilfe Gbermnimmt.

Klarheit iiber Bedingungen und Konsequenzen

Die Pauschalfinanzierung muB so angelegt sein, daB der freie Trager disponieren kann. Vor allem der Personaleinsatz
des freien Tragers erfordert eine verlaBliche Finanzierung, die in der Regel nicht nur kurzfristig angelegt sein darf, son-
dern sich Uber einen langeren Zeitraum erstrecken muB.

Richtlinien oder Firderungsgrundséitze

Anders als bei der institutionellen Férderung, der Forderung eines Einzelprojektes und der Forderung von Modellvorha-
ben erfordert die Pauschalfinanzierung in allen anderen Fallen die Aufstellung von Richtlinien oder Férderungsgrund-
sétzen, die die Vorschriften von § 8 Abs. 2 und 3 JWG und die jeweils geltenden Haushaltsvorschriften des Landes
und der Kommune konkretisieren und die Hilfen inhaltlich und in bezug auf ihre Zielsetzung beschreiben.

in Einzelprojekten und Modellvorhaben ist die erforderliche Klarheit durch Einzelvereinbarungen oder Bewilligungs-
bescheide herzustellen.

Folgerungen

In der Praxis der Jugendhilfe sprechen Argumente bald fir eine Pauschalfinanzierung, bald fir eine Einzelfallfinan-
zierung, je nachdem, welche Ziele mit einer MaBnahme verfolgt werden, in welchen institutionellen Rahmen sie
gestelit wird und welchen Verbindlichkeitsgrad sie erhalten soll.

Die Pauschalfinanzierung ist insbesondere geeignet, wenn es darum geht, die Infrastruktur generell zu verbessern. Sie
erleichtert eine flexiblere Handhabung der MaBnahmen und damit auch eine flexiblere Weiterentwicklung der Hilfen.
Sie ist auch weniger verwaltungsaufwendig und grundsatzlich fir jede denkbare Form von Erziehungshilfen nach § 5
JWG geeignet. Andererseits sind Umfang und Intensitat der Finanzierung starker von der jeweiligen Haushaltssitua-
tion abhangig. Im Hinblick auf die kurzen Laufzeiten der 6ffentlichen Haushalte bedeutet dies fur die geforderte MaR-
nahme ein vergleichsweise hohes MaR an Ungewiheit Gber ihren Fortbestand und damit fir alle Beteiligten ein
schwerwiegendes Planungshindernis. Fiir den Hilfeempfanger steht eine pauschal finanzierte Hilfe demnach unter
einem groBeren Risiko, vorzeitig wieder eingestelit zu werden. Diese Unsicherheiten erhdhen sich, wenn eine Ma3-
nahme von mehreren ZuschuBgebern gefordert wird. Bedenken dieser Art sind nur dadurch auszurdumen, daB die Ent-
scheidungsgremien die Férderung der MaBnahme in einem Konzept mit mehrjdhriger Laufzeit beschlieRen.

Durch Einzelfallfinanzierung sind dagegen die notwendigen EinzelmaBnahmen, auf die ein Rechtsanspruch besteht, in
der Regel besser abgesichert, und zwar sowohl fiir den Trager und seine Mitarbeiter als auch insbesondere fir den
jeweils aktuellen oder auch potentiellen Hilfeempfanger. Sie fordert auch die unter Umstanden erwiinschte Institutio-
nalisierung einer MaRBnahme. Die Einzelfallfinanzierung erhdht schiieBlich die Transparenz der Hilfevorgange, erleich-
tert Kostenvergleiche der Hilfen untereinander und erméglicht eine bessere Effizienzpriifung und Planung.
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Allerdings erfordert die Einzelfalifinanzierung vor der Hilfegewahrung eine entsprechende diagnostische Vorbereitung
(siehe 2.22). Die Voraussetzungen fir die Hilfegewahrung in der gewahiten Form missen aktenkundig plausibel
gemacht sein. Somit wird jeder ,,einzelfallfinanzierter’” Vorgang unvermeidlich auch zum Aktenfall, wahrend bei der
Pauschalfinanzierung daftir keine Notwendigkeit besteht. Freie Trager, die sich aus ihrem Selbstverstandnis heraus um
Jugendliche im Grenzbereich Jugendarbeit / Erziehungshilfe kimmern, kdnnten sich veranlat sehen, zur besseren
Finanzierung méglichst viele ,,Aktenfalle’’ zu produzieren. Wo aber ein Gberwiegendes Interesse darauf gerichtet ist,

eine , Burokratisierung’’ des Einzelfalls zu vermeiden, muB deshalb auf die Vorteile der Einzelfallfinanzierung verzichtet
werden.

Vorteile und Nachteile der beiden Finanzierungsarten gegeneinander abzuwagen, ist eine wichtige Aufgabe der

Jugendhilfeplanung im Sinne einer Gesamtplanung des dffentlichen Tragers wie auch im Sinne der Planung einer ein-
zelnen MaBnahme.

Die neuere Entwicklung der Jugendhilfepraxis drangt allgemein — ebenso wie die Entwicklung der Gesetzgebung —
dahin, neben einem ausgebauten System stationarer Hilfen ein ebenso differenziertes und stabilisiertes (wenn auch
nicht starres) System nichtstationdrer Hilfen vorzuhalten und die beiden Systeme miteinander zu integrieren. Beide
Finanzierungsarten kénnen dazu einen wichtigen Beitrag leisten.

Soweit offene und teilstationdre Hilfen durch eine sachgerecht ausgestaltete Pauschalfinanzierung gesichert sind,
besteht kein Bedarf fur ein zusatzliches Finanzierungsmodell. Soweit das Netz ambulanter und stationarer Hilfen aber
Licken aufweist und deshalb die Hilfe zur Erziehung zur Unterbringung auBerhalb des Elternhauses tendiert, kann und
solite auch die einzelfallbezogene Finanzierungsform offener und teilstationdrer Hilfen genutzt werden, um das Spek-
trum der Hilfsangebote zu erweitern.
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Bundesarbeitsgemeinschaft Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande

der Landesjugendamter Deutscher Stadtetag

und berdrtlichen Deutscher Landkreistag

Erziehungsbehdrden Deutscher Stadte- und Gemeindebund
Empfehlung vom 16.08.1976

zur voriibergehenden Versorgung aufgegriffener Jugendlicher

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und Gberértlichen Erziehungsbehérden sowie die kommunalen Spit-
zenverbande empfehlen nach Beratung in den zustandigen Fachausschiissen, bei der voriibergehenden Versorgung aufgegrif-
fener Jugendlicher zur Sicherstellung ihrer erzieherischen Bediirfnisse sowie aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung durch
eine bundesweite einheitliche Handhabung wie folgt zu verfahren:

Inobhutnahme

1. Das Jugendamt des Aufgreifungsortes ist verpflichtet, aufgegriffene Kinder und Jugendliche in seine Obhut zu neh-
men. Diese Verpflichtung des Jugendamtes ergibt sich aus § 11 Satz 2 JWG, den Vorschriften des Gesetzes zum
Schutze der Jugend in der Offentlichkeit (JSchOG) und den hierzu ergangenen landesrechtlichen Vorschriften.

o. Die Trager der Jugendhilfe haben dafiir Sorge zu tragen, daB zur Sicherstellung einer erforderlichen Inobhutnahme
geeignete Einrichtungen vorhanden sind. Diese Verpflichtung ergibt sich aus § 5 Abs. 1 Nr. 8 JWG; sie ist zum Teil in
den Ausfiihrungsgesetzen der Lander zum JWG prézisiert.

Die zur Inobhutnahme aufgegriffener Kinder und Jugendlicher bestimmten Einrichtungen miissen von ihrer padagogi-
schen Qualitét sowie von ihrer personellen und sachlichen Ausstattung her fiir die Gewahrung von erzieherischen Hil-
fen nach §§ 5, 6 JWG fiir die Zeit der Inobhutnahme geeignet sein.

3. Das Jugendamt des Aufgreifungsortes ist verpflichtet, die Personensorgeberechtigten unverziiglich von der Inobhut-
nahme zu benachrichtigen.
Die Unterrichtung durch das Jugendamt hat zu erfolgen:

3.1 durch unmittelbare Benachrichtigung der Personensorgeberechtigten,

falls dies nicht méglich ist,
3.2 durch mittelbare Benachrichtigung der Personensorgeberechtigten,

. und zwar
3.21 primar durch das nach § 11 Satz 1 JWG zusténdige Jugendamt,
3.22 notfalls durch die Polizeibehorde.

Ergibt sich aus den Darlegungen des in Obhut genommenen Kindes oder Jugendlichen, daR durch eine Rickfihrung
in die Obhut der Personensorgeberechtigten eine Gefahrdung seiner Person oder seiner kérperlichen oder geistig-
seelischen Entwicklung zu befiirchten ist, so ist vor einer Benachrichtigung der Personensorgeberechtigten das nach
§ 11 Satz 1 zustdndige Jugendamt einzuschalten.

4, Ist das Kind oder der Jugendliche aus einem Heim entwichen, so sind unmittelbar das Heim und bei Freiwilliger Erzie-
hungshilfe und Firsorgeerziehung das ausfiihrende Landesjugendamt zu unterrichten.

Riickfiihrung

5. Fir die Riickfiihrung eines Kindes oder Jugendlichen in sein Elternhaus oder an einen anderen Ort ist grundsitzlich das
Jugendamt des Heimatortes des Kindes oder Jugendlichen zusténdig. Heimatort in diesem Sinne ist der Ort, an dem
das Kind oder der Jugendliche vor seinem Entweichen seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Sinne von § 11Satz 1 JWG
hatte. :

Diese Regelung ist sowohl aus padagogischen als auch aus zustandigkeitsrechtlichen Griinden geboten, da das Kind
oder der Jugendliche in aller Regel seinen gewdhnlichen Aufenthalt weiterhin dort hat und das Heimatjugendamt somit
auch fir etwaige weitere Hilfen zustandig ist.
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Im Rahmen der zu 5. beschriebenen Zusténdigkeitsregelung sind abweichende Vereinbarungen im Interesse einer
mdglichst schnellen Riickfiihrung des Kindes oder Jugendlichen im Einzelfall zuldssig.

Das zur Rickfiihrung verpflichtete Jugendamt solite z.B. das Jugendamt des Aufgreifungsortes in den Fallen um eine
Riickfiihrung des Kindes oder Jugendlichen im Wege der Amtshilfe (§ 10 JWG) ersuchen, in denen padagogische, wirt-
schaftliche oder personelle Griinde dies geboten erscheinen lassen.

Falls das Jugendamt des Heimatortes die unverzigliche Abholung des Kindes oder Jugendlichen nicht sicherstellen
kann, ist das Jugendamt des Aufgreifungsortes berechtigt, die Ruckfiihrung selbst vorzunehmen. Eine diesem Verfah-
ren entgegenstehende Haltung des Heimatjugendamtes ware pflichtwidrig.

Eine Rickflihrung von Kindern oder Jugendlichen ohne vorherige Benachrichtigung des Heimatjugendamtes kann nur
in Betracht kommen, wenn ganz offensichtlich padagogische Griinde dem nicht entgegenstehen und sofortige weiter-
gehende Hilfen weder eingeleitet sind noch erkennbar eingeleitet werden missen (z.B. MaBnahmen nach
§ 1666 BGB).

Der unmittelbaren Abholung des Kindes oder Jugendlichen durch die Personensorgeberechtigten oder in ihrem Auf-
trag handelnder Personen ist, soweit die in Ziffer 3 Abs. 3 und Ziffer 8 dargesteliten Bedenken nicht entgegenstehen,
aus padagogischen Griinden in jedem Fall der Vorzug zu geben.

Die vorstehenden Verfahrensvorschlage finden keine Anwendung auf Kinder und Jugendliche, die aus einem Heim
entwichen sind. Insoweit ist das aufgreifende Jugendamt zur Rickfihrung verpflichtet, es sei denn, das Heim ist
bereit, das Kind oder den Jugendlichen selbst abzuholen.

Kostenerstattung

Das Heimatjugendamt erstattet dem Jugendamt des Aufgreifungsortes alle durch die Inobhutnahme des Kindes oder
Jugendlichen entstehenden Aufwendungen. Diese Verpflichtung ergibt sich aus § 83 JWG in Verbindung mit §§ 103
bis 113 BSHG. Dabei solite im Interesse einer mdglichst schnellen Riickfiihrung und Abwicklung auch der Erstattung
von Kosten grundsatzlich auf eine Anwendung der Bagatellgrenze verzichtet werden. Damit kann vermieden werden,
daR die vorlaufige Inobhutnahme des Kindes oder Jugendlichen solange ausgedehnt wird, bis die Kosten eine entspre-
chende Hohe erreicht haben.

Wird die Verpflichtung des Heimatjugendamtes zur Riickholung des Kindes oder Jugendlichen berechtigterweise von
dem Jugendamt des Aufgreifungsortes erfiilit (vgl. Ziffer 6 - 8), so hat das Heimatjugendamt die dadurch entstehenden
Aufwendungen aufgrund eines Auftragsverhaitnisses bzw. einer Geschaftsfihrung ohne Auftrag zu erstatten.

Kostenbeitragsforderungen an Unterhaltspflichtige durch Leistungsbescheid oder Uberleitung werden vom Heimat-
jugendamt geltend gemacht. Diese Regelung dient der Verwaltungsvereinfachung, da die fiir die Kostenbeitragsforde-
rungen notwendigen Ermittlungen wegen der groBeren Ortsndhe durch das Heimatjugendamt besser durchgefihrt
werden kdnnen. Soweit das Heimatjugendamt die Kostenbeitragsforderung nicht aus eigener Zustandigkeit geltend
machen kann, wird es im Wege der Amtshilfe tatig.

Zustandigkeits- und Kostenregelungen fiir Kinder und Jugendliche in 6ffentlicher Erziehung bleiben von dieser Empfeh-
lung unberiihrt. Offentliche Erziehung in diesem Sinne meint den Bereich der Freiwilligen Erziehungshilfe und der
Fursorgeerziehung.
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Bundesarbeitsgemeinschaft Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
der Landesjugendamter Deutscher Stadtetag
und Gberdrtlichen Deutscher Landkreistag
Erziehungsbehdrden Deutscher Stadte- und Gemeindebund
1.2.1987

Empfehlungen zur voriibergehenden Versorgung aufgegriffener Jugendiicher
hier: Aufgabenstellung, Organisation und Finanzierung von Jugendschutzstellen

Vorbemerkung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendéamter und tberdrtlichen Erziehungsbehdrden hat im Jahre 1976
zusammen mit den kommunalen Spitzenverbénden Empfehlungen zur voriibergehenden Versorgung aufgegriffener
Jugendlicher verabschiedet. Diese Empfehlungen haben sich in der Praxis bewahrt. Ihre Anwendung wird daher
nachdriicklich empfohlen, da der mitihnen angestrebte Erfolg letztlich nur dann erreicht werden kann, wenn bundes-
weit eine einheitliche Handhabung gewahrieistet ist.

Die folgenden Empfehlungen zur Aufgabenstellung, Organisation und Finanzierung von Jugendschutzstellen ergan-
zen die Empfehlungen zur voriibergehenden Versorgung aufgegriffener Jugendlicher mit dem Ziel der Kosten-
dampfung.

Die Auslastungsquoten der Jugendschutzstellen sind erfahrungsgemaB héchst unterschiedlich. Da der weitaus
groRte Teil der Jugendschutzstellen tiber Pflegeséatze finanziert wird, wirkt sich ein niedriger Auslastungsgrad aber
auf die Hohe der in Rechnung gesteliten Pflegesatze aus. Bei der Berechnung des Pflegesatzes gehen bereits einige
Jugendéamter von einer 50 %igen Belegung der Jugendschutzstellen aus. Hierdurch kommen z.T. ,,astronomische”
Tagespflegesatze zustande. :

Im Falle weiterer Kostensteigerungen auf diesem Sektor besteht die Gefahr, daR die in Rechnung gesteliten Pflege-
satze nicht mehr akzeptiert werden, weil sie als nicht mehr angemessen angesehen werden kénnen.

Um der Kostenentwicklung entgegenzuwirken, empfehlen die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
und uberortlichen Erziehungsbehérden sowie die kommunalen Spitzenverbande, folgendes zu beachten:

p Aufgabenstellung und Organisation
1.1 Inobhutnahme

«~Inobhutnahme” im Sinne der Empfehlungen ist nicht mit ,,Unterbringung in einer Einrichtung” gleichzusetzen. Viel-
mehr dient die Inobhutnahme dazu, eine maéglichst schnelle Riickfiihrung eines Kindes oder Jugendlichen einzuleiten.
Das bedeutet, daR das Kind oder der Jugendliche nach Maglichkeit noch am Tag des Aufgreifens dem Elternhaus, dem
Heim oder dem Jugendamt des Heimatortes zugefiihrt werden solite (vgl. zur Verpflichtung / Berechtigung der Riick-
fiihrung Ziffern 5 — 10 der Empfehlungen). Hier hat sich die rund um die Uhr organisierte Rufbereitschaft mit minde-
stens einem Mitarbeiter bewahrt. Nur wenn eine sofortige Riickfiihrung nicht maglich ist, hat das Jugendamt des Auf-
greifungsortes die Unterbringung zu veranlassen. Unterbringung in diesem Sinne heiBt jedoch nicht in jedem Fall eine
geschlossene, d.h. fluchtsichere Unterbringung.

1.2 Bedarfsplanung

Die GroRe einer Jugendschutzstelle sollte an Bedarfsplanungen ausgerichtet werden, die die (drtlichen) Bedirfnisse in
dem jeweiligen regionalen Versorgungsgebiet beriicksichtigen. Hierbei kbnnen die Jugendamter die von den Landesju-
gendamtern angebotenen Planungshilfen (§ 20 Abs. 1 Nr. 2 JWG) in Anspruch nehmen. Darliber hinaus solite die den
Planungen zugrundegelegte Bedarfsermittlung grundsétzlich der demographischen Entwicklung angepaB3t werden.

Die Auslastung von Jugendschutzstellen solite so hoch wie maglich angesetzt werden und auch bei kleineren Einrich-
tungen (bis zu vier Platzen) 60 % nicht unterschreiten. Proportional hoher solite die Auslastungsquote bei groBeren
Einrichtungen angesetzt werden.

Fir die Abdeckung des dariiber hinausgehenden selten eintretenden Spitzenbedarfs sollten alternative Unter-
bringungsmaoglichkeiten zur Verfligung stehen (siehe Punkt 1.3).

In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf eine bedarfsorientierte Personalplanung hinzuweisen. Der Einsatz
hauptamtlichen Personals sollte sich am Regelbedarf ausrichten, wahrend der dariiber hinausgehende Bedarf ander-
weitig, z.B. durch ehrenamtliche Mitarbeiter oder durch die Anforderung zuséatzlichen Personals, abgedeckt werden
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kénnte. Auf der anderen Seite kénnte bei Nichtauslastung des hauptamtlichen Personals dieses anderweitig einge-
setzt werden.

Im Rahmen von bedarfsorientierten Planungen kann es sich auch anbieten, da benachbarte Jugendamter eine
Jugendschutzstelle gemeinsam unterhalten / finanzieren.

Alternative Betreuungsmadglichkeiten zu Jugendschutzstellen

Eigensténdige Jugendschutzstellen sind zwangslaufig kostenintensiv, weil sie standig personell besetzt sein missen.
Insbesondere bei geringer Fallzahl sind deshalb alternative Betreuungsmaoglichkeiten in Betracht zu ziehen, und zwar:

— Jugendschutzstellen im Verbund mit anderen Jugendhilfeeinrichtungen bei

— personeller und rdumlicher Anbindung oder
— personelle Anbindung bei rdumlicher Trennung,

— Bereitschaftspflegestellen.

Jugendschutzstellen im Verbund mit anderen Jugendhilfeeinrichtungen erméglichen einen flexiblen Einsatz des zur
Betreuung erforderlichen Personals, wodurch der Pflegesatz relativ gering gehalten werden kann.

Gegen eine Anbindung sprechen zwar gewisse padagogische Bedenken, wie etwa eine Storung der reibungslosen
Arbeit der auf langere Unterbringung ausgerichteten Heime sowie der Umstand, daB die Jugendschutzstellenarbeit
neben den bisherigen Aufgaben zuséatzlich ausgefiihrt werden muB. Jedoch kénnen durch entsprechende organisato-
rische MaBnahmen diese padagogischen Bedenken relativiert werden und bei rdumlicher Trennung sogar ganz entfal-
len. In jedem Fall solite die padagogische Arbeit des Heimes so wenig wie mdglich belastet werden.

Bei sogenannten Bereitschaftspflegestellen (auch Bereitschaftspflegefamilien oder Gastfamilien genannt) werden ein-
zelne Familien vom Jugendamt dafiir gewonnen, Kinder und Jugendliche (auch) kurzfristig aufzunehmen. Dafir erhal-
ten Sie einen monatlichen Pauschalgrundbetrag und zusatzlich fir jeden Betreuungstag ein Betreuungsgeld. Diese
alternative Form der kurzfristigen Unterbringung erfordert mithin keinen hohen Kostenaufwand, ist aber fir die Auf-
gabe der Krisenintervention sehr effektiv.

In diesem Rahmen hat es sich bewahrt, wenn Mitarbeitern der Jugendamter oder der freien Trager die Betreuung gegen
ein entsprechendes Entgelt Gbertragen wird.

Zum Begriff und zu den Erfahrungen im einzelnen wird verwiesen auf die Untersuchung des Instituts flr soziale Arbeit
e.V., Minster, ,,Jugendschutzstellen und Bereitschaftspflegefamilien”, die vom Stadtetag Nordrhein-Westfalen,
Lindenallee 13- 17, 5000 Kdin 51, herausgegeben worden ist.

Finanzierung, Abrechnung, Erstattung
Jugendschutzstellen werden unterschiedlich finanziert, insbesondere
— allein Giber kostendeckende Pflegesétze,

— {ber einen von den Jugendamtern getragenen pauschalen Sockelbetrag und zusatzliche Pflegesatzabrechnungen.

Eine ausschlieBliche Finanzierung der Jugendschutzstellen Gber kostendeckende Pflegesatze bringt bei niedrigen Aus-

lastungsquoten erhebliche Probleme mit sich, wenn auswaértigen Jugendamtern diese dann sehr hohen Pflegesatze in
Rechnung gestelit werden.

Da jedes Jugendamt gemaR § 11 Satz 2 JWG verpflichtet ist, aufgegriffene Kinder und Jugendliche in Obhut zu neh-
men, obliegt es ihm auch sicherzustellen, daR hierfir geeignete Einrichtungen zur Verfigung stehen. Es wird daher
empfohlen, da ein bestimmter Kostenanteil der Jugendschutzstelle — in freier Tragerschaft oder bei jugendamts-
eigenen Einrichtungen — von den Jugend@mtern des rtlichen Einzugsbereichs nach vereinbarter Quotierung (z.B. auf
der Basis der durchschnittlichen Inanspruchnahme oder der jeweiligen JugendamtsgroRe) getragen wird.
Vergleichbar den nicht erstattungsfahigen aligemeinen Verwaltungskosten sollte dieser Kostenanteil nicht in die Pfle-
gesatzberechnung der Einzelfélle einflieBen, diese Vorhaltungskosten vielmehr von den betreffenden Jugendamtern
des Einzugsbereichs als Erfallung ihrer Vorhaltungspflicht fiir geeignete Einrichtungen getragen werden.

Eine solche pauschale Regelung der Vorhaltungskosten bietet den Vorteil, daR die Pflegesatze des Einzelfalles einen
angemessenen Rahmen nicht (bersteigen und durch die Gewahrung unterschiedlicher Pauschalen — je nach Kosten-
intensitat der betreffenden Jugendschutzstelle — eine weitgehend vergleichbare Hohe der Pflegesatze emreicht wer-
den kann. Fiir eine solche Berechnung kommen theoretisch zwei verschiedene Losungen in Betracht:

— eine Kostenausfallpauschale oder
— eine Bereitstellungspauschale.
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Die Kostenausfallpauschale wird dann entrichtet, wenn am Ende eines Abrechnungsjahres festgestellt wird, da die
im voraus geplante und festgelegte Auslastungsquote unterschritten worden ist. Jedes der Jugendamter, fir deren
Einzugsbereich die Jugendschutzstelle vorgehalten wird, zahlt nachtraglich einen pauschalierten Differenzbetrag
zwischen tatsachlicher und erwarteter — und damit vorgehaltener — Belegung.

Wegen der nachtraglichen Abrechnungsweise bringt eine Kostenausfallpauschale fir die Trager der Jugendhilfe haus-
haltsrechtliche Schwierigkeiten mit sich und kann daher nicht empfohlen werden.

Die Bereitstellungspauschale wird demgegeniber von den Jugendamtern, fir deren Einzugsbereich die Jugend-
schutzstelle vorgehalten wird, jeweils im voraus entrichtet, und zwar als pauschaler ZuschuB zur teilweisen Kosten-
deckung fir eine bestimmte Zahl vorgehaltener Platze.

Diese Pauschale wird somit fiir jedes einzelne reservierte Bett gezahlt — unabhangig davon, ob die Einrichtung in kom-
munaler oder in freier Tragerschaft steht — und solite rund 15 % der hierfiir anfallenden Gesamtkosten abdecken.

Diese Abrechnungsweise wird empfohlen, da sie fiir die beteiligten Jugendamter oder einen freien Trager einer
Jugendschutzstelle eine von vornherein Ubersichtliche Finanzierungsgrundlage darstelit.

Bei beiden Pauschalabrechnungen wird im Falle der Inanspruchnahme des Platzes fiir die durch die Pauschalen nicht
abgedeckten Kosten ein Pflegesatz fallig.

Entsprechend Ziffer 11 der Empfehlungen zur voriibergehenden Versorgung aufgegriffener Jugendlicher solite bei der
Kostenerstattung auf die Anwendung der Bagateligrenze verzichtet werden. Dadurch kann eine nicht notwendige
Ausdehnung der Verweildauer verhindert werden.

Die Pflegekosten werden nach Kalendertagen abgerechnet. Der Aufnahme- und Entlassungstag sollte unabhéngig von
der gesamten Verweildauer insgesamt als ein Tag gelten. Anderenfalls wirde bei einem Aufenthalt von nur wenigen

Stunden vor und nach Mitternacht ein zweifacher Pflegesatz fallig, was wiederum zu unangemessenen Pflegesatz-
héhen fihren wiirde.
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