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Vorwort zur 2. (fortgeschriebenen) Auflage der Dokumentation
der Beratungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter
und iiberdrtlichen Erziehungsbehdrden
1954 bis 1988

Die 1. Auflage der Dokumentation enthielt die Geschichte der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und dberdrt-
lichen Erziehungsbehdrden und deren wichtigste Beratungsergebnisse aus den Jahren 1954 bis 1983. Die Dokumentation ist
von vielen Praktikern auf der drtlichen und der Gberértlichen Ebene in freier und &ffentlicher Tragerschaft als hilfreiche Material-
sammlung zu Fachfragen im gesamten Aufgabenbereich der Jugendhilfe dankbar aufgenommen worden, wie zahireiche Reak-
tionen und immer wieder eingehende Anforderungen dieser Schrift bestatigen.

Mit dieser 2. Auflage wird die Dokumentation insoweit fortgeschrieben, als die Beratungsergebnisse der Jahre 1984 bis 1988
zusatzlich an den entsprechenden Textstellen aufgenommen werden. Dabei haben wir uns dafir entschieden, die Bericht-
erstattung Uber den ersten Zeitraum weitgehend so zu lassen, wie dies in der 1. Auflage formuliert wurde, damit die damalige
Sichtweise nicht durch spatere Erkenntnisse in ihrer historischen Wahrheit verfalscht wird. Das bedeutet gleichzeitig, daB heute
nicht mehr in der damaligen Form oder Bedeutung aktuelle Probleme trotzdem auch in der 2. Auflage im wesentlichen unveran-
dert ibernommen worden sind.

Wir haben auch keine Riicksicht darauf genommen, daB bei Erscheinen dieser Auflage das neue Kinder- und Jugendhilferecht
gilt, wodurch einige Begriffe fir die Zukunft anders lauten werden und eine gednderte Aufgabenbeschreibung und -zuteilung
vorliegen wird als zur Zeit der bisherigen Beratung.

Zunéchst war beabsichtigt, die Dokumentation auf Loseblattausgabe umzustellen; diesen Gedanken haben wiraus verschiede-
nen Griinden wieder verworfen und einer in gréeren Zeitabstédnden vorzulegenden Neuauflage den Vorzug gegeben. Der
Anderungsdienst hitte sowohl bei den Verfassern als auch bei den Nutzern erhebliche Arbeit verursacht, wenn eine standig
aktuelle Sammlung damit hatte verbunden sein sollen.

Neben dieser festen Ausgabe der Dokumentation werden in Form einer Loseblattsammiung die wichtigsten Empfehlungen
gesondert herausgegeben; dabei kdnnen insbesondere auch die wegen der KJHG, aber auch aus anderen Grinden, gebotenen
Anderungen beriicksichtigt werden. Der groBeren Ubersicht soll der Druck der Presseverlautbarungen in anderer Farbe dienen.

Diese 2. Auf_hgo ist von Frau Renata von Ungern, die bis zu ihrem Eintritt in den Ruhestand die Vertreterin Bremens im Plenum
der BAG LJA war, erarbeitet und betreut worden. Wir sind ihr fir diese miihevolle, griindliche und mit hervorragender Sach-
kunde geleistete Arbeit zu groRem Dank verpflichtet.

Koln, Dezember 1990 Helmut Saurbier
Landesrat

Vorsitzender der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
und Gberortlichen Erziehungsbehérden




Vorwort zur 1. Auflage der Dokumentation
(1954 bis 1983)

Schon vor einer Reihe von Jahren kam aus dem Kreise der Mitglieder der BAG LJA die Anregung, die bei den bisherigen Arbeits-
tagungen behandelten Themen und erzielten Ergebnisse systematisch zusammenzufassen und zu verdffentlichen. Diese
Dokumentation solite zwei Zwecken dienen: Sie solite den Mitgliedern der Bundesarbeitsgemeinschaft — insbesondere deren
Mitarbeitern, die aus eigener Anschauung nur einen kiirzeren Zeitraum der Beratungen zu Giberblicken vermogen — die Moglich-
keit geben, bei Bedarf einmal nachzuschlagen, ob, ggf. wann und mit welchem Ergebnis sich die Bundesarbeitsgemeinschaft
mit einem bestimmten Thema beschaftigt hat.

Zum anderen solite einer fachlich interessierten Offentlichkeit ein Einblick in Art und Umfang der Tatigkeit der BAG LJA gegeben
und damit auch ein Stiick Offentlichkeitsarbeit geleistet werden.

Beiden Zwecken gerecht zu werden, erwies sich als nicht leicht; das vorliegende Ergebnis umfaRt jetzt die Beratungen der
Bundesarbeitsgemeinschaft bis einschlieBlich der 55. Arbeitstagung 1983.

Die Dokumentation wird durch einen kurzen Uberblick {iber die Entstehungsgeschichte der Bundesarbeitsgemeinschaft, ihre
Arbeitsweise und ihre Aufgaben eingeleitet. Der Hauptteil ist nach den Aufgaben gegliedert, die das Jugendwohlfahrtsgesetz
den Landesjugenddmtern zuweist. Dabei wird jeder Abschnitt durch eine kurze Darstellung der Aufgabe — auch in ihrem histo-
rischen Zusammenhang — und der speziellen Fragen, mit denen sich die Bundesarbeitsgemeinschaft zu beschéftigen hatte,
eingeleitet. AnschlieBend sind die einzelnen Sitzungen mit dem Gegenstand der Beratung chronologisch aufgefiihrt. An diese
Dokumentation der Beratungsgegenstande schlieBt sich eine Zusammenstellung der Empfehlungen der Bundesarbeitsgemein-
schaft an, die heute noch aktuell sind oder die doch — wegen ihrer Bedeutung fiir einen bestimmten Zeitabschnitt der Jugend-
hilfe — Beachtung verdienen.

So sind auch die ,,Nenndorfer Richtlinien”* von 1945, die zeitlich vor dem Beginn der Dokumentation liegen, aus historischen
Griinden abgedruckt. Im Hauptteil ist jeweils auf den Zusammenhang hingewiesen, in dem diese Empfehlungen entstanden
sind. In den 50er und 60er Jahren sind die Stellungnahmen der Bundesarbeitsgemeinschaft haufig als , Richtlinien” bezeichnet
worden, obwohl sie ihrem Wesen nach nur ,,Empfehlungen’’ oder ,,Grundsétze’’ sein konnten und sollten.

Gleichwohl ist diese — unzutreffende — Bezeichnung hier nicht gedndert worden, um MiBverstandnisse zu vermeiden.

Die Erstellung der Dokumentation lag in den Handen der Herren Dr. Ferdinand Carspecken, Oldenburg, und Dr. Hans Claussen,
Hamburg, die beide ihre Behdrde viele Jahre in der Bundesarbeitsgemeinschaft vertreten haben. Ihnen gebihrt Dank und Aner-
kennung fir die intensive und verdienstvolle Arbeit.

Zu danken ist auch Frau Dipl.-P&d. Brigitte Elter, die im Rahmen einer einjéhrigen ArbeitsbeschaffungsmaBnahme das Akten-
material der federfihrenden Stelle fir die Dokumentation aufbereitet und damit eine wesentliche Vorarbeit geleistet hat.

Ich hoffe, daR diese Arbeit dazu beitragt, die Aufgabenstellung und das Wirken der BAG LJA in Fachkreisen der Jugendhilfe
noch besser bekanntzumachen.

Kéln, Januar 1984 Helmut Saurbier
Landesrat

Vorsitzender der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
und Uberdrtlichen Erziehungsbehdrden




Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
und liberdrtlichen Erziehungsbehdrden

Senatsverwaltung fir Frauen, Jugend und Familie
— IV Abt. L —
Am Karlsbad 8 — 10

1000 Beriin 30

Landesjugendamt Schleswig-Holstein
Gartenstr. 4 — 10

2300 Kiel 1

Senator fur Jugend und Soziales
— Landesjugendamt —
Bahnhofsplatz 29

2800 Bremen 1

Freie und Hansestand Hamburg

Behorde fiir Schule, Jugend und Berufsbildung
— Amt fir Jugend —

Hamburger Str. 37

2000 Hamburg 76

Bezirksregierung Weser-Ems
— Landesjugendamt —
Postfach 24 47

2900 Oldenburg

Bezirksregierung Hannover
— Dezernat 407 (Jugendhilfe ) —
Osterstr. 23

3000 Hannover 1

Bezirksregierung Braunschweig
— Dezernat Jugendhilfe —
Wilhelmstr. 62 — 69

Postfach 32 47

3300 Braunschweig

Bezirksregierung Lineburg
— Landesjugendamt —
Auf der Hude 2

Postfach 25 20

2120 Liineburg

Landschaftsverband Westfalen-Lippe
— Landesjugendamt —

Warendorfer Str. 25

Postfach 61 25

4400 Miinster

10.

ille

12.

13.

14.

15.

16.

: 1

Landschaftsverband Rheinland
— Landesjugendamt —
Kennedy-Ufer 2

Postfach 21 07 20

5000 Kdin 21

Landeswohlfahrtsverband Hessen
Hauptverwaltung

— Abt. Erziehungshilfe —
Standeplatz 6 — 10

Postfach 10 24 07

3500 Kassel

Landesjugendamt Hessen
Bismarckring 9

Postfach 39 26

6200 Wiesbaden

Landesamt fir Jugend und
Soziales Rheinland-Pfalz

— Landesjugendamt —
Rheinallee 97 — 101
Postfach 29 64

6500 Mainz

Landesjugendamt des Saarlandes
Malstatter Markt 11
Postfach 10 10

6600 Saarbriicken

Landeswohlfahrtsverband
Wirttemberg-Hohenzollern
— Landesjugendamt —
Lindenspirstr. 22
Postfach 10 60 22

7000 Stuttgart 10

Landeswohlfahrtsverband Baden
— Landesjugendamt —
Ernst-Frey-Str. 9

Postfach 41 09

7500 Karisruhe 1

Bayerisches Landesjugendamt
Richelstr. 11

8000 Miinchen 19




GLIEDERUNG

Seite
Arbapen; CIDSIMIDIRYAL ot 3wt o oamdatermiyy SN o a8 S e s du v o ORISR, bws mrdsnobd 9
T et S A A R RS e R S S e, TP TR A 10
B Zur Entstehung und Arbeitsweise der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter und iiberortiichen
ErziolumOmeltoan TBABLIAD . . .. .s vo o va e sisessimenoneosas s s ve SUISIRADOUIHEE NN 11
gk Rl 2 Ve e e T e e o i S e ol s i gt o 0 e i ki e P s 11
IR ATDEESWEIBE . e e s ek o st m o Ba et e et la e Sl e o w ae ek 7 Ua e s s e ERSTN TR e I 16
% DI AUDIDIROMBAB LR 5l v T aabi e iy v IR S i T 08 21
2.1  Zusammenarbeit mit anderen Jugendhilfeorganisationen . . . .. ....... .. ... 21
2. 11 -Arbeitsgamelnschaft:fir: Jugendhilfe [AGd)) - 5 et a4 5 i te s wr S sareds s st S g 2 o s s nn wis s 22
2:12 Arbeitsgemeinschaft fur Erziehungshilfe (AFET), . . . ..« cccviv oo onpe .« SQEINLRSGUL FLRTHN 22
2.13 Deutscher Verein fir 6ffentliche und private Flrsorge (DV) . . . ... ...ttt it in e annnnns 22
234  Deltechial JUSSrinGtitut ADN) s 7% o s (o i v s 6 mn ot ere w s e orau Bt e o ena s T TR LT R e SRS S i 22
2.15 Woaeitere Organisationen Und Gremien ... .. v o v o s s vaslobis st iatieiosmenet s indastd 22
2,2 ‘Mitwirkung:bel.der:Bundesgesetzgebung) ... iasrsnaani s on Sk e semiin &0 Dol iints 26
2.21 Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG)/Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) .. ..................... 26
222" Familientechtitf).  -Fiiasngantne 1ol tee- itk 10 Jaate e Seudhcs St nnagsyd St ts s oo 27
2.23 Sozialgesetzbuch (SGB) — I. Buch (Allgemeiner Teil) und X. Buch (Verwaltungsverfahren) — . ....... 28
S R T T S T e e e o e e A e el o ol e e e et A 28
2.25! ~SonstigosBundesretit eIy (i SaliE s ger Mednaodslnin newyi e L0UTR TR NG Gier omena Gane 29
3. Offentliche Erziehung — Freiwillige Erziehungshilfe und Fiirsorgeerziehung / Hitfe fiir junge Volljéhrige . . . . . 32
315 -Voraussetzingenun N erTanrenng A S e e S e s s s s wh as w0 oln e e 32
323 AussundBuaschiARtung Vo EER UNGIFE s, bt dhishboin Sasrivese et st e sk 5 F ERaETs el o 36
s T T L A e P e B ol s e B SR D S LS SRS D 38
3.31  Heimplanung und HeiMdIFFerenZIOrung . . . - v ivc i oo se oo siv ol o s sis i rabesiods sete wil mstbadios s 39
e et T U 3 T e B N S S M R R P SO R R e P A S T 40
333, Helmerzishung und Grandrechte: ;... : ;.o ¢ o oS SRR DRCRE RN AR W0 i i, & 41
334 GogchiossanE UNIeIrDINGUNG v+ 7 v 3 s 55 a7 06 0/d o 50 0 o6 o0 ad 8/ 2/s s absalaln o & o ade b iiae e e v e o e 41
ST T aaChEenTBI *& e e it vt o TR R AT S R R R R R e b e e e et . 42
3.4, Schulische und berufliche Bildung IMHEIM: .o ..o v sa i se i S VDI R0 IR Tt 46
3.41 Forderung der beruflichen Bildung nach dem Arbeitsforderungsgesetz . . .. ..................... 47
3:42 * Ausbilaungs-"unt AN rDRItaVergEtUREG . & I o I LU0k v ciniais ve oim wsai i Simis e a e 48
3:8101 Sazialvemsicherungerechilichefagen Syl IBRTL | L ol s o s agmpe st 505 St P ialreus o i & S 51
3,8 »oFamilienerziehung im:Babmen der EEH UG BE - .otz cic s v simmsias GIaRIaGE « o s i n s 53
ok Hten e R aE N ORI - ot i i v sy e v Siiv 63550 fofimn e R 1A R e 417 e 55
3.8 Kosten der dffentlichen Erziehung /KOStEnerstattung . . . .. .. oo v vt vt i e ii e ine oo ennns 57
SRS T T T e e e Saipenc st nie s rmr b riioris e e e e sl St B e 57
B Oy g RUN GRS BB o ain i i i i S e e R RrE S SR ek s aTTe $T8 E/eABLale 16 TS paet wiiel Wi 61
4, Helmautsicht und. HalmbDarRTIDE v .o «eebi b oy st L4 S50 v i svs v)/a sxa s s (et iadie s s wis 64
4577 “Rachisgiundiagensy sos vorierwlan] i M EenR @ fadl Geprt S DRI T R v i e s e eiers Bl 64
4.2 Empfehlungen, Grundséatze, Richtlinien fir die Heimaufsicht . ... ... .......... .. i iiiiiann 67
4.3 Geltungshersichider:HelmBursicht siitieticn uad Soatsinmin wals sl oGt i A I o veis s e e 70
fd o DUrchiGhruaaide R HahRat FSICHE s 2 cos dne [hnasn s Barbie skl swsmria: sty B s d sk 73
5. e L T T T P AN S e T PPy T RO DA ey IR il e e e e 75
B % . TagesamichtunaBIL RGO . crunr, oot & sapmeors o bardnsivne D@« oSt (LA« o vwx vins 75
s e T o S e R e SR B L S T O 77
I Ty e T e T R L S PP 79
T e e T P | T o estdeangsnardd B ap bl e s bnt s ooy i it il b SRR R S 79
555 ErzichURgsgoiTm e TR Crepain D6 000t WNTENOEN 10K SN an SIS i e Vie i, L oo 81




6 Adoption und PROOOKINOBOWEBBIN . . ..« covo v ais 50 bshimes s s b duid od 0 08 08 5o E gt s e SN LY
6.1 e oo a0 T 1 - B8 et A T R e e S L e e P g T M A oo e e e 2 e b =S e 1
6.2  Adoptionsvermitttingieiinegnelen) 24 Pulrmninrmn i ErlRE MY MR S EIRT A QI Renglims .,
821 Adoptionsvermittiungsstalen . . . . viv c e v e ein sie 58 s v a sk 8 e e ST J TRV SRR SR
6.3 Adoption:mit AuslandSDarBRFUNG v« ¢ s 5 1o s n s v s s s s eyt 1 RGBSR
B3 - PrHogokINGSIWESEIE - .5 i i s s e ats se WE G S Te e e e e e e de WL ey MR
B D P I o e e o 0 e i a1 e AR 0TI T Bk b T S T SRR SR e ot o> S o e
T Jugendpfiege, Jugendschutz, andere Aufgaben . . . ... ... .............iuiiuniennnnnnnsnns
i AlDSMBING. JUGBNUPHBOE. . i i v s v minis ss b s oo v e e BOTHIDIGESNA SO SRS TTEN
R T R e e e o e I o e AR P e i o e o e S
7.21 Arbeitslose Jugendliche/Berufsausbildung . . . ... ... ... ...ttt it e
7.22 Alkohol-und drogengeféhrdete Jugendliche : . .. ... i e o0 T UL TR
- SR ) T e e U e e e NN IR BN | bt e e vire e s o L eestide o
7t st LT T T el et S e i e ol e e S S e e e R e S R
a5 - Hehinaarte JUCBRHCIE . - . oo e s Wi R iadeisalE ) bl o G T v
8. Weitere Beratungsaufgaben der Landesjugendémter . . . .. ... ............ .0ttt
8.1  Erzieherische Hilfen, insbesonderenach 885, B JWG . . . .. .. ...t
8.2 = Rechtt- Lo YormundachattaanGSeOgEniBBN . .. ... i . e dbeerina i m g min i o s e i peLme e
8.3 Organisations- und Verwaltungsangelegenheiten . . .. .. ... ... ..c.uut i iuenrnrnneonasonnsns
9. T A e g T | e it e s RS NN S et e et e e
9.1  Aus- und Fortbildung der sozialpddagogischen Fachkrdfte . . . . ........ ... .00 iiiiiininannnns
BN B s s, e e R e e T e s n il s i e e SEHACHH IR SRERRROIE
A e e e e e T L T S Wm NS 5 %7 3 1
9.2 AndereMitarbeiterin der Jugendhilfe - .. . .. o s s o amEh e B S s T S sk
93 Personal und Tarffragen: . .. . ssmammeumilissb i immdiie e fien DauEhB geis e adast oo
Frasssvalioinbanmipen: TOBE — "TBBB 1. it ainiin «a wb i ehe s ey sie sih B 08 A0 6Lt st e ) e
SHEBWOME . ... .o o v v oiveimmissisresmees s o s« AU THTEIGDt A N R Asdninrel gak aeten

83

83

86
87

89
91
93

95

95

98
98
98

101
103
105

o



Anlagen

Die Anlagen sind entsprechend ihrer Zuordnung zu den Kapiteln der Dokumentation aufgefiihrt, unabhéngig davon, ob sie als
Arbeitsmaterial aktuell sind oder eher ,,historisch’* Arbeitsvoraussetzungen friiherer Art kennzeichnen.
Diese sind als ,,Loseblattsammiung’’ der Dokumentation beigefiigt.
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1. Zur Entstehung und Arbeitsweise der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Landesjugenddamter und Gberortlichen Erziehungs-
behérden (BAG LJA)

1.1 Entstehung und Entwicklung

Vom 22. — 24. April 1981 hielt die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und
Uberbrtlichen Erziehungsbehorden (BAG LJA) in Berlin ihre 50. Arbeitstagung ab. Dieses
Jubildum war der Anla fir eine Rickerinnerung an ihr Entstehen und die in vielen Jahren
geleistete Arbeit.

Als Griindungsjahr der Bundesarbeitsgemeinschaft wird das Jahr 1954 angesehen. Damals  Griindung der BAG LJA
lud der Landschaftsverband Rheinland — Landesjugendamt — die Mitglieder der , Arbeits- 1954
, gemeinschaft der nordwestdeutschen Landesjugendamter und Firsorgeerziehungsbehdr-
den’’ zu einer Arbeitstagung am 13./14.12. nach Diisseldorf ein. Die Tagungsteilnehmer
waren am SchluR der Sitzung darin einig, daR es zweckmaRig sei, die Zusammenarbeit durch
regelmaBige Tagungen fortzusetzen und den Teilnehmerkreis zu erweitern. Diese Dissel-
dorfer Sitzung wird als Griindungsveranstaltung der BAG LJA betrachtet.

Die Bemihungen um eine Zusammenarbeit der Gberbrtlichen Tréger der Jugendhilfe gehen  Zusammenarbeit der Uber-
aber erheblich weiter — bis in die Zeit unmittelbar nach dem Ende des zweiten Weltkriegs —  drtlichen Tréger der
‘ zuriick. Jugendhilfe vor Grindung
der BAG LJA

Der vbllige Zusammenbruch des Deutschen Reiches und seiner nationalsozialistischen FOh-  Situation nach dem 2. Welt-
rung am Ende des Krieges hatte zu chaotischen Verhaltnissen gefiihrt, die sich auch auf dem  krieg
Gebiet der Jugendhilfe katastrophal auswirkten. Die Zerstdrung der Wohnungen und Fabriken

in der letzten Phase des Krieges, die Demontage der unzerstdrt gebliebenen Industrieanlagen

und damit weiterer Arbeitsplétze, der sténdige Flichtlingsstrom aus den deutschen Ostgebie-

ten und der Wahrungsverfall fihrten fir die Bevdlkerung zu einer Not unvorstellbaren Aus-

maBes. Scharen heimat- und obdachloser, von ihren Eltern durch die Kriegsverhaltnisse
getrennter Kinder und Jugendlicher, die haufig in den letzten Kriegsmonaten noch zum Wehr-

dienst eingezogen worden waren, konnten in den Stadten mit ihren zerbombten Wohnvierteln

weder Unterkunft noch Nahrung finden und drohten in Kriminalitdt und Prostitution abzu-

gleiten.

Es kommt hinzu, daR die Ubernahme der Regierungsgewalt durch den Alliierten Kontrollrat,

die Teilung des verbliebenen Reichsgebietes in vier Besatzungszonen, die der Militarregierung

der jeweiligen Besatzungsmacht unterstanden, und die Auflosung des Landes PreuBen die

Tatigkeit der deutschen Verwaltungsbehdrden weitgehend geldhmt hatte. Die Grenzen der

einzelnen Besatzungszonen waren gegeneinander abgeschlossen; eine Zusammenarbeit
- ~ deutscher Behdrden iber die Zonengrenzen hinaus war so gut wie unmdglich.

Haufig war zudem die Zustandigkeit deutscher Dienststellen und die Weitergeltung der
wahrend der Dauer der nationalsozialistischen Herrschaft erlassenen Vorschriften nicht klar.
Denn die von den Alliierten durchgefiihrte Entnazifizierung erstreckte sich auch auf die natio-
nalsozialistische Gesetzgebung im weitesten Sinne.

Auf dem Gebiet der Jugendhilfe hatten die Nationalsozialisten eine Reihe von Gesetzes-
anderungen vorgenommen, vor allem das sogenannte ,,Fihrerprinzip’’ bei den Jugendwohl-
fahrtsbehorden eingefihrt.

Wesentliche Aufgaben der Jugendhilfe waren auf die Nationalsozialistische Volkswohlfahrt
(NSV) delegiert worden; der EinfluB der Hitlerjugend (HJ) auf die sogenannte ,,gesunde
Jugend’ — oder was man damals darunter verstand — wurde verstarkt.

Zwar hatte der Alliierte Kontrolirat in seiner Erziehungsanweisung Nr. 10 das RJWG in seiner
urspriinglichen Fassung vom 9.7.1922 fir anwendbar erklart und die britische Militar-
regierung hatte — dariiber hinausgehend — in ihrer Erziehungskontroll-Anweisung Nr. 20
(vom 5.9.1945) fir ihr Besatzungsgebiet die ,,Erziehungsaufsicht’’ als eine Art von Er-
ziehungsbeistandschaft eingefiihrt und allgemein die Errichtung von Landesjugendamtern
gefordert; eine Zustandigkeit der Jugendamter fir die Gewahrung wirtschaftlicher Hilfe nach
der Reichsfirsorgepflichtverordnung und den Reichsgrundséatzen lber Voraussetzung, Art
und MaR der 6ffentlichen Firsorge, auf die es in dieser Lage angekommen ware, wurde
dadurch aber nicht begriindet.
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Erste Zusammenkunft von In dieser Zeit groBer Not und geringer — noch dazu haufig in Frage gesteliter — Kompetenzen

Landesjugendédmtern 1945 der Jugendbehdrden ergriff eine beherzte Frau die Initiative: Frau Dr. Hermine Albers, Ober-

in Bad Nenndorf senatsratin in der Jugendbehdrde der Freien und Hansestadt Hamburg , wo die Not der
Jugend mit am stérksten fihlbar war, lud die Landesjugend@mter der britischen Zone zu einer
Besprechnung am 31.10./1.11.1945 nach Bad Nenndorf ein, um Uber , FirsorgemaR-
nahmen fir jungendliche Wanderer”” zu beraten. Die in dieser Sitzung erarbeiteten

..Nenndorfer Richtlinien”” | ,,Nenndorfer Richtlinien’’, die im Anhang abgedruckt sind (A 1.1), soliten die Abschiebung
wandernder Jugendlicher verhindern und dazu dienen, padagogisch geeignete Hilfen fiir sie
einzuleiten oder zu férdern. Sie haben sich darin auch bewahrt und die entsprechenden Bemi-
hungen freier Vereinigungen der Jugendhilfe unterstiitzt.

Als zweites wichtiges Ergebnis brachte schon diese erste Sitzung die Uberzeugung, daB es
zweckmaRig und notwendig sei, den Meinungs- und Erfahrungsaustausch auf der Ebene der
Landesjugend&mter fortzusetzen, um trotz der politischen und administrativen Behinderun-
gen zu einem moglichst groBen MaR an Zusammenarbeit und zu einheitlichen HilfemaRstében
zu kommen.

. Arbeitsgemeinschaft nord- Es wurde daher in Bad Nenndorf die Griindung einer , Arbeitsgemeinschaft nordwest-

westdeutscher Landes- deutscher Landesjugendamter’’ beschlossen, deren Federfiihrung der Jugendbehdrde Ham-
jugendémter” als Vorldufer burg Gbertragen wurde. Die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft sollten bei Bedarf zusammen-
der BAG LJA treten.

Diese auf den nordwestdeutschen Raum beschrankte Arbeitsgemeinschaft war die Vorstufe

der spateren Bundesarbeitsgemeinschaft. ’m
Erfolgreiche Abwehr der Das Bedirfnis nach einem ermeuten Zusammentreten zeigte sich schon bald nach der Nenn-
Auflésung der Landes- dorfer Tagung: es galt, die zusammengefaBten Bemihungen der Landesschuldamter und
jugendamter Schulaufsichtsbehdrden der britischen Zone abzuwehren, die Landesjugendamter aufzu-

I6sen und ihre padagogischen Aufgaben der Schulverwaltung, ihre firsorgerischen Aufgaben
der Sozialverwaltung zuzuordnen. Hatten diese Bemiihungen Erfolg gehabt, so héatten sie zu
Einheit der Jugendhilfe einem Zerschlagen der Einheit der Jugendhilfe, wie sie das RJWG konzipiert hatte, zunachst
auf der Ebene der Landesjugenddmter, spater wohl auch auf drtlicher Ebene gefiihrt.

Die neugegriindete Arbeitsgemeinschaft reagierte schnell: in einer Sitzung in Hamburg am
23./24. Januar 1946 faBte sie eine auch an die Adresse der britischen Militérregierung gerich-
tete EntschlieBung von z.T. unverminderter Aktualitat. In ihr wurde darauf hingewiesen, da
..die starke Zunahme der Gefdhrdung der Jugend und die Fehlentwicklung der letzten
12 Jahre (1933 — 1945) eine geschlossene Fiihrung der dffentlichen und privaten Jugend-
pflege und Jugendwohlfahrt auch in gréBeren Bezirken erforderlich”” mache und da der
..Neuaufbau der Jugendamter eine einheitliche Fachaufsicht, die Schulung und Weiterbildung
allerin der Jugendhilfe tatigen Krafte und die Gberdrtliche Schaffung gemeinsamer Einrichtun-
gen’’ verlange; Aufgaben, die ,,nur von einer selbsténdigen Fachbehdrde geleistet werden
konnen, die sowohl die fiirsorgerischen wie erzieherischen Gesichtspunkte zu beriicksich-
tigen vermag’’. Die gemeinsamen Bemihungen hatten Erfolg; die Aufidsung der Landes-
jugendamter konnte verhindert werden.

Richtlinien fdr die In einer dritten Sitzung am 16./17.6.1948, welche die langjéhrige Leiterin des Landesjugend-
— Adoptionsvermittiung amtes Westfalen-Lippe, Frau Dr. Ellen Scheuner, in Gitersloh ausrichtete, befaBte man sich
mit einer Uberarbeitung der {iberholten ,,Richtlinien fiir die Adoptionsvermittiung” und ver-

— zur Berufserziehung abschiedete ,,Richtlinien zur Berufserziehung der Jugendlichen’, die im Nachrichtendienst
der Jugendiichen des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Firsorge (1948, S. 209) verbffentlicht wur-

den. Darin wurde eine enge Zusammenarbeit zwischen den Jugendwohlfahrtsbehdrden und
den Arbeitsdmtern beschlossen; es wurden aber auch MaBnahmen der Arbeitserziehung fir
diejenigen Jugendlichen angestrebt, ,,die auf keinen Fall freiwillig fOr eine geregelte Arbeit
zurickzugewinnen sind”. Diese Bestrebungen wurden aber bald wieder aufgegeben.

Entwickiung ab 1949 Die allméhliche Konsolidierung der wirtschaftlichen und politischen Verhaéltnisse fihrte dazu,
daR die urspriingliche Isolierung iberwunden und die gelockerten und z.T. abgerissenen Ver-
bindungen innerhalb der drei westlichen Besatzungszonen, aber auch zum Ausland, all-
mahlich wieder angekniipft wurden. Die Verkiindung des Grundgesetzes und die Griindung
der Bundesrepublik Deutschland am 23.5.1949 bildeten ein tragféhiges Fundament fiir den
weiteren Ausbau der Jugendhilfe und ihrer Organisationen. Als Plattform fir die Zusammen-
arbeit von Jugendorganisationen, Wohifahrtsverbanden und offentlichen Trégern der
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Jugendhilfe wurde am 20.5.1949 die ,,Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendpflege und Jugend-
fursorge” (AGJJ), spater umbenannt in ,Arbeitsgemeinschaft fir Jugendhilfe” (AGJ)
gegrindet. Wenig spater entstand das Deutsche Jugendarchiv Miinchene.V., das spater mit
dem 1956 in Bonn errichteten ,,Studienblro fir Jugendfragen’ in dem neugegriindeten
..Deutschen Jugendinstitut e.V.”” in Minchen aufging. Der Aligemeine Fiirsorgeerziehungs-
tag (AFET) und der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge hatten schon vorher
ihre Tatigkeit wieder aufgenommen, die wéhrend der nationalsozialistischen Herrschaft stark
eingeschrankt worden war.

Auch die Arbeitsgemeinschaft nordwestdeutscher Landesjugendamter, die inzwischen
durch den Beitritt des Landesjugendamtes Rheinland-Pfalz ihren Rahmen bereits gesprengt
hatte, fihrte weitere Sitzungen durch, obwohl die besonderen Verhalitnisse, die 1945 zuihrer
Griindung gefiihrt hatten, sich inzwischen weitgehend normalisiert hatten. Nachdem der im
August 1949 gewdhite 1. Deutsche Bundestag seine Arbeit aufgenommen hatte, beriet sie
am 13.4.1950 in Disseldorf Fragen der Reform des RJWG. Damals erklérte sie auch ihre
Bereitschaft, sich weiteren Landesjugendamtern zu 6ffnen. Zu einer weiteren Sitzung am
20./21.3.1952 in Stuttgart waren bereits sémtliche Landesjugendamter der Bundesrepublik
eingeladen worden.

In den Jahren 1950 bis 1952 waren inzwischen der erste Bundesjugendplan verkiindet
(18.12.1950) und eine Reihe von Gesetzen auf dem Gebiet der Jugendhilfe erlassen worden,
u.a. das ,,Gesetz iiber die Vermittlung der Annahme an Kindes Statt’’ (29.3.1951) und das
..Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit”” (4.12.1951). Die Reform des RIWG
und des JGG wurden in Fachkreisen lebhaft diskutiert. Die Stuttgarter Tagung der ,,Arbeits-
gemeinschaft nordwestdeutscher Landesjugendamter’’, wie sie sich noch immer nannte,
spiegelt die ganze Breite der Bemiihungen um eine der geénderten wirtschaftlichen Lage und
den gewandelten politischen und padagogischen Auffassungen entsprechende Ver-
besserung der Jugendhilfe wieder.

In einer Sitzung am 28./29.11.1952 entstand die ,, Arbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
wohlfahrtsbehdrden’’, in der die obersten Jugendwohlifahrtsbehérden der neun Bundes-
lander und der Stadt Berlin kiinftig zusammenarbeiten wollten. Da zunéchst noch unklar war,
wie sich diese Griindung auf das Bestehen der Arbeitsgemeinschaft der nordwestdeutschen
Landesjugendamter auswirken wiirde — manche hielten dies nunmehr fiir entbehrlich — fand
im Jahre 1953 keine gemeinsame Tagung der Landesjugendamter statt. Obwohl im Jahre
1953 eine ganze Reihe von Gesetzen erlassen wurde, die den Aufgabenbereich der Landes-
jugendémter beriihrten, wurde die weitere Entwicklung zunachst abgewartet.

Gerade in der praktischen Arbeit nach den neuen gesetzlichen Bestimmungen zeigte sich aber
zunehmend die Notwendigkeit, Fragen ihrer Auslegung und Durchfiihrung zu erértern, Erfah-
rungen auszutauschen und bei der Umsetzung in die Praxis zusammenzuarbeiten. Das galt
besonders fiir die Fragen frihkindlicher Entwicklung und Erziehung, fir die Férderung der
Eltern- und Erziehungsberatung, die Einrichtung von Kindergérten und Horten, die Ausfih-
rung der Firsorgeerziehung, die Durchflihrung der Heimaufsicht und die Fortbildung der Mit-
arbeiter.

In der Erkenntnis, daB es nur bei regelmaRiger — GOber Einzelfragen hinausgehender — enger
Zusammenarbeit auf der Ebene der Landesjugendamter maglich sein wiirde, die Bestrebun-
gen des Bundesgesetzgebers in allen Bundeslandern méglichst gleichmaRig in die Praxis
umzusetzen, lud der Leiter des Landesjugendamtes Rheinland, Landesrat Hecker, die
..Arbeitsgemeinschaft der nordwestdeutschen Landesjugendamter und Firsorgeerzie-
hungsbehdrden’’ zu einer Arbeitstagung am 13./14.12.1954 nach Disseldorf ein. Die Bei-
behaltung des alten Namens der Arbeitsgemeinschaft zeigt, dal nicht an eine Neugrindung,
sondern an eine Anknipfung an die in Notzeiten bewahrte Tradition gedacht war. Anderer-
seits war der Kreis der eingeladenen Landesjugendé@mter aber bewuBt Uber den nordwest-
deutschen Raum hinaus erweitert worden.

An dieser Tagung nahmen auBer den Landesjugendémtern Braunschweig, Hannover, Olden-
burg, Rheinland und Westfalen-Lippe auch das Landesjugendamt Rheinland-Pfalz und als Fiir-
sorgeerziehungsbehdrde der Landeswohlfahrtsverband Hessen mit seiner Hauptstelle Kassel
und den AuBenstellen Darmstadt und Wiesbaden teil.

Die Tagungsteilnehmer waren einstimmig der Auffassung, daR in Zukunft regelmaRige
Tagungen — wenigstens einmal jdhrlich — notwendig seien, da ohne sie eine wirkliche
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Zusammenarbeit zwischen den Landesjugendamtern und Flirsorgeerziehungsbehdrden nicht
denkbar sei. Daher wird diese Tagung als die Griindungsveranstaltung der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Landesjugendamter angesehen, obwohl der Kreis noch unvollstandig war
und der Name , Arbeitsgemeinschaft der nordwestdeutschen Landesjugendamter’’ zunachst
beibehalten wurde. Das Landesjugendamt Rheinland erklérte sich bereit, zunéchst die Feder-
fhrung der Arbeitsgemeinschaft zu ibernehmen.

Trotz des zundchst von einigen OLJB kritisch gesehenen Status der Arbeitsgemeinschaft
wurde damit die Entwicklung der BAG LJA zu einem Gremium eingeleitet, das im Bereich der
Jugendhilfe zunehmend Bedeutung gewonnen hat.

In den ersten Jahren nach 1954 traten immer mehr Landesjugendamter der Arbeitsgemein-
schaft bei: 1955 das Landesjugendamt Schieswig-Holstein in Kiel, 1956 die Jugendbehdrde
Hamburg, die 1945 die erste Initiative ergriffen hatte, und im gleichen Jahr das Landes-
jugendamt Hessen. Aber erst als die Arbeitsgemeinschaft sich durch die Mitgliedschaft des
Landesfirsorgeverbandes Wirttemberg, des Landesjugendamtes des Saarlandes, des Lan-
desjugendamtes Baden und der fiir die Aufgaben des Landesjugendamtes zustandigen Behor-
den in Bayern auch auf den siid- und siidwestdeutschen Raum ausgedehnt hatte, lieR sie auch
in ihrem Namen die auf Nordwestdeutschland hinweisende Einschrénkung fallen. Bei der
8. Tagung 1960 in Wiesbaden beschioR sie, kiinftig den Namen ,,Arbeitsgemeinschaft der
Landesjugendéamter und Fiirsorgeerziehungsbehérden’ zu fiihren. Dieser Name wurde bei
der 17. Arbeitstagung 1965 in Hamburg schlieBlich in den heutigen Namen gedndert.
Durch diese Umbenennung solite kiargestelit werden, daR sich der Wirkungsbereich der
Arbeitsgemeinschaft nunmehr auf das gesamte Bundesgebiet erstreckt und der Aufgaben-
bereich der Giberdrtlich tatigen Mitglieder — soweit sie nicht Landesjugenddmter waren —
auch die Freiwillige Erziehungshilfe umfaBt, die 1961 bundesrechtlich eingeflihrt worden
war.

=034 —




1.1

Entstehung und Entwickiung
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Arbeitstagungen

Landesjugendamt Rheinland
als federfihrende Stelle der
BAG LJA

Vorsitz in der BAG LJA

Die 5 Fachausschisse der
BAG LJA

ad hoc-Kommissionen

1.2 Arbeitsweise

Die BAG LJA tagte zunéchst in jahrlichen Absténden (Ausnahme 1958: zwei Sitzungen). Ab
1961 fanden — im Frithjahr und im Herbst — jahrlich 2 Tagungen von zweitagiger Dauer statt.

Fir die Durchfiihrung der Arbeitstagungen hat sich im Laufe der Zeit ein Verfahren heraus-
gebildet, das eine ziigige Erledigung der regelmaRig sehr umfangreichen Tagesordnung
gewadhrleistet, ohne die BAG in ihrer Arbeitsweise allzusehr einzuengen. An die Stelle von
mehr oder weniger formlos an die federfiihrende Stelle herangetragenen Vorschlagen fir die
Tagesordnung, die erst in der Sitzung durch ein kurzes einleitendes Referat erlautert wurden,
traten zunehmend schriftliche Vorlagen, in denen die Problematik des Beratungs-
gegenstandes dargestellt war und die in der Regel auch einen BeschluBvorschlag enthielten.
Sofern es sich nicht nur um eine bloBe Information der Mitglieder handelt, wird das Ergebnis
der Beratungen — sei es als Empfehlung fir die Mitglieder, sei es als MeinungsauBerung der
BAG LJA gegeniiber der fachlich interessierten Offentlichkeit — in der Regel in die Form eines
Beschlusses gekleidet.

Als standige Gaste nehmen seit 1983 ein Vertreter des BMJFFG und seit 1984 ein Vertreter
des Deutschen Stadtetages fiir die AG der kommunalen Spitzenverb&nde an den Arbeits-
tagungen der Bundesarbeitsgemeinschaft teil.

Die Federfiihrung der BAG LJA liegt seit Beginn beim Landesjugendamt Rheinland in Kéin.
Es wurde zwar gelegentlich die Frage eines turnusmaBigen Wechsels in der Federfiihrung
erdrtet, jedoch dem Gesichtspunkt der Kontinuitat der Vorrang eingerdumt. Das erwies sich
fir die Vertretung der Bundesarbeitsgemeinschaft als wirksam und hatte fir die Zusammen-
arbeit mit anderen Behdrden und Gremien Bedeutung. Dariiber hinaus schien nur ein groes
Landesjugendamt mit entsprechender personeller Ausstattung in der Lage, dieser mit erheb-
lichem Arbeitsaufwand verbundenen Aufgabe gerecht zu werden.

Der Leiter des Landesjugendamtes Rheinland fiihrt auch den Vorsitz bei den Arbeitstagungen
der BAG: ab 1955 war dies Landesrat Dr. Karl-Wilhelm Jans, der sich um die Entwickiung der
Bundesarbeitsgemeinschaft groBe Verdienste erworben hat. Sein Nachfolger als Leiter des
Landesjugendamtes Rheinland — Landesrat Helmut Saurbier — wurde bei der 36. Arbeits-
tagung 1974 zum Vorsitzenden der BAG LJA gewdhit.

Bei wichtigen und grundsétzlichen Fragen mit umfangreicher Problematik erwies es sich als
notwendig, die Beratung im Plenum der Bundesarbeitsgemeinschaft in Kommissionen
— spéater Fachausschilssen — vorzubereiten. Bei der 29. Arbeitstagung 1970 wurden
folgende Fachausschiisse eingesetzt, die den Aufgabenbereich der Bundesarbeitsgemein-
schaft abdecken:

FachausschuB I: Offene Hilfen, Angelegenheiten der Jugendamter, Offentlichkeitsarbeit
FachausschuB Il:  Jugendpflege, Jugendschutz

Fad‘sal..tsschuli lll:  Heime und andere Einrichtungen; Kleinkindpadagogik

FachausschuR IV: Personalangelegenheiten; Aus- und Fortbildung; Organisationsfragen
FachausschuB V:  Offentliche Erziehungshilfe (einschl. der Hilfen nach §§ 5, 6 JWG)
RegelmaRige Berichte der Fachausschiisse Uber ihre Arbeit und die Vorlagen der Ergebnisse
entwickelten sich zu einem wichtigen Bestandteil der Arbeitstagungen.

Daneben wurden aus aktuellem AnlaB begrenzte und befristete Arbeitsauftrage an folgende
zu diesem Zweck — ad hoc — gebildete Kommissionen erteilt.
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Zum Bereich:

Jugendhilferecht

Offentliche Erziehung

Heimaufsicht

Kinder- und Familienhilfe

Pflegekinder und Adoption

Jugendpflege

Weitere Beratungsaufgaben
der LJA

Mitarbeiter
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1974
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1988

1956
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1970

1974
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1984

1969
1970

1961
1961

1965

1976

1975
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1981

1984
1984
19856

1960

1967

Referentenentwurf eines Jugendhilfegesetzes

Neues Jugendhilferecht

Vorschidge zur Novellierung des JWG

Reform des Jugendbhilferechts

Referentenentwurf eines Sozialgesetzbuches — Jugendhilfe

Fragen der Anstaltsaufsicht, insbesondere der Aufsicht durch die Fir-
sorgeerziehungsbehdrden

Arbeit, Einkommen und Kostenbeteiligung von Minderjahrigen in Offent-
licher Erziehung

Vollzug des Jugendarrestes in der Offentlichen Erziehung
Forschung auf dem Gebiet der Offentlichen Erziehung
Strukturverdnderungen in der Offentlichen Erziehung
Untersuchung der Berufsausbildung in Heimen
Wohnungen fir Jugendliche und junge Erwachsene
Pflegesatze in der Offentlichen Erziehung

Stellungnahme zur Novellierung der Jugendhilfestatistik

Heimaufsicht auf Jugendsegelschiffen

Kindertagesstétten — private Vorschuleinrichtungen fir 5- bis 6-jahrige
Muttergeld (Erziehungsgeld)

Neugestaltung der Richtlinien fir Adoptionsvermittung und Hilfe

Grundsatzfragen des Pflegekinderschutzes insbesondere in bezug auf
Richtlinien zur Durchfiihrung des Pflegekinderschutzes

Pflegekinderschutz (Weiterberatung der auf der 9. Arbeitstagung
beschlossenen Grundsatzfragen)

Konsequenzen aus dem zu erwartenden Adoptionsvermittiungsgesetz
(Formulierung der Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft)

Stellungnahme zu Berufsbildungswerken fir behinderte Jugendliche
Methoden und MaBnahmen zur Bekdmpfung des Drogenmi8brauchs

Finanzierung der Jugendhilfe — Empfehlungen zur strukturellen Verande-
rung von Jugendhilfeangeboten —

Empfehlungen zur Verbesserung der Chancengleichheit ambulanter Hilfen
Datenschutz

Planung in der Jugendhilfe

Die Bestimmungen des Tarifvertrages zur Abanderung und Ergénzung der

Tatigkeitsmerkmale der Anlage 1 zur TOA, insbesondere im Hinblick auf
ihre Auswirkung auf die Heimerziehung

MaBnahmen der Landesjugendamter zur Verbesserung der Situation der
Heimerzieher in Einrichtungen fir erziehungsschwierige Minderjéhrige
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Offentlichkeitsarbeit

Presseveriautbarungen

Dokumentation

Umilage

Wenn fiir die Bundesarbeitsgemeinschaft und ihre Mitglieder auch von Anfang an der gegen-
seitige Informations- und Erfahrungsaustausch im Vordergrund stand, so sollen die Arbeits-
ergebnisse der BAG LJA {iber den Kreis der Mitglieder hinaus auch unmittelbar der interessier-
ten Fachbffentlichkeit mitgeteilt werden. Diesem Ziel dient die seit 1965 praktizierte
Verdffentlichung der bei der Tagung gefaBten wichtigen Beschlisse in Fachzeitschriften und
Verbandsmitteilungen.

Die Presseverlautbarungen der letzten 5 Jahre sind am SchiuB des Textteils abgedruckt.

Im Gbrigen findet am Ende jeder Arbeitstagung eine Pressekonferenz fiir Tagespresse und
Rundfunk statt.

Der Offentlichkeitsarbeit dient auch diese Dokumentation {iber die Arbeit der Bundesarbeits-
gemeinschaft, die, 1984 zum ersten Mal herausgegeben, nun fir weitere 5 Jahre fort-
geschrieben wird. Sie soll nicht nur fiir die Vertreter der Mitglieder der BAG ein ,,Nachschlage-
werk” sein, sondern dariber hinaus der Fachwelt und der fachlich interessierten
Offentlichkeit einen plastischen Eindruck von den vielfaltigen zeitnahen Problemen der
Jugendhilfe geben, welche die BAG LJA jeweils beschéftigt haben.

In dem MaRe, in dem sich die BAG bemihte, durch die Verdffentlichung wichtiger Stellung-
nahmen und Empfehlungen Uber den Kreis ihrer Mitglieder hinaus zu wirken, stellte sich die
Frage nach der Finanzierung solcher Aktivitdten. Diese wird durch die Erhebung einer Umlage
sichergestellt, deren Bemessung sich nach der Einwohnerzahl des Zustandigkeitsbereiches
jedes Mitglieds richtet.

Die Mittel der Umlage sind auch fiir die Finanzierung von Veranstaltungen der Bundesarbeits-
gemeinschaft erforderlich, wie die Tagungen der Mitarbeiter der Zentralen Adoptionsstellen,
sowie fir die Sicherstellung aktueller Aufgaben z.B. durch zusédtzliche Sitzungen von
Fachausschiissen.
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1.2 Arbeitsweise

Arbeitstagungen
1.AT 13./14.12.1954
2.AT 1./ 2. 7.1966
3.AT 6./ 7. 7.1956
4. AT 15./16. 7.1957
5.AT 14./15. 4.1958
6. AT 27./29.10.1958
7.AT 29./30. 6.1958
8. AT 14./15. 7.1960
9.AT 22./23. 6.1961
10. AT 12./13.10.1961
11. AT 11./13. 4.1962
12. AT 25./26.10.1962
13. AT 20./22. 5.1963
14. AT 29./31.10.1963
16.AT 4./ 6. 5.1964
16. AT 14./16.10.1964
17.AT 21./23. 4.1965
18. AT 27./29.10.1965
19. AT 27./29. 4.1966
20. AT 19./21.10.1966
21.AT 26./28. 4.1967
22. AT 25./27.10.1967
23.AT 24./26. 4.1968

24. AT 14./16.10.1968

25. AT 23./25. 4.1969
26. AT 22./24.10.1969
27.AT 12./13. 2.1970
28.AT 15.17. 4.1970
29. AT 14./16.10.1970
30.AT 28./30. 4.1971
31.AT 13./15.10.1971
32. AT 26./28. 4.1972
33.AT 25./27.10.1972

Dasseldorf
Kassel
Hamburg
Miinster
Goslar
Johanniskreuz
Konigswinter
Wiesbaden
Hannover
Stuttgart
Kdln

Berlin
Heidelberg
Miinchen
Kiel
Karlsruhe
Hamburg
Mainz
Bremen
Saarbriicken
Minster
Frankfurt
Braunschweig
Stuttgart
Berlin

Essen
Wiesbaden
Kassel
Miinchen
Liibeck
Karlsruhe
Hamburg
Trier

28858552808

AT
36.
36.
37.
AT
39.
i AL
41.
AT
AT
.AT
AT
. AT
AT
AT
.AT
AT
AT
52.
63.
. AT
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

AT
AT
AT

AT

AT

AT
AT

AT
AT
AT
AT
AT
AT
AT
AT
AT
AT
AT

2./ 4. 5.1973
17./19.10.1973
24./26. 4.1974
16./18.10.1974
23./25. 4.1975
22./24.10.1975

5./ 7. 5.1976

3./ 6.11.1976
13./16. 4.1977
26./28.10.1977
19./21. 4.1978

9./11.10.1978
25./27. 4.1979
15./17.10.1979
12./14. 5.1980
14./16.10.1980
22./24. 4.1981
28./30.10.1981

B./ 7. 5.1982
27./29.10.1982
4./ 6. 5.1983
26./28.10.1983

2/ 4. 5.1984
24./26.10.1984
17./19. 4.1985
23./25.10.1985
16./18. 4.1986
15./17.10.1986
28./30. 4.1987
14./16.10.1987

4./ 6. 5.1988
19./21.10.1988

Saarbriicken
Berlin
Oldenburg
Miinster
Stuttgart

Bad Gandersheim
Wouppertal
Wiesbaden
Hannover
Kassel
Regensburg
Lineburg
Freiburg

Kiel

Bad Kreuznach
Berlin
Hamburg
Saarbriicken
Bremen
Biberach

Bad Zwischenahn
Bad Waldliesborn
Wolfenbiittel
Aachen
Augsburg
Wiesbaden
Hildesheim
Berlin
Biedenkopf
Salzhausen
Flehingen




Organisation
Federfiihrende Stelle
Protokolifiihrung

Sitzungsvoriagen

Vorsitz

Ergebnis von Umfragen unter den
Mitgliedern

Bundesweite Umfragen bei den LJA

Herausgabe von Empfehlungen,
Arbeitspapieren etc. der BAG LJA an
dritte Stellen

Adressenanderungen der Mitglieder

Madchenbeauftragte bei Landes-
jugendamtern

Fachausschiisse
Einsetzung

Kritik am Fachausschu® 2
Ubersicht der Fachausschiisse
Auftrage

Aufgaben

Protokolle

Verfahren

Besetzung

Vorsitz des FA 2
Neubesetzung des FA 2
Wechsel im Vorsitz des FA 5

Aufnahme von Vertretern des Baye-
rischen Landesjugendamtes in die
Fachausschiisse 2 — 4 der BAG LJA

ad hoc-Kommissionen
Arbeitsweise

5. AT
8. AT

18. AT
19. AT

29. AT
47. AT

56. AT

53. AT
59. AT

25. AT
26. AT
27.AT
29. AT

31.AT
AT
. AT
AT
AT
45. AT

46. AT
47. AT
56. AT
64. AT

51. AT
53. AT
54, AT
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60. AT

22. AT

19568
1960

1965
1966
1977

1974

1970

1979
1980
1984

1982
1985

1988

1969
1969
1970
1970

1971
1974
1976
1975
1977
1978

1979
1979
1984
1988

1981
1982
1983

1986

1967

Offentlichkeitsarbeit
— Presseverlautbarung

Verbffentlichung wichtiger
Beschliisse in Fachzeitschriften

Umgang mit der Presse
Presseverlautbarung

Presseverlautbarung — Redaktions-
kommitee

Presseverlautbarung — Verdffent-
lichung in Fachzeitschriften

Offentlichkeitsarbeit
Informationsmaterial — Versendung
Mitteilungen der KGSt

Dokumentation der Arbeit
der BAG LJA

Stellungnahmen und Uberlegungen
zur Fortschreibung

Fortschreibung der Dokumentation

Umiage

Einrichtungen eines Kontos
Kassenprifung
Erstattung von Reisekosten

Preisginstigere Tagungsstatten

Reisekostenerstattung an Mitglieder
der Fachausschiisse

Jahresabschiul 1980
JahresabschiuR 1981
Jahresabschlul 1982
Jahresabschlu 1983
Jahresabschiu 1984
Jahresabschiu® 1985
JahresabschiuB 1986
Jahresabschiug 1987

17. AT
18. AT

25. AT
27.AT
30. AT

356. AT
AT
AT
AT
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AT
AT
AT
AT
AT
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60. AT
61. AT
62. AT
64. AT

25. AT
AT

AT
AT

. AT
AT

51. AT
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63. AT
50. AT
52. AT
54. AT
66. AT
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AT
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64. AT

1965
1965

1969
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1971

1973
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1975
1978

1973
1978
1980
1982
1984

1985

1986
1986
1986
1987
1988

1969
1969

1970
1970

1971
1971

1981

1987
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988



2. Die Aufgaben der BAG LJA

Wesentliche Aufgabe der Bundesarbeitsgemeinschaft — dariiber herrschte von Anfang an  Informations- und Erfah-
Einigkeit — war und ist der Austausch von Informationen und Erfahrungen unter den Mitglie-  rungsaustausch in allen
dern. Diese Aufgabe betrifft zahlreiche in dieser Dokumentation aufgefiihrte Beratungs-  Bereichen der Jugend-
gegenstande und mindet in der Regel in eine Empfehlung, wie die Mitglieder in dieser Frage  hilfe

kinftig verfahren wollen. Bereits beider 4. Arbeitstagung 1957 wurde Einvernehmen dariiber

erzielt, daR die BAG LJA sich nicht auf den Bereich der 6ffentlichen Erziehung beschrénkt,

sondern sich dariiber hinaus allen Aufgaben zuwendet, die in dem damaligen 8 13 RIWG

(in der Fassung der Novelle vom 28.8.1952) — der dem heutigen § 20 JWG entspricht — als

Aufgaben der Landesjugendéamter festgelegt waren. Da § 13 RJWG dem Landesjugendamt

auch die Aufgabe zuwies, fir die zweckentsprechende und einheitliche Tatigkeit der Jugend-

amter zu sorgen, diese zu beraten und ihnen Erfahrungen auf dem Gebiet der Jugendhilfe zu

vermitteln (§ 13 Abs. 1 Nr. 1und 2RJWG = § 20 Abs. 1 Nr. 1 und 2 JWG), sind auch die

Aufgaben des Jugendamtes nach & § 4 — 7 JWG Gegenstand des Erfahrungsaustauschs und

der Beratung, die auch zu grundsétzlichen Stellungnahmen und Empfehlungen fiihren.

Allerdings nahmenin den ersten 10 Jahren die Fragen der Offentlichen Erziehung — FEH/FE —
(Kap. 3) den breitesten Raum bei den Arbeitstagungen ein und blieben auch bis Ende der sieb-
ziger Jahre ein Beratungsschwerpunkt. Angelegenheiten der Heimaufsicht und Heim-
beratung (Kap. 4), die im JWG als eigenstindige Aufgabe der Landesjugendamter geregelt
sind, wurden seit Beginn der sechziger Jahre bei fast jeder Arbeitstagung behandelt. Mit Fra-
gen der Kinder- und Familienhilfe (Kap. 5) beschéftigte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft

‘ insbesondere bei der Diskussion um die Standortbestimmung und Aufgabe des Kindergartens
und bei Fragen des Erziehungsgeldes. Der Bereich von Adoption und Pflegekinderwesen
(Kap. 6) war von Anfang an auf der Tagesordnung, insbesondere mit Richtlinien zur Adop-
tionsvermittlung und mit Beratungsfragen. Fragen der Jugendpflege und des Jugend-
schutzes (Kap. 7) wurden erst seit Mitte der sechziger Jahre in der BAG LJA behandelt, sie
gewannen seit Mitte der siebziger Jahre zunehmend an Bedeutung. Weitere Beratungsauf-
gaben der Landesjugendamter (Kap. 8) beziehen sich auf die verschiedenen Aufgaben der
Jugendamter, sie stehen seit den achtziger Jahren zunehmend auf der Tagesordnung. Mit
Angelegenheiten der Fachkrafte und weiteren Mitarbeitern der Jugendhilfe (Kap. 9) hat sich
die Bundesarbeitsgemeinschaft im Hinblick auf die Personalsituation, insbesondere in der
Heimerziehung, beschaftigt und zu Fragen der Aus- und Fortbildung der Fachkrafte dann auch
im Gesamtbereich der Jugendhilfe Stellung genommen.

Das Prinzip der Einheit der Jugendwohlifahrt, d.h. von Jugendpflege und Jugendfiirsorge  Einheit der Jugendhilfe
(8§ 2 Abs. 2 JWG), auf dem das JWG beruht, ist — vor allem zur Gesetzgebungskompetenz
des Bundes fir den Bereich der Jugendpflege — immer wieder von verschiedenen Seiten in
Frage gestellt worden, obwohl das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom
18.7.1967 festgestelit hat, daR ,,Jugendfirsorge und Jugendpflege’’ in der praktischen
-3 Jugendarbeit so eng miteinander verzahnt sind, da die Jugendpflege schon allein unter dem
. Gesichtspunkt des Sachzusammenhangs mit unter den Begriff ,,Offentliche Fiirsorge’’ in
Art. 74 Nr. 7 GG fallen mu? (ND 1968, S. 129). Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich in
inrer praktischen Arbeit standig bemiiht, dem Gedanken der Einheit der Jugendhilfe Rech-
nung zu tragen und ihn auch der Offentlichkeit nahezubringen.

Neben dem Informations- und Erfahrungsausstausch und den Beratungsaufgaben zu den ver-
schiedenen Bereichen der Jugendhilfe sind die Zusammenarbeit mit anderen Organisationen,
die Aufgaben auf dem Gebiet der Jugendhilfe wahrnehmen, und die Mitwirkung bei der Bun-
desgesetzgebung wichtige Aufgaben der BAG LJA.

2.1 Zusammenarbeit mit anderen Jugendhilfeorganisationen

Die BAG LJA versteht ihre Zusammenarbeit mit anderen Jugendhilfeorganisationen auch als
Beitrag zur Intensivierung partnerschaftlicher Zusammenarbeit zwischen freien und &ffent-
lichen Tragern der Jugendhilfe. Berichte der Vertreter der BAG LJA (iber die Arbeit in den ver-
schiedenen Organisationen und Gremien wurden haufig diskutiert, seit der 61. AT als stan-
diger Tagesordnungspunkt.
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AGJ

AFET

Deutscher Verein

DJI

Zentrale Spruchstelle fiir
Flirsorgestreitigkeiten

2.11 Arbeitsgemeinschaft filr Jugendhilfe (AGJ)

Hier ist zundchst die Zusammenarbeit mit der AGJ (friher AGJJ) zu erwidhnen, deren Mitglied
die Bundesarbeitsgemeinschaft seit 1971 ist, in deren Vorstand sie mit 2 Sitzen vertreten ist
und in deren Fachausschissen auch Vertreter der Landesjugendamter mitarbeiten.

Neben Berichten aus der Arbeit des Vorstandes und der Fachausschiisse beschéftigte sich die
BAG LJA seit Anfang der 70er Jahre mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der Jugendhilfe-
tage. DaR die fachlichen Anspriiche der Jugendhilfe in dem breiten Forum der verschiedenen
Tréger deutlich werden, hielt sie fr wichtig. Zwischen 1977 und 1980 stand die Vorberei-
tung und Durchfiihrung des internationalen Jahres des Kindes mehrfach auf der Tages-
ordnung.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft ist auch in der Jury zum Deutschen Jugendhitfepreis (friiher
Hermine Albers-Preis) vertreten.

2.12 Arbeitsgemeinschaft fiir Erziehungshilfe (AFET)

Zur Arbeitsgemeinschaft fiir Erziehungshilfe (AFET) unterhéit die BAG LJA enge Beziehun-
gen, die sich schon aus der weitgehenden Uberschneidung des Aufgabengebietes &ffentliche
Erziehung (FEH/FE) ergeben. Es bestehen enge personelle Kontakte; die Bundesarbeits-
gemeinschaft ist durch Mitarbeiter ihrer Mitglieder im Vorstand und in Fachausschiissen des
AFET vertreten. Daraus hat sich ein intensiver Erfahrungsausstausch und eine enge fachliche
Zusammenarbeit zur Weiterentwicklung der 6ffentlichen Erziehung ergeben, Hinweise darauf
finden sich in den folgenden Kapiteln.

2.13 Deutscher Verein fiir ffentliche und private Fiirsorge (DV)

Eine intensive Zusammenarbeit besteht auch mit dem Deutschen Verein (DV). Der Vorsit-
zende der Bundesarbeitsgemeinschaft war seit Ende der 50er Jahre — erstmals als ein aus-
gesprochener Vertreter der Jugendhilfe — in den Hauptausschu des DV gewahit. An der
Griindung des Arbeitskreises Jugendrecht — heute FachausschuB Il — war er maBgeblich
beteiligt. In der Folgezeit war die BAG LJA auch im Vorstand vertreten, weitere Vertreter der
Bundesarbeitsgemeinschaft arbeiteten in den Fachausschiissen und Arbeitskreisen des
Deutschen Vereins mit. Daraus hat sich ein qualifizierter Erfahrungsaustausch und partner-
schaftliche Zusammenarbeit ergeben, durch die unnétige Doppelarbeit vermieden wird.

2.14 Deutsches Jugendinstitut (DJI)

Seit Ende der 70er Jahre ist die Bundesarbeitsgemeinschaft in der Mitgliederversammiung
des Deutschen Jugendinstituts (DJI) durch den Vorsitzenden vertreten. Gesprache mit dem
DJI hatte es bereits seit Anfang der 70er Jahre im Hinblick auf den Forschungsbedarf insbe-
sondere fir den Bereich der Erziehungshilfe gegeben (siehe 3.9).

2.15 Weitere Organisationen und Gremien

SchlieBlich sollen hier auch noch beispielhaft die Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Sozialdienst (ISD), dem Deutschen Intitut fir Urbanistik und dem Bundesinstitut fir Berufs-
bildung genannt werden.

Im Schiedsverfahren zu Kostenerstattungsstreitigkeiten nach §§ 103 ff. BSHG ist die BAG
LJA eine Art Garant fiir die besonderen Belange der Jugendhilfe. Nach § 8 FRV n.F. vom
26.5.1965 benennt sie ein Mitglied der Zentralen Spruchstelle fir Flrsorgestreitigkeiten, um
die Anliegen der Jugendhilfe in diesem Gremium zu vertreten.

Seit dem 1.5.1986 ist die Geschaftsstelle der Zentralen Spruchstelle beim Landesjugendamt
Rheinland angesiedelt.
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2.1
organisationen
Berichte Uber die Vertretungen der

BAG LJA in anderen Organisationen,
Gremien pp.

61.
62.
63.
64.
65.

AT
AT
AT
AT
AT

Zusammenarbeit mit anderen Jugendhilfe-

1986
1987
1987
1988
1988

2.11 Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe (AGJ)

Mitarbeit und Vertretung der Landes-
jugend@mter in der AGJJ (jetzt AGJ)

Mitgliedschaft in der AGJ

Vertretung der BAG LJA in der AGJ

Mitgliederversammiung der AGJ

Vertretung in der Mitglieder-
versammiung

Vertretung im AGJ — Vorstand

Bericht Gber die Arbeit der AGJ

Vertretung in den Fachausschuissen
der AGJ

3. AT 1956

29.
30.
36.

34.
44 AT

43.
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57.
61.

50.

35.
37.
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45,
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37.
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43.
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Mitarbeit in der Kommission ,,Offent-
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Vertretung im FA ,,Recht und
Organisation”’

Sitzung des Fachausschusses
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Vorbereitung von Jugendhilfetagen

Durchfiihrung von Jugendhilfetagen

Diskussion Uber die Zukunft von
Jugendhilfetagen

Vorbereitung und Durchfiihrung des
Internationalen Jahres des Kindes

Arbeitsschwerpunkte der AGJ

Umfrage der AGJ: Archivierung von
Materialien

3. AGJ-Gesprach: ,,Zukunft der
Arbeit — Zukunft der Jugend"’
Tagungder |. AGJ: ,,Jugendhilfe und

Jugenddelinquenz'’

Hermine Albers-Preis — Jugendhilfe-
preis —
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2.12 Arbeitsgemeinschaft fiir Erziehungshife (AFET)

Mitgliedschaft der Landesjugend-
amter und Firsorgeerziehungs-
behdrden im AFET

Mitgliedschaft der BAG LJA im
AFET

Teilnahme an der AFET-Tagung
Bericht Uber die Arbeit des AFET

Zusammenarbeit mit dem Sozialver-
sicherungsausschuB® des AFET:
Krankenversicherung Minderjéhriger
in Heimen

Zusammenarbeit mit dem Sozialver-
sicherungsausschuf® bzw. dem
AusschuB ,,Beruf und Arbeit”’ des
AFET:

Sozialversicherung der im Heim aus-
gebildeten Jugendlichen

Bericht Uber die Arbeit des AFET-
Ausschusses ,,Ausbildung von
Heimerziehern*’

Zusammenarbeit mit dem AFET-
AusschuB ,,Beruf und Arbeit"’:
Institutionelle Férderung von Ausbil-
dungseinrichtungen in Heimen
durch die Bundesanstalt flr Arbeit

Zusammenarbeit bei der Durchfiih-
rung einer Umfrage zur FEH

Fragen der Aufsichtspflicht im Rah-
men der Heimerziehung

2. Auflage der Aufsichtspflicht-
broschiire des AFET

AFET: Umfrage bei Erziehern am
Arbeitsplatz

AFET: Herausgabe eines bundes-
weiten Heimverzeichnisses
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Mitgliedschaft der Landesjugend-
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Bericht aus dem Arbeitskreis
..Finanzierungsfragen des FA I"
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der Sozial- und Jugendhilfe'”

Vertretung der BAG im Arbeitskreis
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2.14 Deutsches Jugendinstitut (DJI)

Vertretung der BAG LJA in der Mit-
gliederversammiung des DJI

Wahl eines neuen Direktors des DJI

Vorschlag des DJI: Modellbibliothek
flr das Jugendamt
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2.15 Weitere Organisationen und Gremien

Internationaler Sozialdienst
— Deutscher Zweig — (ISD)
Zahlung eines Zuschusses an d. ISD

Bundesinstitut fir Berufsbildung
Vertretung der BAG im Bundesinsti-
tut fir Berufsbildung

Deutsches Institut fir Urbanistik
Planung der Jugendhilfe

Berufsbildungswerk fir behinderte
Jugendliche

Berufsbildung behinderter Jugend-
licher

Stiftung Jugendmarke
Zusammenarbeit mit der Stiftung
Jugendmarke: Jugendhaus Celle

Stellungnahme zum Praxisforschungs-
projekt:
Heimberatung des ISS

Sozialdienst kath. Frauen
Mitarbeit an Sitzungen der BAG LJA
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2.2 Mitwirkung bei der Bundesgesetzgebung

Da die Aufgaben der Jugendbehérden, der Landesjugendamter ebenso wie der Jugendamter
in Bundesgesetzen — vor allem im JWG — geregelt sind, liegt es auf der Hand, daR die BAG
LJA ein Interesse daran hat, die Bundesgesetzgebung auf dem Gebiet der Jugendhilfe zu
beeinflussen. Diese EinfluBnahme findet im formellen Gesetzgebungsverfahren statt; hier
sind nur die Lander zur Mitwirkung berufen. Diese stiitzen sich fir ihre Stellungnahmen
— soweit sie den Bereich der Jugendhilfe betreffen — auf die Vorschisge der Landesjugend-
amter ihres Gebiets. Die Vorstellungen der Landesjugendamter aufeinander abzustimmen
und damit den gleichgerichteten Stellungnahmen eine groBere Durchschlagskraft zu verlei-
hen, ist eine besonders wichtige Aufgabe der Bundesarbeitsgemeinschaft. AuBerdem wird
diese im Vorraum des eigentlichen Gesetzgebungsverfahrens auch selbst haufig um Stellung-
nahme zu Vorentwiirfen (Referenten-Entwiirfen) gebeten und hat damit Gelegenheit, die
Gesichtspunkte des iberdrtlichen Tragers der Jugendhilfe unmittelbar in das Gesetzgebungs-
verfahren einzubringen. Hier soll insbesondere die Stellungnahme der BAG LJA zu solchen
Gesetzen angesprochen werden, die den Gesamtbereich der Jugendhilfe oder doch groBe
Teile davon betreffen. Im Gibrigen ist die Beratung Giber Gesetzentwiirfe bei den einzelnen Auf-
gabenbereichen erwahnt.

2.21 Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) / Kinder- und Jugendhiifegesetz (KJHG) "

Novelle von 1953 Als die BAG LJA im Dezember 1954 offiziell ihre Tatigkeit aufnahm, war das Reichsjugend-
wohlfahrtsgesetz, die wichtigste Rechtsquelle ihrer Arbeit, gerade durch die Novelle vom AN
28.8.1953 gedndert worden. Die Bemihungen um eine grundlegende Neuordnung des
Jugendwohlfahrtsrechts aber gingen weiter. Vor allem wurde die bundeseinheitliche Einfiih-
rungder Freiwilligen Erziehungshilfe (FEH) gefordert, die bisher nur in Hamburg und im Bereich
des friiheren Landes Baden landesrechtlich geregelt war.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft setzte sich mit dem vom AFET im Februar 1958 verdffent-
lichten , Entwurf zur Neufassung von Abschnitt VI des Reichsgesetzes fir Jugendwohifahrt*’
(AFET-Mitglieder-Rundbrief Nr. 6/1957/58) auseinander, der die Beseitigung des Begriffs der
Firsorgeerziehung und des Verschuldensprinzips und die Einfiihrung einer auf Vereinbarung
mit den Personensorgeberechtigten beruhenden freiwilligen Gffentlichen Erziehung vorsah.
Sie nahm auch Stellung zu einem 1959 vom Bundesminister fiir Familie und Jugend vorgeleg-
ten Vorentwurf eines neuen Jugendhilfegesetzes, der jedoch aus verfassungsrechtlichen
Griinden nicht weiter verfolgt wurde; es kam statt dessen zu einer erneuten Novellierung

Novelle von 1961 des RJWG durch das ,,Gesetz zur Anderung und Ergénzung des RIWG'’ vom 11.8.1961. Die
Umsetzung des neuen Gesetzes in die Praxis der Jugendamter und Landesjugendamter, vor
allem die ersten Erfahrungen mit der neu eingeflhrten Freiwilligen Erziehungshilfe wurden bei
mehreren Tagungen erortert.

Jugendberichte im Zuge der Bemiihungen um einen weiteren Ausbau der Jugendhilfe und eine grundlegende
Reform des Jugendhilferechts befaBte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft mehrfach mit
dem von der Bundesregierung gemaR § 25 Abs. 2 JWG vorzulegenden ,,Bericht (iber Bestre-
bungen und Leistungen der Jugendhilfe” (Jugendbericht); in der Sachverstindigen-
Kommission zur Ausarbeitung des dritten Jugendberichts war sie durch ihren Vorsitzenden
vertreten.

Jugendhilferechtsreform Von 1971 ab nahmen die Beratungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Giber die von der Bun-
desregierung angestrebte grundlegende Neuordnung des Jugendhilferechts einen breiten
Raum ein. Das neue Jugendhilfegesetz, welches an die Stelle des aus dem Jahre 1922 stam-
menden Jugendwohlfahrtsgesetzes zu treten bestimmt war, sollte nach den Vorstellungen
des Bundesministers fir Jugend, Familie und Gesundheit ,,seinem Inhalt nach ein modernes
Erziehungsgesetz und seiner Form nach ein Gesetz der férdernden Leistungsverwaltung
sein’’. (Referenten-Entwurf des Jugendhilfegesetzes, hg. von der BAG LJA in Verbindung mit
der AGJ, amtliche Begriindung, Seite 4).

Von 1971 bis 1980 beschéftigte die Jugendhilferechtsreform, die dann letztlich doch in zwei
Legislaturperioden gescheitert ist, in fast jeder Arbeitstagung das Plenum der Bundes-
arbeitsgemeinschaft. Eine ad hoc-Kommission erarbeitete zunachst zu dem im April 1973
verdffentlichten, von einer Expertenkommission vorbereiteten Diskussions-Entwurf, spater
zu zwei im Marz und im August 1974 vorgelegten Fassungen eines Referenten-Entwurfs eine

" ginschlieBlich 65. AT Jugendhilfegesetz (JHG)
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Stellungnahme. Die Beratungen wurden wieder aufgenommen, als in der 8. Legislaturperiode
des Bundestags eine neue Fassung des Referentenentwurfs (31.10.1977) und der Regie-
rungsentwurf vom 8.11.1978 verdffentlicht wurden. In der Zwischenzeit hatten Vertreter
der Landesjugendamter an einem vom Bundesminister veranstalteten Verwaltungsplanspiel
teilgenommen, in dem die praktische Durchfiihrbarkeit des Entwurfs getestet werden sollte.
Zu allen Entwiirfen hat die BAG LJA umfangreiche Stellungnahmen abgegeben, die von er-
heblichem EinfluB auf die weiteren Reformarbeiten waren.

Nachdem 1980 die Bemiihungen um eine umfassende Reform des Jugendhilferechts als

gescheitert angesehen werden muBten, setzte sich die BAG LJA mit Uberlegungen auseinan-

der, Vorschriften des JWG, die aus der Sicht der Praxis einer Anderung oder Erganzung bediir-

fen, durch eine erneute Novelle zu reformieren. Dabei unterrichteten sich die Mitglieder auch

Uber Reformbestrebungen einzelner Bundesldnder im Rahmen neuer Ausfiihrungsgesetze

zum JWG. Ein weiterer Referentenentwurf zur Anderung des JWG wurde in der

57. Arbeitstagung 1984 von den Mitgliedern unterschiedlich beurteilt. Der Sorge, dal damit

die wichtige umfassende Reform erschwert werde und daB die Vorgabe einer Kostenneutra-  Referenten-Entwurf zur
litat weiterfilhrende Anderungen ausschlieRe, stand die Auffassung gegeniiber, die baldige ~ Anderung des JWG
bundeseinheitliche Regelungen fiir erforderlich hielt. BegriiBt wurden Verbesserungen fir

junge Erwachsene und im Pflegekinderbereich. Die Bundesarbeitsgemeinschaft gab in die-

sem Sinn eine erste Stellungnahme gegeniber dem BMJFG ab.

Ende 1985 wurde deutlich, daR es auch in der 10. Legislaturperiode zu einem Anderungs-
) M gesetz nicht kommen wiirde — von der BAG LJA abgelehnte formale Anderungen lediglichin
einem Rechtsbereinigungsgesetz wurden aufgegeben —. In der 61. Arbeitstagung wurde ein
von einer ad hoc-Kommission erarbeitetes Papier, mit den von der Bundesarbeitsgemein-
schaft fir eine Novellierung vertretenen Forderungen verabschiedet.

Indem 1988 vorgelegten Referentenentwurf eines Sozialgesetzbuches — Jugendhilfe —sah  Entwurf eines SGB
die Bundesarbeitsgemeinschaft nach Inhalt und Systematik eine Verbesserung gegeniiber  — Jugendhilfe —
dem geltenden Recht, insbesondere in der Beriicksichtigung neuerer Entwicklungen und Ten-

denzen in der Jugendhilfe. Sie stimmte in der 65. Arbeitstagung der angestrebten Neuord-

nung grundsétzlich zu. Neben einer eingehenden Stellungnahme zu den im Entwurf vorgese-

henen Regelungen vertrat sie erneut die Bedenken gegeniiber der Zuordnung zum SGB, die

gerade bei der im Entwurf vorgesehenen Entwicklung problematisch sei. Sie bedauerte auch,

daR der Entwurf von einer eindeutigen Einbeziehung der Hilfen fiir Behinderte absehe, und

wies darauf hin, daB er ohne Einbeziehen des Adoptionsvermittlungsrechts unvollstandig sei.

2,22 Familienrecht

Inengem Zusammenhang mit der Reform des Jugendhilferechts stehen auch die Beratungen  Recht der elterlichen Sorge
~ ‘ der BAG LJA (iber die von der Bundesregierung in den 70er Jahren in Angriff genommene
| neue Regelung des Rechts der elterlichen Sorge, insbesondere des § 1666 BGB. Dabei ging
| es der Bundesarbeitsgemeinschaft auch darum, die bisherige ,,Zweigleisigkeit’* von Fiirsor-

| geerziehung und ortlicher Hilfe zur Erziehung nach Sorgerechtsentzug mdglichst zu
beseitigen.
|

Zu den Rechtsmaterien, deren grundlegende Anderung im Rahmen der Sozialreform mit
besonderer Dringlichkeit gefordert wurde, gehéren die Bestimmungen des BGB Uber die
| rechtliche Stellung des nichtehelichen Kindes, zumal Art. 6 Abs. 5 GG — ebenso wie schon  Nichtehelichenrecht
' vorher die Weimarer Verfassung in Art. 121 — den Gesetzgeber verpflichtet, den nichtehe-
l lichen Kindern ,,die gleichen Bedingungen fiir ihre leibliche und seelische Entwicklung und ihre
Stellung in der Gesellschaft zu schaffen wie den ehelichen Kindern’’.

Als das Bundesjustizministerium im Mai 1966 einen Referentenentwurf zur, Neuordnungder  Referentenentwurf
rechtlichen Stellung der nichtehelichen Kinder’” vorlegte, gab die BAG LJA gegeniiber der  von 1966
Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugendbehdrden eine umfangreiche Stellung-

nahme ab, nachdem sie sich schon vorher — in enger Zusammenarbeit mit einem Fachaus-

schul des Deutschen Vereins — um eine maoglichst einheitliche Heraufsetzung der Unter-

haltsbetrage fiir nichteheliche Kinder bemiiht hatte.

_




Das Nichtehelichen-Gesetz
von 1969

JWG und SGB

Jugendstrafrechtspflege als
Angelegenheit der Jugend-
hilfe

Das am 19.8.1969 erlassene neue Gesetz veréinderte die rechtliche Stellung der nichtehe-
lichen Kinder, vor allem aber auch die der volljahrigen Mitter erheblich, indem es diesen die
volle elterliche Sorge (damals sprach das Gesetz noch von ,,elterlicher Gewalt’') zusprach
(§ 1705 BGB). Die Jugendamter erkannten es als eine wichtige Aufgabe, die Mitter nicht-
ehelicher Kinder auf diese Anderungen vorzubereiten und sie auf Hilfeméglichkeiten hinzu-
weisen. Hierzu erarbeitete die BAG LJA noch vor der Verkiindung des Gesetzes, das am
1.7.1970 in Kraft trat, ein Merkblatt fir die Mitter und Vater nichtehelicher Kinder und lie®
es Uber die Jugendamter verteilen. Ihre Mitglieder sprachen zudem FortbildungsmaRBnahmen
ab, mit denen die mit der Aufgabe der Amtsvormundschaft betrauten Mitarbeiter in den
Jugendémtern auf die neue Rechtslage — an die Stelle der Amtsvormundschaft trat in
groBem Umfang die Amtspflegschaft — vorbereitet werden konnten.

2.23 Sozialgesetzbuch (SGB)
— |. Buch (Aligemeiner Teil) und X. Buch (Verwaltungsverfahren) —

In der Regierungserkidrung vom 28.10.1969 kiindigte die Bundesregierung die Schaffung
eines einheitlichen Sozialgesetzbuches an, welches das in zahlreichen Einzelgesetzen ge-
regelte Sozialrecht in einem groBen Gesetzbuch zusammenfassen und damit fiir den Blrger
besser Uberschaubar machen solite. Es war dabei an ein ahnliches Werk gedacht, wie es das
BGB fiir den Bereich des biirgerlichen Rechts darstelit.

Die Arbeit wurde stufenweise — beginnend mit dem Aligemeinen Teil — in Angriff genom-
men. Da der Entwurf des Allgemeinen Teils (SGB AT) keinen Zweifel daran lieB, daR auch das
JWG in den besonderen Teil des Gesetzes einbezogen werden sollite, die Vorschriften des All-
gemeinen Teils also auch den Bereich der Jugendhilfe betreffen wiirden, waren alle Trager der
Jugendhilfe — auch die BAG LJA — aufgerufen, sich mit den Plénen der Bundesregierung aus-
einanderzusetzen. Dabei ging es vor allem um die Frage, ob das JWG und das damals bereits
angekiindigte neue Jugendhilfegesetz iberhaupt in den Sachzusammenhang des SGB ge-
horen. Die BAG hat — wie alle anderen &ffentlichen und freien Trager der Jugendhilfe und
auch der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit — hierzu wiederholt mit Nach-
druck die Auffassung vertreten, daB das JWG als ein Erziehungsgesetz nicht in das SGB ein-
bezogen werden solite, zumal eine so wichtige Aufgabe wie die Férderung von Jugendgrup-
pen und Jugendverbanden auch bei weitester Auslegung nicht in den Katalog der ,,Sozialen
Hilfen’’ i.S. des SGB paBt. Die Einbeziehung des JWG in das SGB verstarkt vielmehr die
Gefahr, daR die Jugendférderung dann aus dem Gesamtzusammenhang des JWG heraus-
genommen und damit die Einheit der Jugendhilfe, auf der das JWG beruht, zerstort wird.
Gleichwohl stimmten Bundesregierung und Gesetzgeber dem Entwurf des Bundesministers
fir Arbeit und Sozialordnung insoweit zu, so da das JWG inden am 11.12.1975 verkiinde-
ten und am 1.1.1976 in Kraft getretenen Allgemeinen Teil des SGB einbezogen wurde
(Art. 2, § 1, Nr. 16 SGB AT).

In der Folgezeit haben sich die zusténdigen Fachausschiisse und das Plenum der BAG LJA mit
den Fragen auseinandergesetzt, die sich aus der Anwendung der Vorschriften des SGB AT auf
die Praxis der Jugendamter und Landesjugendamter ergeben, sowie mit den Auswirkungen
deram 1.1.1981 in Kraft getretenen Kapitel 1 und 2 des X. Buches des SGB, die das Verwal-
tungsverfahren und den Schutz der Sozialdaten betreffen.

2.24 Jugendstrafrecht

Die Jugendstrafrechtspflege gehort an sich nicht zum Aufgabenbereich der Jugendhilfe, son-
dern zu dem der Justiz. Gleichwohl beriihrt sie die Tatigkeit der Jugendamter in wichtigen
Punkten: Nach § 4 Nr. 4 JWG in Verbindung mit § 38 JGG ist die Jugendgerichtshilfe Aufgabe
des Jugendamts; das JWG kennt auBerdem Erziehungsmafiregeln (§ 9 JGG), namlich Erzie-
hungsbeistandschaft und Firsorgeerziehung, deren Voraussetzung und Ausfiihrung sich
nach den Vorschriften des JWG richten (§ 12 JGG) und schlieBlich kann der Jugendrichter bis
zur Rechtskraft des Urteils auch die einstweilige Unterbringung eines straffallig gewordenen
Jugendlichen in einem Erziehungsheim anordnen (§§ 71, 72 JGG).
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Die Bundesarbeitsgemeinschaft hatte daher haufig AnlaB, Fragen des Jugendstrafrechts und
seiner Reform zu erbrtern: Vor allem die Umsetzung der §§ 71 und 72 JGG in die Praxis hat
im Bereich der meisten Landesjugendamter groBe Schwierigkeiten bereitet, weil die Belange
der Jugendstrafrechtspflege, vor allem ihr Interesse an einer gesicherten Unterbringung in
jedem Einzelfall, sich mit den erzieherischen Prinzipien des Heims nur schwer in Einklang brin-
gen lassen.

In den Bereichen der beiden Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe ist hier mit
einer gemeinsamen Konzeption des Justizministers und des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales NRW {iber Grundlagen und praktische Ausgestaltung der Unterbringung von
Jugendlichen gemaR §§ 71, 72 JGG in geeigneten Erziehungsheimen ein Durchbruch ge-
lungen, den die Ubrigen Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft auBerordentlich begrift
haben. Nach dieser Konzeption benennen die beiden Landesjugendamter Erziehungsheime,
die zur Aufnahme von Jugendlichen auf der Grundlage nach §§ 71, 72 JGG geeignet sind. Die
Gestaltung des Heimaufenthaltes des Jugendlichen richtet sich ausschlieBlich nach den fir
das Erziehungsheim verbindlichen Regelungen, die Kosten der Unterbringung tragt die Justiz.

Bei spaterem Erfahrungsaustausch wurde von den Landesjugenddmtern betont, daR die
Unterbringung — ggf. voriibergehend geschlossen — sich nicht an der Fluchtsicherheit,
sondern an den paddagogischen Bediirfnissen des Jugendlichen zu orientieren habe. Es handle
sich um ein Angebot der Jugendhilfe, dessen Ausgestaltung dem Trager der Jugendhilfe
obliege.

Auch die Anfang der BOer Jahre vorgelegten Entwiirfe zur Anderung des Jugendgerichts-
gesetzes, die den Erziehungsgedanken besser zum Tragen bringen, was in den Stellung-
nahmen der BAG LJA ausdriicklich unterstiitzt wurde, sehen verbesserte Maglichkeiten der
Anordnung der einstweiligen Unterbringung in einem Erziehungsheim vor.

1984 nahm die Bundesarbeitsgemeinschaft zum Arbeitsentwurf fiir ein Jugendstrafvollzugs-
gesetz kritisch Stellung, insbesondere weil ein Vorrang erzieherischer Hilfen gegeniber
Jugendstrafe nicht vertreten werde und Regelungen flir Sicherheit und Ordnung gegeniiber
erzieherischen Fragen erheblichen Raum héatten.

2,25 Sonstiges Bundesrecht

Uber diese besonderen Schwerpunkte hinaus hat sich die BAG LJA in ihren Ausschiissen und
im Plenum mit einer Vielzahl von Gesetzentwiirfen und Gesetzesanderungen beschéftigt, die
den Bereich der Jugendhilfe und die praktische Arbeit der Jugendhilfebehdrden beriihren.

Sie sind in den folgenden Kapiteln bei der jeweiligen Fachaufgabe aufgeflihrt. Besonders zu
nennen sind hier das Adoptionsrecht und die Jugendschutzgesetzgebung. An der Diskussion
um das Familienrechts@anderungsgesetz (1961), die Adoptionsrechtsreform von 1973 und
das Adoptionsgesetz von 1976 war die BAG LJA beteiligt (siehe 6.1). Mit der Reform des
gesetzlichen Jugendschutzes befaRte sie sich seit 1970 (siehe 7.3). Weitere Beispiele sind die
Stellungnahmen zum Gesetzentwurf: Sozialversicherung fiir Behinderte (siehe 3.5) und zur
Arbeitszeitordnung (siehe 9.3).

§5§ 71, 72JGG

Novellierung des JGG

Jugendstrafvoilzugsgesetz




2.2 Mitwirkung bei der Bundesgesetzgebung
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2.24 Jugendstrafrecht
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Aufgabenzuweisung

Die Einfuhrung der FEH

Heraufsetzung der
Altersgrenze fir FE

Einheitliche Durchfihrung
von FEH und FE

Nachrang der FEH zu
Hilfen nach §§ 5, 6 JWG

3. Offentliche Erziehung — Freiwillige Erziehungshilfe und
Flrsorgeerziehung / Hilfe fiir junge Volljihrige

Nach § 20 Abs. 1 Nr. 6 JWG obliegt die Ausfiihrung der Freiwilligen Erziehungshitfe (FEH) und
der Flrsorgeerziehung (FE) dem Landesjugendamt, sofemn nicht nach § 74 Abs. 2 JWG an-
dere Behdrden fir zustandig erklart sind, so z.B. in Hessen der Landeswohlifahrtsverband und
in Bayern die Jugendamter.

Ein Blick auf die Tagesordnungen der Sitzungen zeigt, daB Fragen der Offentlichen Erziehung
in den Beratungen der BAG LJA bis in die 70er Jahre den gréten Raum eingenommen haben.
Das ergab sich zum einen daraus, daB das Landesjugendamt auf diesem Gebiet nicht nur als
Richtlinien- und Beratungsinstanz, sondern als ausfiihrende Behdrde selbst tétig wird. Zum
anderen liegt es daran, daB FEH und FE eine Fille von padagogischen und rechtlichen Fragen
aufwerfen.

E_ine Reihe von Fragen in den folgenden Abschnitten haben auch fiir die Gewahrung von Erzie-
hungshilfen nach den §§ 5, 6 JWG Bedeutung, u.a. auch, da in Heimen, Wohngruppen u.a.
haufig Kinder und Jugendiiche nach beiden Rechtsgrundlagen aufgenommen werden.

Als die Bundesarbeitsgemeinschaft im Jahre 1954 ihre Beratungen aufnahm, war im RIWG
nur die FE geregelt; fiir die FEH gab es bundesgesetziiche Vorschriften noch nicht, jedoch
waurde in Anlehnung an einen Runderial des Reichsministers des Innern vom 25.8.194 3 unter
dem Namen , Erziehungsfiirsorge’’ bzw. , Freiwillige Erziehungshilfe” eine freiwillige Form
der &ffentlichen Erziehung bereits praktiziert. Nur wenige Lander hatten inihren Ausfihrungs-
gesetzen von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, landesrechtlich eine auf der Einwilligung
der Eltern beruhende Erziehungshilfe einzufGhren (so z.B. Hamburg in § 10 des Hambur-
gischen Ausfihrungsgesetzes zum RJWG). Um auch insoweit zu einer einheitlichen Praxis zu
kommen, wurde schon seit Anfang der 50er Jahre eine bundesrechtliche Einfiihrung der FEH
gefordert. Konkretisiert wurde diese Forderung durch einen vom AFET auf Anregung der Bun-
desregierung erarbeiteten Entwurf einer Neufassung des Abschnitts VI RJWG, der die Grund-
lage der spéteren gesetzlichen Regelung bilden solite. Die Bundesarbeitsgemeinschaft setzte
sich auf ihrer 6. Arbeitstagung 1958 kritisch mit ihm auseinander. Durch das Gesetz zur Ande-
rung und Ergénzung des RIWG vom 11.8.1961 — inder Praxis der Jugendhilfe meist kurz als
..Novelle von 1961’ bezeichnet — wurde die FEH bundesgesetzlich eingefiihrt und zugleich
die Altersgrenze fiir die Anordnung der FE und die Gewahrung der FEH einheitlich auf das
20. Lebensjahr heraufgesetzt.

3.1 Voraussetzungen und Verfahren

Aus der Novelle ergaben sich fiir die BAG LJA eine Fiille von padagogischen und rechtlichen
Fragen, die der Erdrterung und Kldrung bedurften. Dabei ging es auch um die grundsétzliche
Frage, ob FEH und FE — trotz der verschieden formulierten Voraussetzungen in der Person des
Minderjahrigen — padagogisch eine Einheit bilden und daher nach einheitlichen erziehe-
rischen MaBstében in den gleichen Einrichtungen durchzufiihren sind, wie es der Auffassung
der Mehrheit der Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft entspricht. Die Bundesarbeits-
gemeinschaft lehnte daher beiihrer 17. Arbeitstagung 1965 die getrennte Durchfiihrung von
FEH und FE mit groBer Mehrheit ab.

Eingehend wurde auch die Abgrenzung der FEH von der vom Jugendamt zu gewahrenden
Hilfe zur Erziehung gemaR §§ 5, 6 JWG diskutiert. Nach § 62 JWG ist FEH nur dann ,,gebo-
ten’’, wenn andere Erziehungshilfen — auch die Hilfe zur Erziehung nach §§ 5, 6 JWG — zur
Beseitigung der Gefahrdung oder Schadigung nicht ausreichen. Nachdem das Problem bereits
beider 11. Arbeitstagung 1962 und der 25. Arbeitstagung 1969 angesprochen, fir die Praxis
aber noch nicht befriedigend gelést worden war, verabschiedete die BAG LJA bei der
42. Arbeitstagung 1977 ein vom FachausschuB b erarbeitetes Merkblatt ,, Hinweise fir die
Abgrenzung zwischen Jugendhilfe nach den §§ 5, 6 JWG und Freiwilliger Erziehungshilfe
(FEH)'*, das die fiir die Abgrenzung maBgebenden Kriterien unter Beriicksichtigung der Recht-
sprechung zusammenstelit (A 3.1).

Auch die Frage des Nachrangs der FEH und der FE gegeniiber MaBnahmen nach §§ 5, 6 JWG
in Verbindung mit einer Entscheidung nach §§ 1666, 1666a BGB wurde von der Bundes-
arbeitsgemeinschaft — ausgehend von einem Urteil des BGH vom 20.12.1978 in mehreren
Arbeitstagungen erdrtert.




Eine wichtige Rechtsfrage sei hier besonders erwahnt: Ist FEH auf Antrag des Personensorge-  FEH nach Entzug des
berechtigten auch dann zu gewéhren, wenn den Eltern (oder dem Elternteil), die zu einem  Personensorgerechts als
solchen Antrag nicht bereit sind, deshalb das Personensorgerecht entzogen und auf einen  Umgehung der FE
Personensorgerechtspfleger Gibertragen wird, der nunmehr Antrag auf Freiwillige Erziehungs-

hilfe stelit? Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat — trotz der gegenteiligen sehr formell begriin-

deten Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 9.6.1961 — noch bei ihrer

48. Arbeitstagung 1980 mit Mehrheit an ihrer bis dahin schon vertretenen Auffassung fest-

gehalten, daB ein derartiges Antragsverfahren gegen das Prinzip der Freiwilligkeit der FEH ver-

stoBt und eine Umgehung der Bestimmungen des JWG (ber die FE darstelit.

Ebenso wurde die Problematik der Abgrenzung der Erziehungshilfe nach dem JWG vonder  Abgrenzung zu
Eingliederungshilfe nach § 39 BSHG wiederholt — zuletzt bei der 42. Arbeitstagung 1977 —  § 39 BSHG
eingehend erbrtert.

Auch andere Voraussetzungen der 6ffentlichen Erziehung (FEH und FE) waren Gegenstand
der Diskussion in den Arbeitstagungen, so die Forderungsbereitschaft der Personensorge-
berechtigten bei der FEH und das Problem der ,,Unerziehbarkeit’* wegen ,,erheblicher
facharztlich nachgewiesener geistiger oder seelischer Regelwidrigkeiten’” (§ 75 Abs. 2 Satz 2
JWG) oder aus anderen als medizinischen Griinden. Gerade mit dem letzteren Problem — der
erzieherischen Hilfe fiir schwer verhaltensgestérte Jugendliche — hat sich die Bundes-
arbeitsgemeinschaft in der ersten Halfte der 60er Jahre mehrfach befaBt.
Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat in ihren Beratungen die Verpflichtung der Erziehungs-
behorden herausgestellt, fir die Bereitstellung geeigneter Einrichtungen fiir diesen Personen-
\ M) «reis zu sorgen. Dabei hat sie allerdings darauf hingewiesen, daR die bisherigen Mittel der
offentlichen Erziehung fir Minderjdhrige nicht ausreichen, ,,deren geistig-seelische Storun-
gen somatische Ursachen haben und pathologisch sind, die aber nicht Gberwiegend arztlicher
Behandlung bediirfen und die daher als , ,unerziehbar’* gelten’’ und deshalb neue Formen, Mit-
tel und Methoden der erzieherischen Hilfe auch fir diese Gruppe von Minderjdhrigen ent-
wickelt werden missen.
Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat in dieser Frage eng mit dem AFET zusammengearbeitet.

Die durch die Herabsetzung des Volljéhrigkeitsalters inzwischen wieder riickgéngiggemachte  Auswirkungen der Novelle
Heraufsetzung der Altersgrenze fiir die Gewahrung der FEH und die Anordnung der FE stellte ~ von 1961 auf FEH/FE
ihre Durchfiihrung, insbesondere die Heimerziehung, vor neue Anforderungen.

| Um die bei der FEH unabdingbare Zusammenarbeit mit den Eltern auch bei einem Umzug in

| den Bereich eines anderen Landesjugendamtes zu ermdglichen, befaBte sich die Bundes-

| arbeitsgemeinschaft in den sechziger Jahren mit dieser Problematik und verabschiedete eine

‘ Vereinbarung {iber die Abgabe von FEH-Verfahren. Bei spateren Tagungen wurden Aus-  Abgabe von FEH-Verfahren
legungsfragen besprochen.

AuBerdem beschaftigte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft im Aufgabenbereich der &ffent-
lichen Erziehung mit einer Vielzahl von Verfahrens- und Zustandigkeitsfragen, die sich im ein-
r- ‘ zelnen aus der Dokumentation der Tagesordnungspunkte (TOP) ergeben.




3.1 Voraussetzungen und Verfahren

Grenzen der ortlichen und Gberbrt-
lichen Zustandigkeit in der FEH

Die Subsidiaritat der FE in der Praxis
des Alltags

Nachrang der FE
Vormund-

Arbeitstagungen  mit
schaftsrichtern

Die neue gesetzliche Regelung der
Voraussetzungen von FEH und FE

Untersuchung des AFET zur FEH .

Forderungsbereitschaft der Perso-
nensorgeberechtigten bei der FEH

Offentliche Erziehungshilfe und vor-
beugende Jugendverwahrung
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FEH und Entziehung des Personen-
sorgerechts

Gewdhrung von FEH durch ein
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fiir sein Amtsmundel

Nachrang der FEH und FE gegeniiber
anderen MaRnahmen: Urteil des BGH
vom 20.12.1978
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Rechtsmittel gegen die Aufhebung
der FE durch die Erziehungsbehérde
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Suchmeldung /Fahndung

Versorgung aufgegriffener
Minderjéhriger

Grundrechtseinschrénkung

Datenschutz

3.2 Aus- und Durchfiihrung von FEH und FE

Nach § 69 Abs. 1 JWG werden FEH und FE unter Beteiligung des Jugendamtes vom Landes-
jugendamt ausgefiihrt. Dieses fiihrt auch die Aufsicht Gber die Durchfihrung — in der Regel
in einer geeigneten Familie oder einem Heim. Dabei reichen die padagogisch und rechtlich
begriindeten Probleme von den in der Praxis so wichtigen Fragen der Beteiligung des Jugend-
amtes an der Ausfiihrung der dffentlichen Erziehung (33. Arbeitstagung 1972) und der Téatig-
keit der Heimfiirsorge als Verbindungsglied zwischen dem Landesjugendamt einerseits und
dem Heim und den Minderjahrigen andererseits (6. Arbeitstagung 1958) bis zu mehr formal-
rechtlichen Fragen nach dem Umfang der gesetzlichen Vertretungsbefugnis des Landesju-
gendamtes nach § 69 Abs. 4 Satz 2 JWG (18. Arbeitstagung 1965) und dem Wohnsitz des
im Rahmen der FE in einem Heim untergebrachten Minderjdhrigen (23. Arbeitstagung 1968),
um nur einige Beispiele fir die Vielfalt der Themen zu nennen.

Besonders schwierige Fragen warf die Zusammenarbeit von Jugendbehérden und Heimen
mit Dienststellen der Polizei bei der Suche nach — sei es aus dem Elternhaus, sei es aus
Heimen — entlaufenen Kindern und Jugendlichen auf. Die BAG LJA hat sich mit diesem Pro-
blem inden Jahren 1965/66 befalt. Wegen der Unbersichtlichkeit der Materie — das polizei-
liche Fahndungswesen war in jedem Bundesland anders geregelt — hat eine Kommission Vor-
schlédge fir eine Vereinheitlichung des Verfahrens gemacht.

Auch die Probleme der Versorgung und Riickfiihrung von aus dem Elternhaus, aus Pflege-
stellen oder aus Heimen entlaufenen Kindern und Jugendlichen haben die Bundesarbeits-
gemeinschaft wiederholt beschiéftigt, vor allem die Frage der Zuldssigkeit gesicherter Unter-
bringung zur Verhiitung erneuten Entlaufens (Grundrechtseinschrankung) und die Frage der
— brtlichen oder Uberértlichen — Zusténdigkeit fiir die Schaffung geeigneter Einrichtungen
(Jugendschutzstellen usw., siehe 8. 1). Die Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend-
behdrden wurde gebeten, fir eine gesetzliche Regelung Sorge zu tragen, durch die die
erforderlichen Grundrechtseinschrankungen ausdricklich zugelassen werden.

Auf die Beachtung des Datenschutzes bei der Erhebung von Daten fiir eine psychosoziale
Diagnose wurde in der 64. Arbeitstagung hingewiesen (siehe auch 8.2).

Eine ganz andere Frage beschéftigte die Bundesarbeitsgemeinschaft in der 62. Arbeits-
tagung, als sie den FachausschuB 3 beauftragte, sich mit dem Problem der Zusammenarbeit
mit den Eltern wahrend der Erziehungshilfe fir den jungen Menschen zu befassen.

Weitere Fragen, mit denen sich die Bundesarbeitsgemeinschaft im Hinblick auf Aus- und
Durchfiihrung der Offentlichen Erziehung befaBte, sind in den folgenden Abschnitten auf-

gefiihrt.

i GG




3.2 Aus- und Durchfiihrung von FEH und FE
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mébglich?
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verschiedene Formen der
Heimerziehung

familiennahe Heimunter-
bringung

Verbot der kérperiichen
Ziichtigung

Rechtsfragen zur Heim-
erziehung

péddagogische Fragen zur
Heimerziehung

Verselbstandigung

3.3 Heimerziehung

Nach § 69 Abs. 3 JWG werden FEH und FE in einer geeigneten Familie oder in einem Heim
durchgefiihrt. Die Heimerziehung nimmt dabei im Bereich der ffentlichen Erziehung zahlen-
méaRig den bei weitem groRten Raum ein. Die Worte ,,in der Regel’’ zeigen an, da neben
Familien- und Heimerziehung in Einzelféllen auch andere Unterbringungsformen méglich sind,
um padagogische Entwicklungen nicht abzuschneiden, so z.B. die seit den siebziger Jahren
als Alternative zur Heimerziehung geforderten und praktizierten Wohngemeinschaften
Jugendlicher, Gber die die Bundesarbeitsgemeinschaft wiederholt beraten hat.

Mit der Situation, Struktur und Entwicklung der Heimerziehung hat sich die Bundesarbeits-
gemeinschaft haufig befaBt.

Bei der 46. Arbeitstagung 1979 wurde auf die Wichtigkeit familiennaher Heimunterbringung
hingewiesen, ein Grundsatz, gegen den nach Ansicht einiger Mitglieder bei der Unterbringung
Minderjéhriger in Heimen anderer Bundeslander haufig verstoBen wird, ohne daB padago-
gische Gesichtspunkte eine familienferne Unterbringung erforderten. Die Bundes-
arbeitsgemeinschaft empfahl ihren Mitgliedern, diesen Gesichtspunkt zu beachten.

Mit der Praxis der Heimerziehung hatte sich die BAG LJA bei ihren ersten Arbeitstagungen
héufig zu befassen. Beider 6. Arbeitstagung 1958 wurde die — padagogische und rechtliche —
Problematik der kérperlichen Ziichtigung erdrtert und dabei vorgeschlagen, die Heime zur
Meldung jeder kérperlichen Ziichtigung an das Landesjugendamt zu verpflichten. Bei der
29. Arbeitstagung 1970 bekréftigte die Bundesarbeitsgemeinschaft noch einmal einmiitig
inre Auffassung, daB ,,eine kérperliche Ziichtigung’* nicht als geeignetes erzieherisches Mit-
tel angesehen wird. Sie empfahl ihren Mitgliedern, jede kdrperliche Ziichtigung in Heimen zu
verbieten und die Beachtung dieses Verbots im Rahmen der Heimaufsicht zu Gberwachen.

Mehrauf rechtlichem Gebiet lagen andere Beratungsthemen: Beider 19. Arbeitstagung 1966
wurde (ber die Versendung von Heimakten gesprochen, gegen die im Hinblick auf den Schutz
der in ihnen enthaltenen Personaldaten des Minderjdhrigen und seiner Eltern Bedenken gel-
tend gemacht wurden. Die Mehrheit der Mitglieder teilte diese Bedenken allerdings nicht, weil
das ebenfalls mit Grundrechtsrang ausgestattete Entfaltungsrecht des Kindes (Art. 2
Abs. 1 GG) und sein Erziehungsanspruch (§ 1 Abs. 1 JWG) ohne Kenntnis der Daten seiner
bisherigen Entwicklung nicht verwirklicht werden kann.

Zwischenzeitlich wird die Praxis rechtlich durch die Datenschutzgesetze bestimmt.

Andere Fragen waren der Schutz der in Heimen untergebrachten Minderjahrigen vor sexuellen
Handlungen (40. Arbeitstagung 1976) und die Frage, ob und in welchem Umfang Heim und
Jugendbehdrden zur Mitwirkung bei der Aufklarung von Kapitalverbrechen verpflichtet sind,
wenn gegen einen im Heim untergebrachten Jugendlichen insoweit konkrete Verdachts-
momente bestehen.

Von den Beratungsgegenstanden mehr padagogischen Inhalts seien hier genannt die Ande-
rung der Altersgliederung in der 6ffentlichen Erziehung (26. Arbeitstagung 1969), die APO-
Aktionen in Erziehungsheimen (27. Arbeitstagung 1970), die Forderung nach koedukativer
Heimerziehung (24. Arbeitstagung 1974), Personalausstattung heilpddagogischer Gruppen
(63. und 54. Arbeitstagung), Regionalisierung der Heimerziehung (54. Arbeitstagung).

Anfang der 80er Jahre setzte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft mit der Frage auseinander,
wie in der Heimerziehung Hilfen zur Selbstandigkeit und zur Verselbstandigung der jungen
Menschen geboten werden kénnen. Sie verabschiedete in der 59. Arbeitstagung die vom
FachausschuB 3 vorbereiteten Empfehlungen ,,MaBnahmen zur Verselbstandigung von
jungen Menschen in und aus Heimen’* (A 3.3).

Andere Fragen, mit denen sich die Bundesarbeitsgemeinschaft auseinanderzusetzen hatte,
waren die Heimunterbringung langfristig kranker (z.B. Zuckerkranke) oder kérperbehinderter
Minderjahriger, die Abgabe schwangerschaftsverhiitender Mittel in Erziehungsheimen
(37. Arbeitstagung), die Problematik von Aids (siehe auch 4.2).
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3.31 Heimplanung und Heimdifferenzierung

im Rahmen der Zusténdigkeit fir die Durchfiihrung der FEH und der FE hebt das JWG beson-  Heimplanung
ders die Verpflichtung des Landesjugendamtes hervor, ,,fir die erforderliche Differenzierung

der Einrichtungen und Heime nach der zu leistenden Erziehungsaufgabe zu sorgen’’

(§ 72 JWG). Als die Bundesarbeitsgemeinschaft 1954 ihre Arbeit aufnahm, war fir die erste

Halfte der 50er Jahre ein Riickgang der Zahl der in 6ffentlicher Erziehung unterzubringenden

Kinder und Jugendlichen festzustellen. Die Uberlegungen bei der 1. Arbeitstagung 1954

gingen dahin, diese Situation fir die Durchsetzung wichtiger paddagogischer Forderungen

— Reduzierung der Gruppenstérke und bauliche Auflockerung der Heime — zu nutzen. AuBer-

dem schlug die BAG LJA einen iiberbezirklichen Heimplatzausgleich vor.

Aber schon beider 6. Arbeitstagung 1958 wurde ein allgemeiner Mangel an Platzen in Spezial-

einrichtungen, wie heilpadagogischen Heimen, geschlossenen Heimen und Beobachtungs-

heimen oder -gruppen festgestellt und auf die Notwendigkeit hingewiesen, solche Heimplatze =~ Heimplatzbedarf
| zu schaffen. In den 60er Jahren machte sich sogar zunehmend ein allgemeiner Mangel an

Heimpl&tzen bemerkbar, der zu einer von der BAG LJA kritisierten Praxis freier Heimtréger

fuhrte, ,,fremden’ Landesjugenddmtern Heimplétze als Gegenleistung fir Zuschisse zu
| ihren BaumaBnahmen anzubieten.

Fragen des Uberregionalen Heimplatzbedarfs wurden im Zusammenhang mit einer Unter-

suchung der Obersten Landesjugendbehdrden zur Heimplatzsituation bei der 23. Arbeits-

tagung 1968 und der 25. Arbeitstagung 1969 erdrtert, wobei auch die Errichtung gemein-
samer Einrichtungen fir mehrere Landesjugendamter diskutiert wurde. Die Obersten

l ‘ Landesjugendbehdérden hatten angeregt, in geeigneten Fallen zu einem Platzaustausch iiber
die Landesjugendamtgrenzen hinweg zu kommen und diesen Gesichtspunkt auch bei der
Forderung von BaumaBnahmen freier Trager zu berlicksichtigen.

Die Notwendigkeit der Heimdifferenzierung nach padagogischen Bedirfnissen, nicht nach  Heimdifferenzierung
‘ der Rechtsgrundlage der Heimeinweisung, wie auch der Ausbau der inneren Struktur der
Erziehungsheime waren fachlich aligemein anerkannt. Die BAG LJA war ebenfalls der
| Meinung, daR die Vielschichtigkeit der Verhaltensstérungen und die Vielseitigkeit des Erzie-
hungsauftrags die Festlegung auf ein starres Prinzip verbieten. Schon bei der 2. Arbeitstagung
1955 einigte man sich jedoch auf eine Reihe von Grundsétzen, die auch heute fiir den Bereich
der Heimerziehung noch Geltung beanspruchen kénnen: Dazu gehdrt vor allem der Grund-
satz, daB die innere Differenzierung der Heime der Schaffung immer neuer Spezialeinrichtun-
gen vorzuziehen ist, um unndtigen Heimwechsel soweit wie maglich zu vermeiden, ein Prin-
zip, das in den 60er Jahren nicht immer beachtet wurde. Ferner wurde auf die Bedeutung der
Koedukation auch fir die Heimerziehung hingewiesen und die Errichtung alters- und  Koedukation
geschlechtsgemischter Gruppen in Kinderheimen gefordert.

Die Novelle zum JWG von 1961, die die Altersgrenze fir die Anordnung von FEH und FE auf  Auswirkungen der JWG-
das 20. Lebensjahr heraufgesetzt hatte, erforderte eine neue grundsétzliche Ausein- Novelle von 1961 auf die
andersetzung mit Fragen der Heimdifferenzierung. Vornehmlich ging es darum, ob fir die  Heimdifferenzierung

18- bis 21jahrigen besondere Einrichtungen geschaffen werden miissen, oder ob sie in den

bestehenden — pé&dagogisch dann jedoch entsprechend auszustattenden — Heimen fir

schulentlassene Jugendliche untergebracht werden kénnen.

Die Ubereinstimmende Auffassung war, daB — ohne Festlegung auf eine bestimmte Alters-
grenze — fir die Gruppe der erziehungsschwierigsten Jugendlichen und Heranwachsenden
Sondereinrichtungen geschaffen werden missen, weil diese die herkémmlichen Jugend-
heime — auch wegen der Gefahrdung der anderen Jugendlichen — Uberfordern. In diesen Ein-
richtungen muBte versucht werden, neue Wege zur Resozialisierung der jungen Menschen zu
finden. Die Entwicklung einer padagogischen Methodik fiir diesen Personenkreis fihrte zu
vermehrten Anforderungen an die Qualifikation der Erzieher. Trotz dieser Schwierigkeiten
lehnte es die Bundesarbeitsgemeinschaft aber ab, sich fiir eine , ,Abschiebung’’ an die Gefahr-
detenhilfe nach dem BSHG einzusetzen, zumal auch die Sozialhilfe nicht Gber geeignete Ein-
richtungen fiir diese jungen Menschen verfiigte. Inzwischen ist dieses Problem der Heim-
unterbringung Heranwachsender, das der Heimerziehung mehr als ein Jahrzehnt lang groRe
Schwierigkeiten bereitet hat und sie zu groBen Anstrengungen zwang, durch die Herabset-
zung des Volljahrigkeitsalters auf das 18. Lebensjahr fiir die Langesjugendamter gegen-
standslos geworden (siehe jedoch 3.7).
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Um zu einer mdglichst breiten Ubereinstimmung (iber die an Erziehungsheime zu stellenden
Anforderungen zu kommen, hat die BAG LJA auf Wunsch der Internationalen Gesellschaft fir
Heimerziehung (IGfH) Anfang der 70er Jahre in einem von dieser eingesetzten Arbeitskreis an
der Erarbeitung von Empfehlungen fiir den Bau von neuzeitlichen Erziehungsheimen mit-
gewirkt, .

Die zunehmende Errichtung privater Kinderkleinstheime oder Kinderh&@user und die im Zuge
der inneren Differenzierung der Heime zu beobachtende Ausgliederung von AuBenwohngrup-
pen aus dem Heimbereich veranlaBten die Bundesarbeitsgemeinschaft, die Frage der Heim-
differenzierung bei der 43. Arbeitstagung 1977 wieder aufzunehmen. Bei der 46. Arbeits-
tagung 1979 wurde Uber ein vom Fachausschul 3 vorbereitetes Differenzierungsprogramm
beraten, wobei sich die Bundesarbeitsgemeinschaft gegen den nicht geschitzten Begriff des
..Heilpddagogischen Heims’’ wandte, der ,,nicht geeignet sei, eine besondere Qualitat der
jeweiligen Einrichtung deutlich zu machen’’ und von daher , allein keinen hdheren Pflegesatz
rechtfertigt’’.

3.32 Andere Betreuungsformen

Beginnend mit der 22. Arbeitstagung 1970 befaBte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft mit
einer neuen Unterbringungsform Jugendlicher, die — auch im Rahmen der &ffentlichen Erzie-
hung — eine Rolle spielt: den Wohngemeinschaften oder Wohngruppen. Diese waren
zunachst von Jugendlichen gegriindet worden, die im Rahmen der APO-Aktionen aus Erzie-
hungsheimen entwichen waren (vgl. hierzu den Abschnitt: Heimerziehung und Grundrechte)
und vor allem in GroBstéadten eine neue Form des Zusammenlebens praktizierten. Wohngrup-
pen als Form der Erziehungshilfe wurden in der Folgezeit in Fachkreisen so stark diskutiert und
Uberwiegend auch beflirwortet, daB die ,,Hilfe zur Erziehung in einer Wohngruppe'’ als neue
Hilfeform im Rahmen der ,,Hilfe zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses’’ neben der Fami-
lienerziehung und der Heimerziehung in den Referentenentwurf eines Jugendhilfegesetzes,
Stand: 31.10.1977, aufgenommen wurde (§ 40), auch nach dem Referentenentwurf fir ein
SGB — Jugendbhilfe vom 5.8.1988 (§ 25) sind padagogisch betreute Jugendwohngemein-
schaften ebenso vorgesehen wie betreutes Einzelwohnen.

Wenn sich die Bundesarbeitsgemeinschaft mit den Wohngemeinschaften auch vorwiegend
unter dem Gesichtspunkt der Heimaufsicht befa8t hat, so kam es doch auch dariiber hinaus
haufig zu einem Erfahrungsaustausch iiber dieses neue Jugendhilfeangebot und zur Diskus-
sion Uber seinen Stellenwert im Rahmen der Erziehungshilfe.

Unter dem Stichwort ,,Wohnungen fiir Jugendliche und junge Erwachsene’’ beschaftigte
sich die Bundesarbeitsgemeinschaft bei der 45. Arbeitstagung 1978 mit dem von einer
ad hoc-Kommission erarbeiteten Arbeitspapier zu diesem Thema, dessen Inhalt sie ausdriick-
lich billigte.

1987 informierte das Landesjugendamt Stuttgart Giber sein Konzept ,,Betreutes Jugendwoh-
nen’’ (siehe auch 4.3).

In diesem Zusammenhang muB auch die Diskussion Ober Fragen der Binnendifferenzierung
und des Verbunds von Einrichtungen und (iber AuBenwohngruppen erwahnt werden, welche
die BAG LJA bei mehreren Sitzungen zu Beginn der 80er Jahre gefiihrt hat.

in der 56. Arbeitstagung verabschiedete sie die ,,Empfehlungen zum Heimbegriff bei Aulen-
wohnungen und anderen Betreuungsformen, insbesondere Abgrenzung zur Familienpflege”
(siehe auch 4.3 und A 4.3).

Mit der Problematik der Gewahrung von Erziehungshilfe auf Jugendsegelschiffen beschaf-
tigte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft Mitte der 80er Jahre (siehe auch 4.2).

Uber Regelungen der Nachbetreuung aus Heimen Entlassener in den verschiedenen Landes-
jugendamtsbereichen unterrichteten sich die Mitglieder in der 24., 57. und 59. Arbeits-

tagung.




3.33 Heimerziehung und Grundrechte

Die Kritik studentischer Gruppen der ,, AuBerparlamentarischen Opposition’’ (APQ), ihre Stor-
aktionen in groBen Erziehungsheimen, die eine breite Resonanz in der Presse fanden, und
schlieBlich ein vom Frankfurter Staatsrechtler Prof. Denniger erstattetes Rechtsgutachten zur
Frage ,,Jugendfirsorge und Grundgesetz’’ (AFET-Mitglieder-Rundbrief Nr. 1/2 1971 S. 3ff.)
veranlaten die Bundesarbeitsgemeinschaft, sich in den Jahren 1969 bis 1972 intensiv und
sehr grundsatzlich mit der Frage auseinanderzusetzen, in welcher Weise auch im Rahmen der
Heimerziehung die von der Verfassung garantierten Grundrechte zu beachten sind, die nach
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 29.7.1968 (Recht der Jugend 1968,
S. 342 ff.) grundsétzlich auch Minderjéhrigen zustehen. Das Problem der ,,Grundrechts-
mindigkeit’” Minderjéhriger war auch in der juristischen Literatur haufig erbrtert worden.

Von einer Arbeitsgruppe wurden Grundsétze ,,Heimerziehung und Grundrechte’’ erarbeitet
und vom Plenum in mehreren Sitzungen ausfiihrlich diskutiert. Die Bundesarbeitsgemein-
schaft stimmte ihnen im wesentlichen zu und stellte sie ihren Mitgliedern als Grundlage ent-
sprechender Regelungen und Richtlinien fir den Bereich der &ffentlichen Erziehung und
darliber hinaus auch fiir den Bereich der Heimaufsicht zur Verfligung.

3.34 Geschiossene Unterbringung

Nachdem das Bundesverfassungsgericht durch BeschluB vom 10.2.1960 entschieden hatte,
daR der Vormund zu einer Unterbringung seines Mindels, die mit Freiheitsentzug verbunden
ist, der Genehmigung des Vormundschaftsgerichts bedarf, kam die Frage der Zulassigkeit von
freiheitsbeschrénkenden und freiheitsentziehenden MaBnahmen im Rahmen der 6ffentlichen
Erziehung auf. Das Gericht hatte offengelassen, ob das gleiche auch fir die Eitern gilt. Die Bun-
desarbeitsgemeinschaft stellite sich bei der 8. Arbeitstagung 1960 zunéchst auf den Stand-
punkt, daB es sich bei den einem Minderjdhrigen gegeniiber gebotenen ErziehungsmaB-
nahmen begrifflich nicht um Freiheitsentziehung im Sinne von Art. 104 GG handelt, die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts daher die FEH nicht betreffe. Die Diskussion
Uber dieses Thema war damit aber noch nicht abgeschlossen, zumal der vom Bundesver-
fassungsgericht aufgestelite Grundsatz durch das Familienrechtsdnderungsgesetz vom
10.8.1961 seinen Niederschlag im birgerlichen Recht fand (§ 1800 Abs. 2 BGB).

Um die Problematik einzugrenzen, wurde bei der 10. Arbeitstagung 1961 der Versuch unter-
nommen, den Begriff der ,,gesicherten Unterbringung’’ in der Heimerziehung bzw. den der
.geschlossenen Einrichtung'’ zu bestimmen und seine Merkmale festzulegen. In dieser
Diskussion zeigte sich, dal inzwischen einige Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft die
Anwendbarkeit des § 1800 Abs. 2 BGB auf die FEH bejahten, wahrend andere weiterhin der
Auffassung waren, dal} die Unterbringung eines Minderjahrigen in einem Erziehungsheim
schon begrifflich keine Freiheitsentziehung sein kdnne, weil ein Minderjéhriger gegeniber
dem Inhaber der Personensorge und damit des Erziehungsrechts ein uneingeschréanktes Frei-
heitsrecht im Sinne von Art. 104 GG noch gar nicht habe. Da auch die Rechtsprechung der
Vormundschaftsgerichte in dieser Frage nicht einheitlich war, blieb es zundchst bei den
folgenden Tagungen bei einem gegenseitigen Informations- und Meinungsaustausch. Im
Zuge der Beratungen Uber eine Reform des Jugendhilferechts jedoch forderte die Bundes-
arbeitsgemeinschaft, flr diese Frage eindeutige und praxisnahe Regelungen vorzusehen,
damit die Rechtsunsicherheit beseitigt wird (27. Arbeitstagung 1970).

Bei der 48. Sitzung wurde Ubereinstimmung iiber ein bei gesicherter Unterbringung im Rah-
men der FEH einzuhaltendes Verfahren erzielt und eine entsprechende Empfehlung ver-
abschiedet. Fir die FE blieb die Bundesarbeitsgemeinschaft bei ihrer Rechtsauffassung, dal
es neben dem die FE anordnenden BeschiuB des Vormundschaftsgerichts auch fir eine
geschlossene Unterbringung einer zusétzlichen richterlichen Entscheidung nicht bedarf
(47. Arbeitstagung 1979).

Auch bei spateren Arbeitstagungen wurde die Diskussion {ber die rechtliche und pédago-
gische Problematik der geschlossenen Unterbringung mehrfach fortgesetzt.

Gegen Ende der 70er Jahre erhielt die Diskussion um die rechtlichen Voraussetzungen fir eine
gesicherte Unterbringung im Rahmen der FEH einen neuen Aspekt, als von mancher Seite die
padagogische Notwendigkeit gesicherter Unterbringung Gberhaupt in Frage gestelit wurde.
Hinzu kam die Neuregelung des § 1631 b BGB.
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Nach einer Bestandsaufnahme und Standortbestimmung hinsichtlich der Notwendigkeit und
Form geschlossener Unterbringung durch den FachausschuB 5 kam die BAG LJA bei der
46. Arbeitstagung 1979 zu dem Ergebnis, daB sie ,,trotz intensiver Bemihungen, alternative
Lésungen zu verwirklichen, die Notwendigkeit geschlossener Unterbringung weiterhin nicht
ausschlieBen’’ kann.

Eine weitere Bestandsaufnahme 1986, deren Ergebnisse dem DJI fiir eine empirische Unter-
suchung zuganglich gemacht wurden, zeigte, da die Anzahl der Unterbringungen zugenom-
men hatte.

In diesem Zusammenhang wurde diskutiert, daR ein Anteil der Platze fir Unterbringungen
nachden §§ 71, 72 JGG besetzt werden. Dazu wurde festgestelit, daB diese Unterbringung
nicht allgemein geschlossen erfolgt (siehe auch 2.24).

3.36 Taschengeld

Seit den 60er Jahren hat sich die Bundesarbeitsgemeinschaft um méglichst einheitliche
Grundsétze fir die Gewahrung von Taschengeld fir Kinder und Jugendliche in Heimen
bemiiht. Solche einheitlichen MaBstébe sind vor allem deshalb dringend geboten, weil in fast
allen Heimen Kinder und Jugendliche nach unterschiedlichen Rechtsgrundlagen (FEH, FE,
Hilfe zur Erziehung nach §§ 5, 6 JWG, Eingliederungshilfe nach § 39 BSHG), in vielen Heimen
auch von unterschiedlichen Behérden untergebracht sind. Bei der 16. Arbeitstagung 1964
nahm die Bundesarbeitsgemeinschaft einstimmig die von einer ad hoc-Kommission aus-
gearbeiteten Taschengeld-Grundsatze an, die von einheitlichen altersmaBig gestaffelten
Taschengeldsatzen fir alle Minderjahrigen eines Heimes ohne Riicksicht auf die Rechtsgrund-
lage ihrer Unterbringung ausgehen.

Bei der 27. Arbeitstagung 1970 kam es — im Zusammenhang mit den Beratungen iber eine
einheitliche Ausbildungs- und Arbeitsvergitung — zu einer Empfehlung Uber die den
Taschengeldsdtzen zugrundezulegenden Altersgruppen und Uber Taschengeldmindest-
betrage fir jede dieser Gruppen.

In der Folgezeit beriet die BAG LJA mehrfach iiber die Fortschreibung und Differenzierung der
Taschengeld-Grundséatze, die die Grundlage der von den Landesjugenda@mtern jeweils fir
ihren Bereich erlassenen Richtlinien bilden. Bei der 54. Arbeitstagung 1983 wurde die Zusam-
menfassung von Jahrgangen zu Altersgruppen aufgegeben und eine jéhrliche Erhdéhung der
Taschengeldsétze empfohlen. ,,Empfehlung fiir die Gewahrung von Taschengeld in Heimen
und gleichartigen Einrichtungen der Jugendhilfe’” (A 3.35).
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Binnendifferenzierung und Verbund
von Einrichtungen

Heimkonzeption des Landeswohl-
fahrtsverbandes Baden

Heimschulen fir heilpaddagogische
Heime: Klassenfrequenz

Heilpéddagogische Heime

Personalausstattung in heilpddagogi-
schen Gruppen

Herausgabe eines bundesweiten
Heimverzeichnisses durch die
Arbeitsgemeinschaft fur Erziehungs-
hilfe (AFET)

3.32 Andere Betreuungsformen

Familien als AuBenstellen von
Heimen

Wohnungen fir Jugendliche und
junge Erwachsene

Betreutes Jugendwohnen
AuBenwohngruppen

Heime mit AuBenwohngruppen und
anderen Erziehungsstellen

Zum Heimbegriff bei AuBenwohnun-
gen und anderen Betreuungsformen,
insbesondere Abgrenzung zur Fami-
lienpflege

Erziehungshilfe auf Jugendsegel-
schiffen

Nachgehende Fiirsorge nach Heim-
erziehung: ,,Schutzhilfe’” in Nieder-
sachsen

Nachbetreuung junger Menschen
aus Einrichtungen der Jugendhilfe
Bremen

Finanzierung der Nachbetreuung
heimentlassener Jugendlicher und
junger Erwachsener Nordrhein-
Westfalen
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3.33 Heimerziehung und Grundrechte

Stdraktionen in Erziehungsheimen

Strukturveranderungen in der 6ffent-
lichen Erziehung

Erziehungsrechte innerhalb der
offentlichen Erziehung: Erziehungs-
praxis in den Heimen

Erdrterung des  Arbeitspapiers
,,Heimerziehung und Grundrechte’’

Heimerziehung und Grundrechte:
Verwertung des Arbeitspapiers

3.34 Geschiossene Unterbringung

Vomundschaftsgerichtliche Geneh-
migung der Unterbringung eines
Miindels durch den Vomund
(BeschluB des Bundesverfassungs-
gerichts: Auswirkungen auf die FEH)

Vormundschaftsgerichtliche Geneh-
migung bei Unterbringung in
geschlossenen Heimen im Rahmen
der FEH und FE

Vormundschaftsgerichtliche Geneh-
migung bei Unterbringung in
geschlossenen Heimen im Rahmen
der FEH

Geschlossene Unterbringung bei der
Durchfi@hrung von FEH und FE

Unterbringung in gesicherten Gruppen
Verfahren bei der Unterbringung von
Minderjahrigen, die mit Freiheitsent-
ziehung verbunden ist, im Rahmen
der FEH

Geschiossene Unterbringung in der
Heimerziehung

Bericht Uber das Symposium des
Bundesjugendkuratoriums zur Frage
der geschlossenen Unterbringung in
der Heimerziehung

Bericht (ber die Praxis der gesicher-
ten Unterbringung in Hamburg

Geschlossene Unterbringung von
Minderjahrigen zur Vermeidung von
Untersuchungshaft

Unterbringung nach §§8 71, 72 JGG
in Erziehungsheimen

Erhebung Uber die Zahl der geschlos-
senen Einrichtungen und Gruppen in
den Bereichen der Landesjugend-
a@mter sowie Uber die dort verfig-
baren und belegten Platze
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3.35 Taschengeld

Taschengeld im Rahmen der &ffent-
lichen Erziehung

Verabschiedung von Taschengeld-
richtlinien

Taschengeld, Arbeitsentschadi-
gung, Sozialversicherung: Bericht
Uber die Arbeit des AFET-
Ausschusses

Neufassung der Taschengeldricht-
linien: Altersgruppen und Taschen-
geldsétze

Taschengeld: Ermittlung des Bedarfs
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Ergénzung der Taschengeldricht-
linien

Taschengeld in Heimen: Entspre-
chende Anwendung der Vorschriften
des BSHG Gber Taschengeld in Ein-
richtungen?

Taschengeld als Erziehungsmittel

Einheitliche Taschengeldsatze im
Heim

Taschengeld fir Minderjéhrige in Hei-
men: Gestaltung der Altersstufen

Empfehlung fir die Gewahrung von
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Berufliche Bildung als Erzie-
hungsauftrag

Rechtsnatur des Beschéf-
tigungsverhéltnisses

Jugendarbeitsschutzgesetz

Jugend- und Ausbildungs-
vertretungen

Ausbildungsméglichkeiten
in Heimen

Zusammenarbeit mit den
Landesarbeitsdmtern

Situation der beruflichen
Bildung in Einrichtungen der
Jugendhilfe

Ausbildungsférderungs-
gesetz

Berufsausbildung benach-
teiligter Jugendlicher

3.4 Schulische und berufliche Bildung im Heim

Bei nicht mehr voll schulpflichtigen Jugendlichen, die in Heimen untergebracht sind, gehdrt
die berufliche Bildung zum Erziehungsauftrag der Erziehungsbehdrde und des Heims; MaB-
nahmen der Berufsfindung, der Berufsvorbereitung und der Berufsausbildung spielen daher
im Rahmen der Heimerziehung Jugendlicher eine besonders wichtige Rolle. Untersuchungen
Uber die ,,Lebensbewédhrung nach &ffentlicher Erziehung” 1958 haben gezeigt, dal® die
soziale Integration verhaltensauffalliger Jugendlicher entscheidend davon abhéngt, daB es
ihnen gelingt, nach der Heimentlassung einen ihren Fahigkeiten und Kenntnissen entspre-
chenden Arbeitsplatz zu finden.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich dieser Fragen — in enger Zusammenarbeit mit dem
AFET-Ausschu fir Berufsbildung — wahrend der ganzen Dauer ihres Bestehens ange-
nommen.

Bei der 6. Arbeitstagung 1958 wurde die Grundsatzfrage nach der Rechtsnatur der Beschaf-
tigung Jugendlicher im Rahmen der FE erdrtert, weil sich aus ihrer Beantwortung wichtige
Konseqguenzen — z.B. hinsichtlich der Frage der Sozialversicherung solcher Tatigkeiten —
ergeben. Die Beantwortung dieser Frage war deshalb schwierig, weil einerseits auch die MaR-
nahmen der beruflichen Bildung in den &ffentlich-rechtlichen Erziehungsauftrag des Heims
eingebettet sind, es andererseits aber vermieden werden mufte, die Jugendlichen hinsicht-
lich ihrer Beschaftigung unter ein Sonderrecht zu stellen, ohne daB padagogische Notwendig-
keiten dies dringend geboten.

Das galt z.B. fir die Frage der Anwendung des Jugendarbeitsschutzgesetzes im Rahmen von
Heimbetrieben und Heimwerkstatten, die bei der 10. Arbeitstagung 1961 noch sehr kontro-
vers diskutiert wurde, wahrend heute allgemein die Uberzeugung vorherrscht, daB seine
Bestimmungen auch in Heimbetrieben — entsprechend — anzuwenden sind.

In der 65. Arbeitstagung wurde der FachausschuB 4 beauftragt, die Auswirkungen des
Gesetzes zur Bildung von Jugend- und Ausbildungsvertretungen auf die Betreuten in Heimen
der Jugendhilfe zu priifen.

Mehrfach beriet die Bundesarbeitsgemeinschaft Gber die Verbesserung der Ausbildungs-
maoglichkeiten in Heimwerkstatten und Heimbetrieben. So wurde bei der 16. Arbeitstagung
1964 der Ausbildungswert der damals mit vielen groBen Heimen verbundenen Landwirt-
schaftsbetriebe kritisch erdrtert.

Bei der 29. Arbeitstagung 1970 setzte sich die BAG LJA dafir ein, bei den in den Erziehungs-
heimen angebotenen BerufsbildungsmaBnahmen auch arbeitsmarktpolitische Gesichts-
punkte zu berlicksichtigen. Sie empfahl ihren Mitgliedern daher eine verstarkte und konti-
nuierliche Zusammenarbeit mit den Landesarbeitsdmtern.

Bei der 37. Arbeitstagung 1974 wurde eine ad hoc-Arbeitsgruppe gebildet mit dem Auftrag,
die Situation der beruflichen Bildung in den Einrichtungen der Jugendhilfe zu untersuchen,
Vorschlage fiir eine Verbesserung der Ausbildungsméglichkeiten zu machen und Kontakt
zum AFET-AusschuB fiir Berufsbildung aufzunehmen, der ebenfalls mit diesen Fragen befat
war. Die Arbeitsgruppe legte nach der Auswertung einer von ihr durchgefiihrten Erhebung bei
der 42, Arbeitstagung 1977 einen Bericht Ober die Ausbildungssituation in den Erziehungsein-
richtungen vor und formulierte Grundséatze fir die ,,Berufsvorbereitung und Berufsausbildung
in Heimen der 6ffentlichen Erziehung’’ (A 3.4 — 1), denen das Plenum zustimmte.

Die Errichtung des Bundesinstituts fir Berufsbildung und das Ausbildungsforderungsgesetz
vom 7.9.1976 waren Beratungsgegenstand bei der 41. Arbeitstagung 1976. Die Bundes-
arbeitsgemeinschaft richtete an den Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft die Forde-
rung, der Berufsausbildung im Rahmen der Jugendhilfe im Bundesinstitut fir Berufsbildung
das ihrer Bedeutung entsprechende Gewicht einzurdumen und bot ihre Mitarbeit an.

Bei der 50. Arbeitstagung 1981 beschéftigte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft mit den
vom Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaftam 12.5.1980 erlassenen ,,Richtlinien fir
die Forderung der Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher”.




Sie begriBte diese neue MaBnahme grundsétzlich, wies jedoch darauf hin, daR die vor-
gesehene (berbetriebliche Ausbildung dann nicht ausreicht, wenn tiefgreifende Verhaltens-

| storungen, die nur durch eine umfassende Forderung der Persdnlichkeit des jungen Menschen

; im Rahmen der Erziehungshilfe zu beheben sind, die beruflichen Schwierigkeiten verur-
sachen. Sie wies auf die Gefahren einer unklaren Abgrenzung hin und forderte, daR ,,auch
junge Menschen, denen Hilfe zur Erziehung im Heim (85§ b, 6, 62, 64 JWG) oder Eingliede-
rungshilfe nach MaBgabe des BSHG gewahrt wird, wie andere Jugendliche von den Méglich-
keiten dieser Richtlinien Gebrauch machen kénnen soliten”.

Da das Benachteiligtenprogramm seit Anfang der 80er Jahre fir die berufliche Bildung in
Heimen wirksam geworden war, befaBte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft in der 63. und

| 64. Arbeitstagung mit der Ubernahme dieser Férderung in das Arbeitsférderungsgesetz mit
| Wirkung vom 1.1.1988.

| Mit Auswirkungen, die sich aus der Inanspruchnahme von Erziehungsgeld und Erziehungs-  Erziehungsurlaub bei
| urlaub nach dem BErzGG auf die Gewahrung von Erziehungshilfe ergeben, setzte sichdieBAG  Erziehungshiife
\ LJA 1986 auseinander. Sie vertrat die Auffassung, daR die Fortfiihrung der Berufsausbildung
im Rahmen der Hilfe nach § 6 Abs. 3 und § 76a JWG grundsétzlich Vorrang vor der Inan-
spruchnahme von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub einzurdumen ist, erkannte allerdings
an, daR die Hilfe in geeigneten Féllen trotz Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub fort-
gefiihrt werden kann. Sie beschloR die Empfehlung: ,,Inanspruchnahme von Erziehungsgeld
und Erziehungsurlaub nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz (BErzGG) und Gewahrung von
Erziehungshilfe nach dem JWG, insbesondere Fortfiihrung der Hilfe nach den §§ 6 Abs. 3,
M 7524WG” (A3.4-2). /

3.41 Forderung der beruflichen Bildung nach dem Arbeitsfirderungsgesetz

Gute Berufsforderungs- und BerufsausbildungsmaRnahmen, wie sie die Trager der &ffent-  Fdrderung von Einrichtungen
lichen Erziehung auch fir die Erziehungsheime anstreben, kosten viel Geld. Alsdas Arbeitsfor-  der Jugendhilfe nach dem
derungsgesetz (AFG) vom 25.6.1969 die Mdglichkeiten individueller und institutioneller AFG

Forderung der Ausbildung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) erheblich verbesserte,

priifte die Bundesarbeitsgemeinschaft die Frage, ob auch die Trager der Jugendhilfe die vom

Gesetz angebotenen Mdoglichkeiten nutzen kénnen, mit finanzieller Hilfe der BA die Ausbil-

dungsmaoglichkeiten in den Heimbetrieben und -werkstatten zu verbessern und zugleich die

Trager dieser Einrichtungen und der &ffentlichen Erziehung von dieser Aufgabe wenigstens

r M teilweise zu entlasten.

Bei der 27. Arbeitstagung 1970, in der das Verhéltnis von Arbeitsférderung und Jugendhilfe institutionelle Forderung
eingehend erdrtert wurde, war die Bundesarbeitsgemeinschaft einstimmig der Auffassung,

daR die institutionelle Forderung gemaB §§8 50 ff. AFG sich grundsatzlich auch auf

Ausbildungs- und Férderungseinrichtungen der Jugendhilfe erstreckt und daf auch die

individuelle Férderung gemal §§ 40 ff. AFG durch die 6ffentliche Erziehung nicht ausge-  individuelle Férderung
schlossen wird. Da die BA den Standpunkt vertrat, eine institutionelle Férderung von Ausbil-

dungsbetrieben in Erziehungsheimen komme nicht in Betracht, weil es sich insoweit um eine

vorrangige Aufgabe der Jugendhilfe handele, und auch eine individuelle Férderung

Jugendlicher in Einrichtungen der Erziehungshilfe sei nur in beschrénktem Umfang méglich,

fuhrte die Bundesarbeitsgemeinschaft Gesprache mit dem Bundesminister fir Arbeit und

Sozialordnung. Sie setzte sich dafiir ein, die nach ihrer Meinung ungerechtfertigte Schlechter-

stellung und Diskreditierung der in Einrichtungen der Jugendhilfe ausgebildeten Jugendlichen

durch die Richtlinien der BA zu beseitigen. Daher begriBte sie einen von einem Erziehungs-

heim mit Unterstlitzung des AFET gefiihrten MusterprozeR gegen die BA und setzte sich bei

der 37. Arbeitstagung 1974 mit der ablehnenden Entscheidung des Sozialgerichts auseinan-

der. Auch im weiteren Verlauf sind diese BemGhungen der Bundesarbeitsgemeinschaft ohne

Erfolg geblieben.

Seit dem 1.1.1988 wurde das Benachteiligtengrogramm (siehe 3.4) in das AFG (ber-
nommen, so daB® diese Forderung seitdem im Rahmen des AFG erfolgt.

Y, .
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Grundsétze der BAG LJA
(iber die Zahlung von
Ausbildungs- und Arbeits-
vergltung

3.42 Ausbidungs- und Arbeitsvergiitung

Erhielten die Jugendiichen vorher Arbeitsprémien, deren Héhe ebenso vom Verhalten in der
Gruppe, wie von der erbrachten Arbeitsleistung abhéngig war, so fihrte das Berufs-
bildungsgesetz vom 14.8.1969, das nach einstimmiger Meinung der Mitglieder der Bundes-
arbeitsgemeinschaft auch in der &ffentlichen Erziehung voll und ganz anwendbar ist
(27. Arbeitstagung 1970), dazu, dieses System jedenfalls hinsichtlich der in einem Ausbil-
dungsverhéltnis stehenden Jugendlichen zu iberdenken. Durch die bei der 29. Arbeitstagung
1970 beschlossenen ,,Grundsétze (ber die Zahlung von Ausbildungs- und Arbeitsver-
gitung'’ wurde das Vergitungssystem auf eine vbllig neue Grundlage gestelit und — unter
Beriicksichtigung der Vorschriften des Berufsbildungsgesetzes — den auBerhalb der Heime
geltenden Normmen angepaBt. Von dieser Ausbildungs- oder Arbeitsvergiitung hat der
Jugendiiche allerdings einen zumutbaren Beitrag zu den Kosten seiner Unterbringung zu zah-
len, wobeiihm bestimmte Freibetriige zu belassen sind. Der Beitrag der Jugendlichen wird auf
den Kostenbeitrag der Eltern angerechnet.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft empfahl ihren Mitgliedern, diese Grundsétze den fir den
eigenen Bereich zu erlassenden Richtlinien zugrundezulegen, um zu méglichst einheitlichen
MaRstdben im gesamten Bundesgebiet zu kommen. Die Mitwirkung der Heime und Einrich-
tungen freier Trager der Jugendhilfe wurde durch enge Zusammenarbeit der BAG LJA mit
dem AFET und seinem AusschuR fiir Berufsbildung sichergestellt. Spatere Tagungen der Bun-
desarbeitsgemeinschaft dienten dem Informationsaustausch und dem Vergleich der inzwi-
schen erlassenen Richtlinien.
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3.4 Schulische und berufliche Bildung im Heim

Berufsschulunterricht in Heimen im
Rahmen der FEH und FE

Heimschulen fir heilpddagogische
Heime: Klassenfrequenzen

Schulen fir Verhaltensgestorte
bzw. fir Erziehungshilfe

Untersuchung {iber die Bildungs-
situation schulpflichtiger Kinder in
Einrichtungen der 6ffentlichen
Erziehung

Die Gestaltung der Heimerziehung
angesichts des Strukturwandels der
gegenwartigen Arbeitswelt: Unter-
suchung des AFET

Die Rechtsnatur der Arbeit von
Jugendlichen innerhalb des Heims
und in Betrieben auBerhalb des
Heims

Das Arbeitsverhéitnis in der FEH
und FE

Arbeitsvertrag mit einem Jugend-
lichen in FE nach langer Fabrikarbeit
im Heim

Landwirtschaftliche Betriebe in
Heimen

Abschlu® von Lehrvertragen fiir
Jugendliche in Heimwerkstéatten

Jugendarbeitsschutz bei Ausbildung
und Arbeit im Heim

HaftungsausschluB fir Lehrlinge im
Rahmen der FEH und FE, die Amts-
mindel oder -pfleglinge des Jugend-
amts sind

Foérderungslehrgange fir nicht ver-
mittelbare Jugendliche

Auswirkungen des Berufsbildungs-

gesetzes auf Jugendliche in FEH
und FE

Berufsbildung von Jugendlichen in
Heimerziehung

Berufsausbildung in Heimen
Ausbildungsplatze in Heimen fir
externe Jugendliche

Berufsausbildung und Berufsvor-
bereitung in Heimen
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Beriicksichtigung der Berufsausbil-
dung in Einrichtungen der Jugend-
hilfe im Rahmen des Bundesinstituts
fiar Berufsbildung
BetriebsverfassungsmaBige Rechte
von Auszubildenden in Einrichtun-
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Gesetz zur Bildung von Jugend- und
Auszubildendenvertretungen

hier: Auswirkungen auf die Betreu-
ten in Heimen der Jugendhilfe
Richtlinien des Bundesministers flr
Bildung und Wissenschaft fiir die
Forderung der Berufsausbildung von
benachteiligten Jugendlichen

Perspektiven der Heime mit Berufs-
ausbildung nach einer kiinftigen
Anderung des Benachteiligten-
programms

Erziehungsgeld bei M{ttern in der
Jugendhilfe
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3.41 Forderung der beruflichen Bidung nach dem

Arbeitsfirderungsgesetz

Zusammenarbeit der Trager der
Jugendhilfe mit der Arbeitsverwal-
tung bei MaBnahmen zur Berufs-
befahigung junger Menschen

Entwurf eines Arbeitsforderungs-
gesetzes (AFG)

Auswirkungen des AFG auf
Jugendliche in Erziehungsheimen:
Ausbildungsbeihilfe nach § 37 AFG
und institutionelle Forderung nach
§ 50 AFG

Berufsausbildungshilfe fir Jugend-
liche in Erziehungsheimen

Forderung von Ausbildungseinrich-
tungen in Erziehungsheimen (insti-
tutionelle Forderung) nach dem AFG
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Leistungen nach dem Jugendwohl-
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3.42 Ausbidungs- und Arbeitsvergiitung

Arbeitspramien in Heimen
Arbeit im Heim — Arbeitsprémien

Ausbildungszulage nach dem Bun-
deskindergeldgesetz fiir ,,Heimlehr-

Iirm“

Bericht (iber die Téatigkeit des AFET-
Ausschusses ,,Beruf und Arbeit”
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3.6 Sozialversicherungsrechtliche Fragen

Von der Beurteilung der Rechtsnatur des Beschéftigungsverhditnisses der in Heimwerk-  Sozialversicherungspflicht
. stitten und -betrieben ausgebildeten oder sonst tétigen Jugendlichen ist auch die Frage nach  filir Jugendiiche in Heimen
\ ihrer Sozialversicherungspflicht, d.h. ihrer Versicherung im Rahmen der gesetziichen
\ Kranken- und Rentenversicherung abhéngig.

i Die friiher herrschende Auffassung, welche auch die Bundesarbeitsgemeinschaft bei ihrer

I 2. Arbeitstagung 1955 noch vertrat, war, daR die in Betrieben auBerhalb des Heimes ausgebil-

, deten oder beschaftigten Jugendlichen sozialversicherungspflichtig seien, die ,,Heimiehr-

’ linge’* und die sonst im Heim arbeitenden Jugendlichen dagegen nicht. Die Bundesarbeits-

gemeinschaft hat ihre Auffassung aber bald gedndert und bei der 5. und 6. Arbeitstagung

| 1958 sich dafir ausgesprochen, die Ausbildungs- und Beschéftigungszeit im Heim fir die

Sicherung der spateren Altersversorgung in gleichem Umfang zu beriicksichtigen, wie dies

bei auBerhalb von Heimen tatigen Jugendlichen der Fall ist. Hierbei kime es nicht darauf an,

] ob der Jugendliche in einem Lehr- oder Anlernverhélitnis steht oder in anderer Weise auf eine

\ kinftige Berufstétigkeit vorbereitét wird. In ihren Bemiihungen, dieses Ziel durch eine ent-

sprechende Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen bzw. eine Ergénzung der Reichsver-

sicherungsordnung (RVO) — gedacht war an eine Berlicksichtigung der Zeit der Heimerzie-

\ hung als Ausfalizeit (§ 1269 RVO) — zu erreichen, hat die Bundesarbeitsgemeinschaft eng

\ mit dem Sozialversicherungsausschuft des AFET zusammengearbeitet. Die intensiven Bemi-

hungen der Bundesarbeitsgemeinschaft in dieser Frage wurden bis zum Ende der 60er Jahre

fortgesetzt und waren Beratungsgegenstand bei den meisten Arbeitstagungen in dieser Zeit.

ﬂ Sie erhielten Auftrieb durch ein Urteil des Bundessozialgerichts vom 30.1.1963 (vgl. Nach-

richtendienst des Deutschen Vereins 1963 S. 339), das jedenfalls die Sozialversicherungs-

pflicht der ,,Heimlehrlinge’” — im Gegensatz zur bisherigen herrschenden Auffassung —
bejahte.

Nach dem Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) vom 14.8.1969 stand noch ein-  Sozialversicherungspfilicht
mal die Sozialversicherungspflicht derjenigen Jugendlichen im Vordergrund, die, wie es in  fiir den Personenkreis des
§ 19 BBIiG heillt, beschéftigt werden, um ,,berufliche Kenntnisse, Fertigkeiten oder Erfahrun-  § 19 BBIG

gen zu erwerben, ohne daB es sich um eine Berufsausbildung i.S. dieses Gesetzes handeit’.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft vertrat die Auffassung, da auch derin § 19 BBiG genannte
Personenkreis, dem ein groRer Teil der in Heimen beschéftigten Jugendlichen zuzurechnen
ist, sozialversicherungspflichtig ist, und forderte die Mitglieder auf, sich gegenseitig Gber den
Ausgang sozialgerichtlicher Verfahren zu unterrichten.

Inzwischen ist das Problem — auch Dank der Bemiihungen des AFET und der Bundes-  Sozialversicherungspflicht
arbeitsgemeinschaft — durch das ,,Gesetz (iber die Sozialversicherung Behinderter’” vom  nach dem Gesetz (ber die
7.5.1975 in der Weise geldst worden, daR alle ,,Personen, die in Einrichtungen der Jugend-  Sozialversicherung Behin-
hilfe durch Beschéftigung flr eine Erwerbstatigkeit befahigt werden sollen’’, inden Kreis der  derter

kranken- und rentenversicherungspflichtigen Personen einbezogen worden sind (§ 165

r M Abs. 1Nr. 2aund § 1227 Abs. 1 Nr. 3a RVO).

Eine andere Frage war die Weiterflihrung von Waisenrenten Uber das 18. Lebensjahr hinaus = Weiterfihrung von Waisen-
fir Jugendliche, die im Rahmen der FEH oder FE in Heimen untergebracht sind. Nach § 1267  rente Gber das 18. Lebens-
Abs. 1 RVO wird Waisenrente nur bei noch andauernder Schul- oder Berufsausbildung iiber  jahr hinaus

das 18. Lebensjahr hinaus weitergewahrt. Die Bundesarbeitsgemeinschaft stelite sich bei

inrer 5. Arbeitstagung 1958 auf den Standpunkt, da’ die Heimerziehung verhaltensgestorter

Jugendlicher hinsichtlich des Anspruchs auf Waisenrente der Schul- oder Berufsausbildung

gleichgestellt werden misse, was die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung und die

Sozialgerichte abgelehnt hatten. Sie wandten sich in dieser Frage an den Bundesminister fiir

Arbeit und Sozialordnung mit der Bitte, diese Benachteiligung der in Heimen untergebrachten

Jugendlichen zu beseitigen. Leider hatte dieses Vorgehen keinen Erfolg.

Erfolgreich hingegen waren die Bemihungen, im Rahmen der gesetzlichen Krankenver-  gesetzliche Kranken-
sicherung von Minderjéhrigen, die auf der Rechtsgrundlage der FEH und FE in Heimen unter-  versicherung
gebracht sind, eine Anderung des insoweit berholten § 216 Abs. 1 Nr. 1 RVO zu erreichen.

Dieser schloB die ,.in einer Flrsorgeerziehungsanstalt’’ untergebrachten Minderjahrigen

generell von der gesetzlichen Krankenversicherung aus.

Andere Schwierigkeiten mit den Tragern der gesetzlichen Krankenversicherung traten bei der
Familienkrankenhilfe flr Minderjahrige auf, die im Rahmen der FEH untergebracht waren.
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3.6 Sozialversicherungsrechtliche Fragen
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3.6 Familienerziehung im Rahmen der FEH und FE

Wenn auch im Rahmen der FEH und der FE zahlenmaRig die Heimerziehung gegeniiber der
Familienerziehung die bei weitem gréRere Rolle spielt und daher die behandeliten Fragen vor-
wiegend die Heimerziehung betreffen, so hat die Bundesarbeitsgemeinschaft doch schon bei
einer ihrer ersten Tagungen (3. Arbeitstagung 1956) ihre Auffassung bekraftigt, daB der
Familienerziehung grundsatzlich der Vorzug gegeniiber der Heimerziehung zu geben ist, diein
§ 69 Abs. 3 Satz 1 JWG gewahite Reihenfolge — Unterbringung in einer Familie oder in einem
Heim — eine echte Rangfolge ist. In der Praxis wird haufig eine im Heim begonnene FEH oder
FE in einer Familie weitergefiihrt. Die groBe Schwierigkeit ist, eine genligend Zahl geeigneter
Familien zu finden, die bereit und in der Lage sind, der besonderen Problematik der im Rahmen
der 6ffentlichen Erziehungshilfe unterzubringenden Kinder gerecht zu werden. Die Bundes-
arbeitsgemeinschaft ist der Auffassung, daR diese Familien der padagogischen Beratung und
Unterstitzung bedirfen, um einerseits den vorzeitigen Abbruch solcher Erziehungsverhalt-
nisse, andererseits aber auch eine Belastung der Pflegschaftsverhélitnisse durch Nichteinhal-
tung der Arbeitsschutzvorschriften zu vermeiden. Zundchst hat eine ad hoc-Kommission,
spéter der zusténdige FachausschuB, Richtlinien fir die Familienunterbringung von Kindemn
und Jugendlichen im Rahmen der FEH und FE erarbeitet.

Aus den Weiterberatungen im FachausschuB entstand ein Vordruck fir Pflege- und Erzie-
hungsvertrdge fir Minderjahrige in o6ffentlicher Erziehung, den die Bundesarbeits-
gemeinschaft bei der 33. Arbeitstagung 1972 ihren Mitgliedern als Vertragsmuster empfahl.

Dariiber hinaus unterstrich die Bundesarbeitsgemeinschaft in der folgenden Arbeitstagung
noch einmal ihren Willen, die Bemiihungen um die Gewinnung einer groBeren Zahl von Erzie-
hungsfamilien im Rahmen der &ffentlichen Erziehung zu verstarken. Schon vorher hatte sie
ihren Mitgliedern empfohlen, die Familienunterbringung durch den AbschluB von Unfallver-
sicherungen zugunsten der Kinder und Haftpflichtversicherungen zugunsten der Pflegeeltern
zu erleichtern.

Hinsichtlich der Hohe des Pflegegeldes fiir diese ,,Erziehungsfamilien” (,,heilpddagogische
Pflegestellen’’) blieb die Bundesarbeitsgemeinschaft bei der 39. Arbeitstagung 1975 bei ihrer
Auffassung, daR bei Unterbringung auBerhalb des &rtlichen Zusténdigkeitsbereiches grund-
satzlich die Pflegegeldsatze des Unterbringungsortes maRgebend sind; von ihnen darf nurin
Ubereinkunft mit dem drtlichen Jugendamt abgewichen werden. Dies ist bei spateren Gele-
genheiten nochmals bekréftigt worden (52. Arbeitstagung 1982 und 54. Arbeitstagung
1983).

Familienpflegestellen als AuBenstellen von Heimen im Rahmen der &ffentlichen Erziehung
waren Beratungsgegenstand bei der 39. Arbeitstagung 1975 und der 40. Arbeitstagung
1976. Es wurde eine Bestandsaufnahme beschlossen, ,,in welchem Umfang und in welcher
Form Kinder und Jugendliche von den Heimen aus in Familien untergebracht werden'’.

In engem Zusammenhang mit dieser Form der Erziehungshilfe steht ein Fragenkomplex, der
wegen der Bemihungen um eine Auflockerung der Heimerziehung durch offene Wohngrup-
pen und Erziehungsfamilien besonders aktuell ist und mit dem sich die Bundesarbeitsgemein-
schaft bei ihrer 48. Arbeitstagung 1980 beschaftigt hat: Es hat sich namlich die Frage erge-
ben, wie die zu diesem Verbund gehérenden ,,Erziehungsfamilien’ hinsichtlich der Aufsicht
(Heimaufsicht oder Pflegestellenaufsicht) und des Kostensatzes (Heimkostensatz oder
Pflegegeld) zu behandeln sind. Nach Auffassung der Bundesarbeitsgemeinschaft ist nur ver-
tretbar, den fir die Leistung ,,Heimerziehung'’ festgesetzten oder vereinbarten Pflegesatz zu
zahlen, wenn ein Minderjéhriger durch das Heim in einer vom Heim selbst ausgewahlten
Familie untergebracht wird, die im Rahmen eines Verbundsystems Bestandteil des Heimes ist
und ebenfalls der Heimaufsicht unterliegt, (siehe die in der 56. AT verabschiedeten Empfeh-
lungen ,,Zum Heimbegriff bei AuBenwohnungen und anderen Betreuungsformen, insbeson-
dere Abgrenzung zur Familienpflege”’) (A 4.3).
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3.7 Hilfen fiir junge Volljahrige

Die Herabsetzung des Volljahrigkeitsalters auf das 18. Lebensjahr, die im européischen Raum
vorherrschende Altersgrenze, beriihrte in starkem MaBe die 6ffentliche Erziehung, weil kein
Zweifel daran sein konnte, daB sie bei den erzieherischen Hilfen eine Herabsetzung der oberen
Altersgrenze zur Folge haben wirde. Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich von der
26. Arbeitstagung 1969 an bis zum ErlaR des Gesetzes am 31.7.1974 in fast jeder Sitzung
mit der Frage auseinandergesetzt, wie negative Auswirkungen der im Grundsatz auch von ihr
bejahten Neuregelung auf den Kreis der gefahrdeten oder geschéadigten jungen Menschen
vermieden werden kénnten. Sie forderte daher schon 1970 in einer vom BMJFG erbetenen
Stellungnahme, die neue Regelung miisse auf jeden Fall sicherstellen, daB auch nach Herab-
setzung des Volljdhrigkeitsalters Hilfen fiir solche jungen Erwachsenen weitergewahrt wer-
den kénnen, die dieser Hilfe noch bediirfen. Insbesondere forderte die BAG LJA einhellig, da
der Erfolg einer im Rahmen der 6ffentlichen Erziehung begonnenen schulischen oder beruf-
lichen BildungsmaBnahme dadurch gesichert werden muB, daB die Hilfe im Rahmen des JWG
auch Uber den Eintritt der Volljahrigkeit hinaus fortgesetzt werden kann.

Ihre Vorschlége haben die spateren §§ 6 Abs. 3 und 75 a JWG maBgebend beeinfluBt. Eine
von einer laufenden BildungsmaBnahme unabhéngige Fortfilhrung der Hilfe Uber das
18. Lebensjahr hinaus wurde von der Mehrheit der Mitglieder der Bundesarbeitsgemein-
schaft abgelehnt. Ebenso sprach sich die Mehrheit der Mitglieder dagegen aus, die Neu-
gewahrung stationdrer Hilfen nach Eintritt der Volljahrigkeit im Rahmen des JWG vorzusehen,
um die Grenze zu entsprechenden Hilfen nach dem BSHG nicht zu verwischen.

Einer im Referentenentwurf eines Sozialgesetzbuches — Jugendhilfe — vom 5.8.1988 vor-
gesehenen Differenzierung des Begriffs ,,Fortfiihnrung” stimmte die BAG LJA ebenso zu wie
einer offeneren Regelung im Hinblick auf die Ausbildung. Auf die Notwendigkeit, die Hilfen so
— entsprechend den Erfahrungen der Praxis — zu erweitern, hatte sie schon in fritheren
Stellungnahmen (u.a. 57. Arbeitstagung) hingewiesen.

Zur Frage der Auswirkungen der neuen Volljahrigkeitsgrenze auf die Jugendstrafrechtspflege
war die BAG LJA einhellig der Auffassung, daR die Sonderstellung der Heranwachsenden im
Jugendstrafrecht beibehalten und mdéglichst Uber das 21. Lebensjahr hinaus ausgedehnt
werden sollte.
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3.8 Kosten der dffentlichen Erziehung/ Kostenerstattung

Neben padagogischen und organisatorischen Fragen der FEH und der FE waren die Kosten der
offentlichen Erziehung und die Kostenerstattung unter den Tragern der Jugendhilfe Gegen-
stand verschiedener Beratungen. Diese betrafen nicht selten auch die Kosten der (6rtlichen)
Hilfe zur Erziehung nach §§ 5, 6 JWG. Wegen des engen Sachzusammenhangs werden sie
gleichwohl bei den Kosten der FEH/FE angesprochen, die fiir die BAG LJA im Vordergrund
stehen.

Hierist vor allem die Neufassung der durch das BSHG iiberholten Firsorgerechtsvereinbarung  Flrsorgerechtsvereinbarung
(FRV)zu nennen. Diese Vereinbarung, dieam 1.1.1966 in Kraft getreten ist und der alle Trager

der Sozialhilfe und der 6ffentlichen Jugendhilfe beigetreten sind, regelt die Schiedsgerichts-

barkeit bei Kostenstreitigkeiten.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich mit Erfolg fiir einen Beitritt aller 6rtlichen und (iberdrt-
| lichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe zur FRV und fiir eine angemessene Vertretung der
\ Jugendbhilfetréger in den regionalen Spruchstellen und der Zentralen Spruchstelle eingesetzt.

| UberFragen des Kostenrechts und der Pflegesétze wurde wiederholt verhandelt, dabeispielte  Pflegesatz
z.B. das Territorialitdtsprinzip eine Rolle oder — seit der 26. Arbeitstagung — Fragen der
‘ Struktur und Vergleichbarkeit der Pflegesatze.

Daneben wurden Einzelfragen des Kostenrechts erdrtert, beispielsweise die auch heute noch  Beginn der Kostentrager-
\ nicht véllig ausdiskutierte Frage, von welchem Zeitpunkt ab das Landesjugendamt die Kosten  schaft bei FEH

‘ der FEH zu tragen hat — vom Zeitpunkt der Entscheidung tiber den Antrag oder vom Antrags-
eingang ab.

Auch (ber die Kostenbestandteile wurde mehrfach gesprochen: Weihnachtsgeld und  Kostenbestandteile
Taschengeld, Kosten einer Klassenfahrt, einer Krankenbehandlung des Minderjahrigen oder

seiner Begutachtung vor der Entscheidung Uber den FEH-Antrag, Aufwendungen fir eine

begleitende Elterntherapie wahrend der Heimunterbringung des Kindes sowie Kosten fiir den

Erwerb eines Fiihrerscheins durchdenim Rahmen von § § 6 Abs. 3, 76a JWG weiterbetreuten

jungen Volljahrigen.

Ein 1982 geplanter bundesweiter Pflegesatz- und Kostenvergleich der Heime der 6ffentlichen  Pflegesatz und Kosten-
Erziehung konnte nicht durchgefiihrt werden. vergleich

Im Kostenerstattungsrecht war insbesondere die Frage der Anwendung der aus dem Sozial-  Kostenerstattung bei Ent-
hilferecht stammenden Grundséatze der ,, fortgesetzten Hilfe’’ und des ,,Ubertritts’* voneinem  weichungen aus dem Heim
Heim in ein anderes streitig. Hierzu hat die BAG LJA bereits bei der 33. Arbeitstagung 1972
die Auffassung vertreten, daR bei Entweichen aus dem Heim im Rahmen der FEH und FE die
Erziehungsbehdrde Kostentrager und auch im Rahmen der Hilfe zur Erziehung nach 58 5, 6
JWG das ,,Heimatjugendamt’’ grundsétzlich fur die Hilfegewahrung zustandig bleibt, auch
wenn der Minderjahrige sich von sich aus an einen anderen Ort begeben hat. Etwas anderes
‘ kann nach Auffassung der BAG LJA nur gelten, wenn der Minderjahrige alle Briicken zum Hei-
matort abgebrochen hat und eine Riickkehr daher nicht in Betracht kommt. Diese Auffassung
der Bundesarbeitsgemeinschaft ist in einer Entscheidung der Zentralen Spruchstelle fir Flr-
sorgestreitigkeiten vom 19.11.1976 (EuG 30 S. 286) bestatigt worden.

3.81 Kostenbeitriige

Nach § 85 Abs. 1 Satz 2 JWG haben der Minderjéhrige und seine Eltern einen zumutbaren Bei-  Heranziehungsverfahren
trag zu den Kosten der FEH und der FE zu leisten. Uber den Inhalt des unbestimmten Rechts-

begriffs ,,zumutbar’’ und das Verfahren bei der Heranziehung Kostenbeitragspflichtiger

wurde schon bei der 3. Arbeitstagung 1956 gesprochen. Dabei ergaben sich groRe Unter-

schiede im Heranziehungsverfahren. Einig waren sich die Mitglieder der Bundesarbeits-

gemeinschaft lediglich darin, dal® bei der Festsetzung und Einziehung von Kostenbeitrégen

erzieherische Belange den Vorrang vor finanziellen Erwdgungen haben miissen.
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Zumutbarkeit von Kosten-
beitrégen

Heranziehung Unterhalts-
verpflichteter

Um zu méglichst einheitlichen landesrechtlichen Vorschriften gemaR § 85 Abs. 1 Satz 2 JWG
Ober die Zumutbarkeit eines Kostenbeitrags zu kommen, verabschiedete die Bundes-
arbeitsgemeinschaft bei der 11. Arbeitstagung 1962 eine Empfehlung an die obersten
Landesjugendbehdrden.

Die Diskussion zu diesem Thema wurde spéter wieder aufgenommen und die Empfehlung in
den Jahren 19684 bis 1967 iiberarbeitet. Ein von einer Kommission vorgelegter Entwurf
..Richtlinien fir die Beitrdge zu den Kosten der &ffentlichen Erziehung — Freiwilligen Erzie-
hungshilfe und Firsorgeerziehung — gemaR § 85 JWG'’ wurde im Plenum mehrfach erbrtert.
Meinungsverschiedenheiten in wichtigen Einzelfragen verhinderten jedoch die Verabschie-
dung einheitlicher Grundsétze, zumal der Beratungsgegenstand durch neue Fragen — z.B. die
Heranziehung von Jugendlichen mit eigenem Arbeitseinkommen — sténdig ausgedehnt wer-
den muBte. Da im Bereich einiger Mitglieder inzwischen bereits eigene Richtlinien erlassen
worden waren, erschienen weitere Beratungen tber diesen Gegenstand nicht sinnvoll. In der
Folgezeit wurden die allgemeinen Beratungen Uber den zumutbaren Kostenbeitrag jedoch
wieder aufgenommen, nachdem das Bundesverwaltungsgericht sich in einem Urteil vom
18.6.1970 (vgl. Nachrichtendienst des Deutschen Vereins 1970 S. 305) mit dieser Frage
auseinandergesetzt und entschieden hatte, daB der Kostenbeitrag bei Eltern schulpflichtiger
Kinder regelmaRig auf die hdusliche Ersparnis zu beschrénken sei und den Eltern schulent-
lassener Jugendlicher, die in weiten Kreisen der Bevilkerung bereits als Mitverdiener ange-
sehen werden, grundsétzlich tiberhaupt kein Kostenbeitrag zuzumuten sei, sofern nicht im
Einzelfall tatsachlich eine hdusliche Ersparnis eintrete. Als Orientierungshilfe fiir die hausliche
Ersparnis nahm das OVG Mainster (vgl. Nachrichtendienst des Deutschen Vereins 1972
S. 305) in einer Entscheidung vom 10.2.1972 den Regelsatz der Sozialhilfe an.

Bei der Heranziehung Unterhaltsverpflichteter ergab sich die Frage, ob wahlweise neben der
Heranziehung zu einem &ffentlich-rechtlichen Kostenbeitrag im Verwaltungsverfahren auch
die Uberleitung und zivilrechtliche Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen gema § 82
JWG in Verbindung mit 8§ 90, 91 BSHG zulassig ist. Zu diesen und anderen Fragen des
Kostenbeitragsrechts legte der Fachausschu 5 einen Bericht vor, den die BAG LJA den Mit-
gliedern als Grundlage fir die eigenen Uberlegungen empfahl. Die vielen Unklarheiten und
Auslegungsschwierigkeiten im geltenden Recht, die sich nicht zuletzt aus der nicht immer
gliicklichen Verweisung der JWG-Vorschriften auf das BSHG ergeben, veranla8ten zudem
die BAG LJA, im Zuge der Bemiihungen um eine Reform des Jugendhilferechts ein eigenstan-
diges Kostenrecht in einem neuen Jugendhilfegesetz zu fordern.

Abgesehen von dieser allgemeinen Problematik des Kostenbeitragsrechts haben auch eine
Reihe von Einzelfragen die Bundesarbeitgsgemeinschaft beschaftigt: So muBte z.B. die
Frage, ob Rentennachzahlungen aufgrund der Rentenanpassungsgesetze bei den Kosten-
beitragen von Rentnern oder bei der Heranziehung von Waisenrenten des Minderjahrigen
selbst nachtraglich beriicksichtigt oder freizulassen sind, wiederholt erbrtert werden, ohne
daR letztlich eine Einigung erzielt werden konnte. Bisher ist es der Bundesarbeitsgemeinschaft
noch nicht gelungen, auf dem schwierigen und rechtlich unvolistandig geregelten Gebiet des
Kostenrechts zu gleichen MaBstében im gesamten Bundesgebiet zu kommen.

— 58 —




3.8 Kosten der éffentlichen Erziehung/Kosten-

erstattung

Anderung und Ergénzung der Flirsor-
gerechtsvereinbarung: Vertretung
der Jugendhilfe in den Spruchstellen

Beginn der FEH und der Kostenpflicht
der Erziehungsbehérde

Beginn der Kostentragung bei der
FEH /FE

Antrage auf Gewahrung von Renten
nachdem Bundesversorgungsgesetz

Wohngeld fir
Heimen

Minderjéhrige in

Zahlung gleicher Pflegesdtze bei
Belegung eines Heimes durch ver-
schiedene Erziehungsbehdrden (Ter-
ritorialprinzip)

Pflegesatzregelung bei Unterbrin-
gung in anderen Bundeslandern

Territorialprinzip bei der finanziellen
Behandlung von Minderjdhrigen in
Heimen

Berechnung der Pflegetage bei Zu-
und Abgang und bei voriibergehen-
der Abwesenheit

Umfang der FE-Kosten
Pflegesatzvereinbarungen

Vergleichende Analyse der Heim-
pflegesatze; Pauschalierung und Ein-
beziehung von Nebenkosten in den
Pflegesatz

Vergleich der Pflegekosten in der
offentlichen Erziehung

Pflegesatzgestaltung:
Umfrage von Berlin

Pflegesatze in 6ffentlicher Erziehung:
Vergleich der Satze und Struktur der
Pflegesatzgestaltung

Pflegesatzprobleme in der offent-
lichen Erziehungshilfe

Entwicklung der Pflegesatze in Hei-
men freier Trager

Rundschreiben des Verbandes
katholischer Einrichtungen betr. Pfle-
gesdtze

14.
17.
18.
19.
20.

25.

B3.

52.

7
24,

26.

52.

53.
AT
5.

31.

39.

AT
AT
AT
AT
AT

AT

AT

.AT

AT

AT

.AT

AT
AT

AT
AT

AT

AT
AT

AT

AT

AT

AT

AT

AT

1963
1965
1965
1966
1966

1969

1982

1958

1982

1956

1961

1969
1980

1958

1965
1968

1969

1978
1978

1982

1982
1983
1985

1971

1975

1976

Kurzung der Pflegesétze im Bereich
der Erziehungshilfen

Steuerbegilinstigung fir wirtschaft-
liche Betriebe in Erziehungsheimen

Steuerrechtliche Bestimmungen flr
private Kinderheime

Abtretung von Pflegegeldanspri-
chen an Kreditgeber durch das Heim

Vorauszahlung von Pflegekosten
Nebenkosten zum Pflegesatz
Regelung des Weihnachtsgeldes

Gewahrung von Weihnachtsgeld fir
Minderjahrige in Heimen

Uberfihrungskosten bei Todesféllen

Zuschisse fur FerienmaBnahmen,
Wochenendfreizeiten und Tages-
ausfliige

Kosten der Krankenhilfe bei Hilfen zur
Erziehung

Abrechnung von Kosten eines Kin-
derpsychagogen

Ersatzpflicht des Kostentragers bei
Sachbeschadigung durch den Min-
derjahrigen im Heim

Kostenlose Abgabe von schwanger-
schaftsverhiitenden Mitteln

Kosten der begleitenden Elternthera-
pie wahrend der Heimunterbringung
des Kindes

Kosten einer Begutachtung vor der
Gewéhrung von FEH

Ubernahme der Kosten fir den
Erwerb eines Fihrerscheins in der
Jugendhilfe

Ubernahme der Kosten von Klassen-
fahrten fir Minderjahrige im Rahmen
der FEH/FE und der Hilfe zur Erzie-
hung nach §§ 5, 6 JWG

Bestimmung des Bundesverwal-
tungsamtes in K&In zur Schiedsstelle
in Kostenerstattungssachen

58.

AT

1985

23. AT 1968

26. AT 1969

26.
32.
2.
6.

52.
53.

18.
19.
20.
31.
50.

20.

26.

37.

42.

45,

48.

|
18.
19.
20.
15

AT
AT
AT

AT

AT
AT

AT

AT
AT
AT
AT
AT

AT

AT

. AT

AT

AT

AT

AT

AT

AT
AT
AT
AT
AT

1969
1972
19565
1958
1982
1982
1960

1965
1966
1966
1971
1981

1966

1969

1971

1974

1977

1978

1980

1983

1965
1965
1966
1966
1967

—



FE-Kosten fir Minderjahrige in
Notaufnahmelagern vor Bestim-
mung des Aufnahmelandes

Gewdhnlicher Aufenthalt nach § 11
JWG bei anstaltsgeborenen Kindern

Anwendung des in §§ 103 Abs. 1
S. 2 und 105 BSGH festgelegten
Grundsatzes des ,,Ubertritts’’ in
JWG

Fragen der Kostenerstattung

Kostenerstattung in der éffentlichen
Erziehung

Erstattung der Rﬁd(fﬁhrungskostén

Beibehaltung des ,,gewohnlichen
Aufenthalts” bei Entlaufen aus dem
Heim

Rickfiuhrung von aus Heimen entlau-
fenen Minderjéhrigen und Kosten-
erstattung

Anwendbarkeit des § 43 SGB AT bei
Streit zwischen Tragern der Jugend-
hilfe und der Sozialhilfe

Kostenerstattung: Erhdhung der
Gebiihren der Spruchstellen

3.81 Kostenbeitriige

Inanspruchnahme des Kindergeldes
als Kostenbeitrag

Kostenbeitrége in der FEM und FE

Kostenbeitrag des Minderjahrigen
aus seinem Arbeitseinkommen und
seiner Rente

Richtlinien fiir Beitrage zu den Kosten
der offentlichen Erziehung (FEH und
FE)

13.

417
19.
20.
28.
32.

33.
42,

43.
AT

47.

51.

W N

10.

14.
7
18.
19.
20.
22,

AT

AT

AT
AT
AT
AT
AT

AT
AT

AT

AT

AT

AT
AT

AT
AT
11.
13.

AT
AT

AT

AT
AT
AT
AT
AT
AT

1960

1963

1965
1966

1966

1970
1972

1972
1977

1977
1978

1979

1981

19556
1956

1966
1961
1962
1963

1961

1963
1965
1965
1966
1966
1967

= BB

Heranziehung von GroBeltern zu
einem Kostenbeitrag

Interessenkollision im Rahmen der
Amtsvormundschaft

Inanspruchnahme von Rentennach-
zahlungen auf Grund der Renten-

anpassungsgesetze

Kostenbeitrage der Eltern: Keine
gesamtschuldnerische Haftung

Zumutbarkeit des Kostenbeitrags der
Eltern nach dem Urteil des BVG vom
18.6.1970

Zumutbarkeit des Kostenbeitrags der
Eltern: hausliche Ersparnis

Kostenbeitrdge der Eitern bei Hilfen
nach § 75a JWG

Erhebung von Kostenbeitragen von
Eitern, die mit dem Kind nicht in
Bedarfsgemeinschaft leben

Heranziehung des Minderjahrigen:
Territorialitatsprinzip

Beriicksichtigung der Ausbildungs-
vergiitung bei Gewahrung von Erzie-
hungsbeihilfe nach dem Bundesver-

sorgungsgesetz

Uberleitung von Anspriichen gegen
Dritte nach §8 82 JWG, 90, 91
BSHG

Anrechnung des Kindergeldes gem.
§ 1615g BGB

Rechtsgrundlagen fir die Inan-
spruchnahme von Ersatzleistungen
anderer Leistungstrager

16.

20.

21.
37.
40.

25,
30.

AT

AT

AT
AT
AT

AT
AT

29. AT

32.
34.
38.
39.

36.

42,

26.
AT

25.
26.

41.

55.

AT
AT
AT
AT

AT

AT

AT

.AT

AT
AT

AT

AT

1964

1966

1967
1974
1976

1969
1971

1970

1972
1973
1975
1975

1974

1977

1969
1980

1972

1969

1969

1976

1983




3.9 Forschung und Statistik

Heimplanung und Heimdifferenzierung, die nach § 72 JWG zu den Aufgaben der Landes-
jugendamter gehdren, sind nur auf der Basis differenzierter statistischer Angaben {iber den
Personenkreis und die Form und Dauer der geleisteten Hilfe moglich.

Aber auch die Grundlagenforschung Giber die Heimerziehung wird ohne statistisches Material
{iber diesen Bereich nicht auskommen. Die Landesjugendémter fiihren daher fiir ihren Bereich
Statistiken Gber die Freiwillige Erziehungshilfe und die Fiirsorgeerziehung und tauschen sich
bei ihren Tagungen hieriiber aus.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft selbst hat Mitte der 70er Jahre eine statistische Erhebungzur  Erhebung zur Situation der
Situation der beruflichen Bildung Jugendlicher in Heimen durchgefiihrt, die zu weitreichenden  beruflichen Bildung Jugend-
Vorschlagen fir eine Verbesserung der BerufsbildungsmaBnahmen in Heimen gefiihrt hat  licher in Heimen

(siehe 3.4).

Als zu Beginn der 70er Jahre die zentrale Flihrung einer Statistik der 8ffentlichen Erziehung  Bundesstatistik zur FEH/FE
durch das Statistische Bundesamt vorgesehen wurde, waren diese Plane fir die Bundes-
‘ arbeitsgemeinschaft der AnlaR, sich um eine Koordinierung der bisher durchgefiihrten
| Statistiken in den einzelnen Léndern und der geplanten Bundesstatistik zu bemihen. Durch
den FachausschuB® 5 wurde unter Beteiligung eines Vertreters des statistischen Bundesamtes
das vorliegende Material der Landesjugendé@mter zur Vorbereitung fiir ein maglichst einheit-
liches Erhebungsverfahren unter Einbeziehung der Heimerziehung nach 8§ 5, 6 JWG auf-
’ ‘ bereitet. Daneben wurde das statistische Bundesamt gebeten, die Vorarbeiten zur Verbesse-
| rung der Jugendhilfe-Statistik beschleunigt voranzutreiben. Im Zuge dieser Bestrebungen
wirkt die Bundesarbeitsgemeinschaft in einer Kommission des Statistischen Bundesamtes
mit.

Eine 1987 gebildete ad hoc-Arbeitsgruppe fiir die Stellungnahme der Bundesarbeitsgemein-  Neuordnung der
schaft zur Novellierung der Jugendhilfestatistik arbeitete mit der AG Jugendhilfestatistik der  Jugendhilfestatistik
AGOLJB zusammen. In der 64. Arbeitstagung nahm die BAG LJA zustimmend von dem zu

Teil | der Jugendhilfestatistik erarbeiteten Fragebogen Kenntnis.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat stets bedauert, daB es im Aufgabenbereich der 6ffent-  Notwendigkeit von
lichen Erziehung kaum wissenschaftliche Untersuchungen iiber Ursachen, Art und Umfang  Forschung im Bereich
der Verhaltensauffalligkeiten und die Methoden ihrer Behandlung gibt. Dieser Mangel wurde  FEH/FE
besonders fiihibar, als sich Ende der 60er Jahre erhebliche Strukturverdnderungen im Bereich
der 6ffentlichen Erziehung abzuzeichnen begannen. Bei ihrer 27. Arbeitstagung 1970 forder-
derte die BAG LJA daher die Schaffung eines &ffentlich-rechtlichen Instituts, in dem ,,die
Ursachen und die sich wandelnden MaRstabe fir Erziehungsschwierigkeiten und Verhaltens-
auffélligkeiten, sowie die Methoden zur Behandlung wissenschaftlich untersucht und fir die
Praxis ausgewertet werden kdnnen’’ mit dem Ziel, die Heimerziehung effizienter zu gestalten.
' ‘ Sie kritisierte dabei insbesondere, daR das Deutsche Jugendinstitut sich dieser Problematik
bis dahin kaum angenommen hatte. Auch ein mit dem Direktor des Instituts gefilhrtes
Gespréch im Jahre 1973 bei der Arbeitstagung in Saarbriicken vermochte diese Bedenken
nicht auszurdumen.

inden folgenden Jahren stellte der FachausschuB 5 — in Abstimmung mit den Mitgliedern der
BAG LJA — einen Katalog von Themen aus dem Bereich der 6ffentlichen Erziehung zusam-
men, die nach Auffassung der Bundesarbeitsgemeinschaft dringend der wissenschaftlichen
Bearbeitung bediirfen, sei es durch ein wissenschaftliches Institut, sei es im Rahmen der den
Mitgliedern der BAG LJA selbst zur Verfligung stehenden Méglichkeiten und Mittel (z.B.
durch Vergabe von Forschungsauftragen). Gerade auf diese letzte Mdglichkeit wies die Bun-
desarbeitsgemeinschaft inre Mitglieder besonders hin, zumal sie in Ubereinstimmung mit der
Arbeitsgemeinschaft der obersten Landesjugendbehtrden zu der Meinung kam, daR die
Errichtung eines selbstandigen wissenschaftlichen Instituts flr Erziehungshilfe sich nicht
| realisieren lasse.

| Angesichts der seither eingetretenen Verschlechterung der Haushaltslage in Bund, Landern
' und Gemeinden sind diese Bemihungen nicht fortgesetzt worden.

Vonder 35. Arbeitstagung 1973 ab wurde die Diskussion mit dem Deutschen Jugendinstitut ~ Zusammenarbeit mit
wieder aufgenommen mit dem Ziel, der Erziehungshilfe im Rahmen des Forschungs- dem DJI

programms dieser Einrichtung einen stérkeren Stellenwert einzurdumen. Eine zu diesem

Zweck gebildete ad hoc-Kommission erhielt bei der 39. Arbeitstagung 1975 den Auftrag,
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Untersuchung (ber die
Bildungssituation in Ein-
richtungen der éffent-
lichen Erziehung

sich mit den Fragen zur Deckung des Forschungsbedarfs vertiefend zu befassen und zu die-
sem Zweck auch etwaige bei den Mitgliedern vorhandene Informationen zu sammeln und
auszuwerten. Um eine stérkere Beteiligung der Jugendhilfepraxis im Deutschen Jugendinsti-
tut zu erreichen und auch auf diesem Wege konkrete Wiinsche fir Forschungsaktivitdten des
DJI duBern zu kdnnen, wurde bei der 45. Arbeitstagung 1978 der Vorsitzende der BAG LJA
als Vertreter fir die Mitgliederversammlung des Instituts benannt. Zum Zwecke der Abstim-
mung unter den Mitgliedern beschloR die BAG LJA, einmal jahrlich bei einer Arbeitstagung
Forschungsthemen zu diskutieren.

Bei spateren Arbeitstagungen wurden erneut Gesprache mit Vertretern des DJI gefiihrt. Die
Mitglieder der BAG LJA regten an, die Zusammenarbeit dadurch zu verbessern, daB Mit-
arbeiter des DJI durch Hospitation bei Tragern der Jugendhilfe Praxiserfahrung sammein.
AuBerdem wiesen sie auf die zusatzlichen Verstandigungsschwierigkeiten hin, welche die
sehr unterschiedliche Sprache bei Wissenschaft und Praxis schafft. Das nitzliche Gespréch
mit dem DJI, mit dem teilweise erfolgreich kooperiert wurde, soll fortgesetzt werden. Der Ein-
satz der BAG hat sich gelohnt.

Bei der 50. Arbeitstagung 1981 erklarten die Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft ihre
Bereitschaft, eine im Auftrag des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft im Rahmen
des AFET durchgefiihrte Untersuchung iber die ,,Bildungssituation schulpflichtiger Kinder
und Jugendilicher in Einrichtungen der 6ffentlichen Erziehung’’ zu unterstitzen.

Uber Untersuchungen und Forschungsprojekte, die fir den Bereich der Offentlichen Erzie-
hung Bedeutung haben, informierten sich die Mitglieder gegenseitig.
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Heimaufsicht als pédago-
gische Aufgabe
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LAnstalten”
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Pflegekinderaufsicht (iber
Minderjéhrige in Einrich-
tungen

Forderung der BAG LJA
nach einer institutionellen
Heimaufsicht

4. Heimaufsicht und Heimberatung

Die Heimaufsicht nach § 78 JWG und der Schutz von Minderjahrigen in den der Heimaufsicht
unterliegenden Einrichtungen nach § 78 JWG gehéren zu den wichtigsten Aufgaben des Lan-
desjugendamtes (§ 20 Abs. 1 Nr. 8 JWG). Ebenso wie bei der FEH und der FE handelt es sich
hier weniger um eine Uberwachungs- und Koordinierungsfunktion des Landesjugendamtes
als um padagogische Aufgaben, die es selbst mit eigenen Fachkraften wahrzunehmen hat.
Aus dieser Tatsache sowie der Schwierigkeit und Vielfaltigkeit der bei der Heimaufsicht auf-
tretenden Probleme ergibt sich der Umfang, den Fragen der Heimaufsicht bei den Arbeitsta-
gungen der BAG LJA eingenommen haben.

Die historischen Wurzeln der meisten heute der Heimaufsicht unterliegenden Einrichtungen
reichen weit in die Zeit vor dem JWG zurlick. ,,Waisenhauser”’, die der Betreuung elternloser
und verlassener Kinder dienten, waren schon vor Jahrhunderten ein wichtiger Bestandteil der
Armenpflege. Meist handelte es sich um kirchliche Einrichtungen; aber auch groBe Stadte —
wie z.B. Hamburg und Niirnberg — griindeten schon friih Waisenh&user als ,,kommunale Ein-
richtungen®, nach dem heutigen Sprachgebrauch. Sehr verschiedene geistesgeschichtliche
Einflisse — 2.B. Pietismus und Aufklarung — haben Gestalt und Aufgabenstellung dieser
~Anstalten” stark gepragt; dem EinfluR groRer Paddagogen wie August Hermann Franke und
Hinrich Wiechern ist es zu danken, daB Gesichtspunkte der Erziehung gegeniiber denen der
Versorgung allmahlich in den Vordergrund traten.

Auch die Kindergarten, die zahlenmaBig starkste Gruppe der ,,Kindertageseinrichtungen’’,
sind fast 150 Jahre alt. 1840 griindete Frobel den ersten Kindergarten, dem bald weitere folg-
ten. Spater entstanden — mit der beginnenden Industriealisierung — Kinderkrippen und Kin-
derhorte (zur Terminologie der Tageseinrichtungen fir Kinder vgl. Kap. 5).

4.1 Rechtsgrundlagen

Einheitliche MaRstébe und Ober den Bereich des Tragers und die Landesgrenzen hinaus-
reichende Rechtsgrundlagen fiir eine Aufsicht liber diese ,,Anstalten’” gab es zunéchst noch
nicht. Erst das RJWG vom 9.7.1922, das die Pflegekinderaufsicht reichseinheitlich regelte,
wies die Aufsicht Gber Pflegekinder in Anstalten dem Landesjugendamt zu.

Die Anstaltsaufsicht selbst ergab sich also nur mittelbar aus der Aufsicht Gber die in ihnen
untergebrachten Kinder; sie war zudem durch die Beschrankung auf Pflegekinder (damals
Kinder bis zu 14 Jahren) altersgemaR begrenzt. Die Regelung dieser Aufsichtsbefugnisse
blieb der Landesgesetzgebung vorbehalten (§ 29 Abs. 2 RJWG). Daneben hatte die Fiir-
sorgeerziehungsbehdrde — in der Regel das Landesjugendamt — eine nicht ndher umschrie-
bene Aufsichtsfunktion Gber Kinder und Jugendliche, die im Rahmen der FE — spéter in
manchen Landern auch der FEH — untergebracht waren. Dies war die Rechtslage, als die BAG
LJA im Jahre 1954 ihre Tatigkeit aufnahm. Sie wurde in Fachkreisen als unzuldnglich angese-
hen. Die Forderung nach Schaffung einer Rechtsgrundlage fir eine aligemeine ,,Anstaltsauf-
sicht’’ Uiber alle Einrichtungen, in denen Kinder und Jugendliche ganz oder zeitweise unter-
gebracht sind, wurde von grofRen Teilen einer an Fragen der Jugendwohlifahrt interessierten
Offentlichkeit unterstiitzt, zumal mehrere die Offentlichkeit stark beriihrende Strafverfahren
MiBsténde in manchen Heimen erkennen lieBen, denen mit den bisherigen rechtlichen Még-
lichkeiten von seiten der Jugendwohifahrtsbehdrden nicht wirksam vorgebeugt werden
konnte.

Die BAG LJA hat schon bei einer ihrer ersten Tagungen (3. Arbeitstagung 1956) die Forderung
nach einer allgemeinen Anstaltsaufsicht iber Einrichtungen fir Minderjéhrige erhoben, da die
bisherigen Bestimmungen {ber den Pflegekinderschutz und die Aufsicht im Rahmen der
offentlichen Erziehung nicht ausreichten. Im Einklang mit Empfehlungen des AFET hielt sie
insbesondere Bestimmungen lber die personelle Mindestausstattung der Einrichtungen und
eine Meldepflicht (iber Personalverinderungen und die Uberwachung dieser Vorschriften fiir
geboten.

Unbeschadet dieser Forderungen an den Gesetzgeber beriet die Bundesarbeitsgemeinschaft
in den Jahren 1956 bis 1958 laufend dariiber, wie die gesetzlichen Bestimmungen zum
Schutze der Minderjahrigen in Heimen wirksam ausgeschopft und insbesondere auch die
gesundheitliche Betreuung sichergestelit werden kdnnten. Im Jahre 1958 beschlof sie Richt-
linien fir die HeimUberwachung durch das Landesjugendamt bzw. die FE-Behérde, flr deren
Durchsetzung sich die Mitglieder der BAG LJA in inren Amtsbereichen einsetzten.



Die Novelle von 1961 zum RJWG, dieam 1.7.1962 in Kraft trat, enthielt — insoweit den auch
von der BAG LJA unterstiitzten Forderungenaller Fachkreise der Jugendhilfe entsprechend —
Bestimmungen {iber die Heimaufsicht durch das Landesjugendamt, die in einem besonderen
Abschnitt mit den Vorschriften Gber den Schutz von Minderjahrigen in Heimen (bisher § 29
RJWG) zusammengefalit waren.
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Institutionelle Heimaufsicht
nach § 78 JWG
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4.2 Empfehlungen, Grundsiitze, Richtlinien fiir die Heimaufsicht

Schon vor dem Inkrafttreten des Gesetzes begann die Bundesarbeitsgemeinschaft mit den
Vorarbeiten fir die Erstellung von Richtlinien fiir die Durchfihrung dieser wichtigen Aufgabe
der Landesjugendamter. Nach einer Grundsatzdiskussion bei der 8. Arbeitstagung 1960
erhielt die Heimaufsichtskommission bei der 10. Arbeitstagung 1961 den Auftrag, beschleu-
nigt zu priifen, welche Fragen nach § 79 Abs. 1 Satz 2 JWG einer Regelung durch den Landes-
gesetzgeber bedirfen, und dariiber hinaus als Arbeitshilfe fir die Mitglieder der Bundes-
arbeitsgemeinschaft Grundsatze flir die zu erlassenden Richtlinien Tber den Pflege-
kinderschutz in Heimen vorzubereiten.

Der von der Kommission erarbeitete Richtlinien-Vorschlag, der vorwiegend die bauliche
Gestaltung, Ausstattung und personelle Besetzung der der Heimaufsicht unterliegenden Ein-
richtungen und die Anforderungen an die gesundheitliche Pflege betraf, wurde nach erneuter
Diskussion vom Plenum als ,,Grundsétze zum Verfahren der Heimaufsicht nach § 78 JWG
und zur Durchfiihrung des Schutzes von Minderjahrigen unter 16 Jahren nach § 79 JWG"’
1963 verabschiedet. Die Bundesarbeitsgemeinschaft behielt sich dabei vor, Fragen der pad-
agogischen Heimaufsicht bei gegebener Gelegenheit zu erbrtern und nach Maglichkeit in
weiteren Grundséatzen zu fassen.

Bei den folgenden Arbeitstagungen kam es zundchst zur Beratung iber einige Einzelfragen,
die sich bei der Anwendung der ,,Grundsétze’’ ergeben hatten, so die Frage, ob sie sich auch
auf private Kinderheime erstrecken, was die BAG LJA uneingeschrénkt bejahte, und die Frage
des Verhéltnisses der Befreiung der Einrichtungen von der Meldepflicht (§ 79 Abs. 2 JWG) zur
Einzelbefreiung nach § 31 Abs. 3 JWG.

Bei der 24. Arbeitstagung 1968 beriet die Bundesarbeitsgemeinschaft {iber den von der
Heimaufsichtskommission in der Zwischenzeit ersteliten Entwurf von padagogischen Grund-
satzen fir die Heimaufsicht, die als Teil Il deram 31.10.1963 beschlossenen Grundsatze vor-
gesehen war, und verabschiedete diese Grundsétze bei der 25. Arbeitstagung 1969. Sie
wurden der Arbeitsgemeinschaft der obersten Landesjugendbehdrden zugeleitet; der Teil |
wurde in der Heimaufsichtskommission unter Berilicksichtigung der bisherigen Entwicklung
und der in den Bereichen der Mitglieder erlassenen Heimaufsichtsrichtlinien oder der entspre-
chenden Entwirfe Gberarbeitet.

Auf der Basis der Kommissionsvorlage wurde der neugefaBte Teil | der Richtlinien 1972
zusammen mit dem bereits frilher verabschiedeten Teil Il und einem Katalog der der Heimauf-
sicht unterliegenden Einrichtungen in einer vom FachausschuB 3 redaktionell Gberarbeiteten
Fassung und dem von der Bundesarbeitsgemeinschaft beschlossenen Begleittext veroffent-
licht. Diese Grundséatze dienten den Mitgliedern der BAG als Grundlage fiir die fir den eigenen
Zustandigkeitsbereich erlassenen Richtlinien; sie wurden 1977 neu aufgelegt und sind
im Anhang abgedruckt (A 4.2—1).

Die in der 59. Arbeitstagung verabschiedete Empfehlung von ,,MaBnahmen zur Verselbstan-
digung von jungen Menschen in und aus Heimen*’ (siehe A 3.3) kann als Ergdnzung der pad-
agogischen Grundsatze angesehen werden.

Um die Richtlinien fiir die Heimaufsicht weiter abzurunden, wurde der dem Fachausschu 3
erteilte Auftrag erweitert. Der AusschuB® wurde gebeten, Richtlinien fur Sondereinrichtungen
vorzubereiten, sie wurden als Arbeitsmaterial bei der 42. Arbeitstagung verabschiedet und
soliten bei der Uberarbeitung in die allgemeinen Richtlinien eingearbeitet werden.

1987 wurden Grundséatze fir die gemeinsame Erziehung von behinderten und nichtbehinder-
ten Kindern in Kindergéarten beschlossen als Arbeitshilfe fir Landesjugendamter, in deren

Bereich noch Probleme mit der Einrichtung und Forderung integrativer Erziehung bestehen
(siehe 5.2).

Der FachausschuB 3 hat Anfang der 80er Jahre von der weiteren Bearbeitung aligemeiner
Richtlinien abgesehen. Stattdessen hat er auf Wunsch der Mitglieder sich darauf konzentriert,
zu aktuellen Problemen der Heimaufsicht Stellung zu nehmen.
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Beim AFET wurde angeregt, in seinem Rechtsausschu — unter Beteiligung von Mitgliedern
der BAG — (iber die Aufsichtspflicht im Heim zu beraten. Der AFET hat diese Anregung auf-
genommen; als Ergebnis der Beratungen seines Rechtsausschusses liegt die Schrift ,, Auf-
sichtspflicht und Aufsichtspflichtverletzung unter besonderer Berlicksichtigung der Situation
im Heim"’, die 1987 fortgeschrieben wurde, vor.

Seit der 22. Arbeitstagung 1967 beschéftigte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft vor-
wiegend unter dem Gesichtspunkt der Heimaufsicht mit den seit dem Ende der 60er Jahre in
groBerer Zahl entstandenen Wohngemeinschaften.

Der FachausschuB 3 legte zunéchst nach Durchfiihrung einer Erhebung unter den Mitgliedern
einen Bericht (iber die praktischen Erfahrungen mit Wohngemeinschaften vor. Die weiteren
Beratungen fihrten schlieBlich zur Vorlage der ,,Empfehlung firr die Beratung und die Auf-
sicht nach §§8 78, 79 JWG von Wohngemeinschaften’’, die 1980 ver&ffentlicht wurde
(A4.2-2).

Aufgrund zunehmender Angebote,MaBnahmen mit Jugendlichen insbesondere auch Erzie-
hungshilfemaBnahmen auf Segelschiffen durchzufiihren, befaRte sich die BAG LJA Mitte der
80er Jahre intensiv mit dieser Problematik, soweit es sich um Einrichtungen handelt, die der
Heimaufsicht unterliegen. Nach Abstimmung mit den far die Schiffssicherheit zusténdigen
Stellen wurden in der 60. Arbeitstagung ,,Vorldufige Richtlinien fir die Ausiibung der Heim-
aufsicht nach den §§ 78, 79 JWG (iber Jugendsegelschiffe; hier: Anforderungen an die
Schiffssicherheit’* verabschiedet.

Wegen der Problematik, die sich bei Schiffen, die von ausléndischen Héfen betrieben werden,
hinsichtlich der Zusténdigkeit des Landesjugendamtes ergibt, wurde bei der 64. Arbeits-
tagung eine (berarbeitete Neufassung der vorlaufigen Richtlinien mit entsprechender Ande-
rung der Zustandigkeitsregelung beschlossen (A 4.2 — 3).

Weitere Erfahrungen und zum Teil kritische Entschatzungen dieser MaBnahmen wurden
mehrfach behandelt.

Die Auswirkungen der Lebenssituation in Mutter-Kind-Abteilungen von Frauvenvollzugs-
anstalten auf die Kinder beschéftigten die Landesjugendamter bei der 58. und 60. Arbeits-
tagung. 1986 wurden die vom Fachausschu 3 vorbereiteten ,,Grundséatze lber die Unter-
bringung von Kindern in Mutter-Kind-Abteilungen in Justizvollzugsanstaiten’ (A 4.2 —4)
beschlossen. Sie behandeln insbesondere die Anforderungen der Heimaufsicht an die Einrich-
tung und die Voraussetzungen fir die Aufnahme jedes einzelnen Kindes. Die AGOLJB wurde
gebeten, durch Verhandlungen mit den Landesjustizverwaltungen die Anwendung der
Grundsétze sicherzustellen.

Mit der Problematik von AIDS befaRte sich die BAG LJA seit 1985. Um der Unsicherheit und
den Angsten bei der Aufnahme und Betreuung von HIV-infizierten und AlDS-erkrankten Kin-
dern und Jugendlichen in Einrichtungen der Jugendhilfe und auch im Pflegekinder- und Adop-
tionsbereich zu begegnen und Informationen fir erforderliche Vorsorge vor Ansteckung und
fur notwendige Hilfen fiir die Betroffenen zu geben, hat die Bundesarbeitsgemeinschaft nach
Vorbereitung durch den FachausschuR 3 zunéchst 1986 , Hinweise zur Problematik von
AIDS in Einrichtungen der Jugendhilfe’’ und fortgeschrieben 1987 ,,Hinweise zur Problematik
von AIDS im Bereich der Jugendhilfe”” verdffentlicht (A 4.2 — 5).

Da Erfahrungen zeigten, daR gegeniiber dem medizinischen Bereich die sozialpadagogischen
Madglichkeiten bei der Betreuung HIV-Infizierter und AIDS-Erkrankter vernachlassigt werden,
wurde bei der 63. Arbeitstagung die federfihrende Stelle beauftragt, beim BMJFFG anzufra-
gen, ob Vorstellungen bestehen, konzeptionelle Hilfen zur Problematik von AIDS in Einrich-
tungen der Jugendhilfe anzubieten.

In dieser und folgenden Arbeitstagungen unterrichteten die Mitglieder sich auch gegenseitig
iiber Modellversuche, Veranstaltungen, Informationsbroschiiren, Gutachten zu AIDS-Tests
vor Aufnahme in ein Heim, Gerichtsverfahren und weiteres zur AIDS-Problematik.
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4.3 Geltungsbereich der Heimaufsicht

Besonders in den ersten Jahren nach der Einflhrung der Heimaufsicht durch die Novelle zum
JWG von 1961 traten im Zuge der Ausiibung der Heimaufsicht gelegentlich Zweifel dar{iber
auf, ob einzelne Gruppen von Einrichtungen der Heimaufsicht unterliegen. In der Regel
wurden diese Zweifelsfragen bei den Arbeitstagungen erbrtert, um zu méglichst gleichmagi-
gen MaRstaben fir das ganze Bundesgebiet zu kommen. So wurde schon bei der 6. Arbeits-
tagung 1958 (iber die Notwendigkeit gesprochen, im Rahmen der Heimaufsicht auch kom-
munale FerienhilfemaBnahmen zu Gberwachen und sich bei der Uberpriifung von auBerhalb
des eigenen Zusténdigkeitsbereichs gelegenen Heimen gegenseitig Amtshilfe zu leisten.
Einige Jahre spéter wurde die Frage der Heimaufsicht Gber Schullandheime, Kinderferien-
heime und andere Erholungseinrichtungen flr Minderjdhrige erbrtert, wobei nicht in allen
Punkten Ubereinstimmung erzielt werden konnte.

Einen breiten Raum nahmen die Beratungen Gber die SOS-Kinderddrfer ein, welche die BAG
LJA in den Jahren 1965 bis 1967 beschéftigten. Uber die Frage hinaus, ob die SOS-
Kinderddrfer — trotz ihrer familiendhnlichen Struktur und entsprechender Terminologie — der
Heimaufsicht und der Aufsicht nach § 79 JWG unterliegen, die von den Mitgliedern der BAG
LJA uneingeschrankt bejaht wurde, setzte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft auch kritisch
mit der fehlenden sozialpadagogischen Qualifikation der ,,Kinderdorfmitter”” auseinander,
deren damals nur halbjéhrige Kurzschulung eine Fachschulausbildung nicht ersetzen kdnne.
Insbesondere wandten sich die Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft aber auch gegen
die Praxis der Kinderddrfer, als Voraussetzung der Aufnahme von den Eltern der unter-
gebrachten Kinder die Erklarung zu fordern, daB sie ihr Kind bis zur Volljghrigkeit in dem Kinder-
dorf belassen und wahrend der Dauer der Unterbringung auf die Ausiibung des Elternrechts
verzichten wiirden. Die BAG LJA sah in dieser Forderung einen grundgesetzwidrigen Eingriff
in das Elternrecht (Art. 6 Abs. 2 GG). Angesichts dieser schwerwiegenden Bedenken kam sie
beider 21. Arbeitstagung 1967 zu dem Ergebnis, daB sie inren Mitgliedern z.Z. nicht empfeh-
len kénne, fiir die SOS-Kinderdorfer eine Befreiung von der Aufsicht gemaR § 79 Abs. 2 JWG
zu erteilen. Die SOS-Kinderddrfer haben danach die beanstandete Forderung aufgegeben.

Uber einen léngeren Zeitraum erstreckten sich auch die Verhandlungen mit der Deutschen
Bundespost wegen ihrer fir die Unterbringung der Auszubildenden bestimmten Jugend-
wohnheime. Bei der 19. Arbeitstagung 1966 wurde die mangelhafte bauliche Ausstattung
und die nicht an den Bedirfnissen Jugendlicher orientierte Verwaltung der Postjugendwohn-
heime kritisiert und beanstandet, daR bei ihrer personellen Besetzung mehr auf die charakter-
liche Eignung und langjéhrige Bewahrung im Postdienst, nicht jedoch auf die padagogische
Qualifikation abgestelit werde.

Die Kommission fiir Fragen der Heimaufsicht wurde bei der 21. Arbeitstagung 1967 beauf-
tragt, die aufgetretenen Meinungsverschiedenheiten Gber die an die Postjugendwohnheime
zu stellenden personellen Anforderungen mit dem Sozialamt der Deutschen Bundespost
anzusprechen.

Auch bei spéteren Arbeitstagungen wurde die padagogische Qualifikation der Mitarbeiter in
Postjugendwohnheimen erdrtert; die Gesprache hierliber mit der Deutschen Bundespost sind
nach Abstimmung der Fortbildungsinhalte abgeschlossen.

Die Anzahl der erforderlichen Betreuer wurde in den Verhandlungen im Hinblick auf die Rege-
lungen des jeweiligen Landesjugendamtes offengelassen.

DaR auch Heimvolkshochschulen und &hnliche Einrichtungen der Heimaufsicht unterliegen,
soweit sie nicht unter Schulaufsicht stehen, war die Meinung der Mehrheit der Mitglieder der
Bundesarbeitsgemeinschaft; die Stellungnahme zur Frage der Aufsicht tber Einrichtungen
der Nachbarschaftshilfe — wie Spielstuben, Kinderclubs usw. — wurde dagegen zunachst
zurlickgestellt, um die weitere Entwicklung solcher Veranstaltungen abzuwarten.

Von der 22. Arbeitstagung 1967 an bemiihte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft, einen
Katalog der nach allgemeiner Auffassung unter Heimaufsicht stehenden Einrichtungen zu
erstellen, um insoweit eine einheitliche Handhabung im gesamten Bundesgebiet zu erreichen.
Der von einer Kommission erstelite ,,Katalog der Heime und anderer Einrichtungen, die gemai
§ 78 JWG unter der Aufsicht des Landesjugendamtes stehen’’ (A 4.2 — 1), wurde bei der
25. Arbeitstagung 1969 angenommen. Die vom Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen gegen diese Zusammenstellung hinsichtlich der Schiller-
wohnheime, Schullandheime, Jugendherbergen, Jugendzeltplatze geltend gemachten
Bedenken wurden in Gesprachen ausgerdumt.
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Das Heimgesetz, das am 1.1.1975 in Kraft trat, veranlaBte die Bundesarbeitsgemeinschaft,
die Frage nach dem Verhaltnis zwischen der Heimaufsicht gemaR 8§ 78, 79 JWG und der
Aufsicht nach dem Heimgesetz zu stellen. :

Sie gelangte zu der Auffassung, daR die Landesjugenddmter gemaR §5 78, 79 JWG fiir alle
Einrichtungen verantwortlich sind, in denen Minderjahrige Aufnahme finden, und zwar auch
dann, wenn , lediglich”” Unterkunft gewahrt wird.

1979/ 1980 hatte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft auch mit einer Gruppe verschieden-
artiger Einrichtungen zu befassen, die sich gebildet hatten, um Schulkinder bei ihren Schul-
arbeiten zu betreuen und zu férdern. Die wesentliche Frage, ob diese ,,Hausaufgabenzirkel’
der Heimaufsicht unterliegen, wurde dahingehend beantwortet, daB dies nur bei Einrichtun-
gen zutrifft, in denen neben der Hausaufgabenbetreuung auch aligemeine Erziehungsauf-
gaben wahrgenommen werden.

Bei der 56. Arbeitstagung wurde bestétigt, daR Reiterhéfe, die Minderjdhrige ohne Begleitung
Erwachsener aufnehmen, der Heimaufsicht unterliegen.

Anfang der 80er Jahre war bei mehreren Landesjugendamtern die Frage aufgetaucht, ob ein
Verbund mehrerer Hauser und (oder) Wohnungen, in denen jeweils bis zu 5 Kinder durch Fach-
kréfte und zentrale sozialpddagogische, therapeutische und administrative Dienste familien-
orientiert betreut werden, als Einrichtung anzusehen ist, die gemaR den 85 78, 79 JWG der
Heimaufsicht unterliegt, oder ob es sich um einen Verbund von Pflegestellen handeit. Der
FachausschuB 3 erarbeitete dazu ,,Empfehlungen zum Heimbegriff bei AuBenwohnungen
und anderen Betreuungsformen, insbesondere Abgrenzung zur Familienpflege’’. Sie wurden
in der 56. Sitzung verabschiedet (A 4.3) — siehe auch 3.32 —.

Eine Aussprache liber ,,Betreutes Jugendwohnen"’, das unter verschiedenen Bezeichnungen
als Jugendhilfeleistung angeboten wird, ergab 1987, daB einige Landesjugendamter Heim-
aufsicht ausiiben, andere diese MaBnahme als ambulante Hilfe ansehen (siehe auch 3.32).
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4.4 Durchfiihrung der Heimaufsicht

Auch bei der praktischen Durchfihrung der Heimaufsicht ergeben sich viele Fragen: So wurde
bei der 6. Arbeitstagung 1958 das Problem der kérperlichen Zichtigung in Erziehungs-
einrichtungen erbrtert, wobei zur Diskussion gestelit wurde, die Heime zur Meldung jeder kor-
perlichen Ziichtigung an das zusténdige Landesjugendamt zu verpflichten. Bei der
29. Arbeitstagung 1970 wurde erkennbar, daR die Zuléssigkeit der krperlichen Zichtigung
in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich geregelt ist. Die Bundesarbeitsgemeinschaft
hielt demgegeniiber ein generelles Verbot jeder kdrperlichen Ziichtigung in Heimen fir erfor-
derlich und bat die Mitglieder, ,,in Ausibung ihrer Befugnisse aus § 78 Abs. 2 JWG die kdrper-
liche Zichtigung in Heimen ausdriicklich flr unzuldssig zu erkldren’’.

Uber Fragen des Unfall- und Haftpflichtversicherungsschutzes in Einrichtungen, die der Heim-
aufsicht unterliegen, wurde bei der 14. Arbeitstagung 1963 beraten. Dabei wurde auch die
Frage aufgeworfen, ob die Befreiung gemaR § 79 Abs. 2 JWG vom Bestehen solcher Ver-
sicherungen abhéngig gemacht werden solite. Nachdem bei der 26. Arbeitstagung 1969
zunéchst die Forderung diskutiert worden war, Heime und Einrichtungen gemaB § 78 Abs. 1
Satz 1 JWG in die gesetzliche Unfallversicherung einzubeziehen — ein Vorschiag, den die
Mehrheit der Mitglieder der BAG LJA nicht fiir den richtigen Weg hielt, und der spéter auch
scheiterte — wurde die Frage des privaten Unfall- und Haftpflichtversicherungsschutzes bei
der 42, Arbeitstagung 1977 wieder aufgenommen. Zwar wurde der Vorschlag, von allen Ein-
richtungen, die der Heimaufsicht unterliegen, den AbschluR von Unfall- und Haftpflichtver-
sicherungen zwingend zu fordern, mehrheitlich abgelehnt, jedoch waren die Mitglieder Gber-
wiegend der Auffassung, daB die Leistungstrager der Jugendhilfe nicht gehindert sind, die
Kosten solcher Versicherungen im Pflegesatz mit zu Gbernehmen.

Um die Heimaufsicht im Sinne der allgemeinen Heimberatung moglichst effizient zu gestalten,
setzte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft fir die Fortbildung der in der Heimaufsicht tatigen
Mitarbeiter ein. Auf Anregung der BAG LJA bot der Deutsche Verein einen Fortbildungskurs
fiir Mitarbeiter aus dem Bereich der Heimaufsicht und Heimberatung an. Die Bundesarbeits-
gemeinschaft empfahl ihren Mitgliedern die Teilnahme ihrer Fachkréfte.

Um den Personalbedarf fiir die Durchfiihrung der Heimaufsicht festzustellen, befaRte sich die
Bundesarbeitsgemeinschaft mehrfach bei Arbeitstagungen mit einer vom Fachausschu® 3
vorbereiteten Erhebung bei ihren Mitgliedern. Bei der Auswertung dieser Erhebung und den
daraus zu ziehenden organisatorischen Konsequenzen stimmten die Mitglieder der Bundes-
arbeitsgemeinschaft schilieBlich darin Gberein, da® auch nach Auswertung der Erhebung
keine (ber die erlassenen Durchfihrungsvorschriften der Lander und die einschlagige Lite-
ratur zur Heimaufsicht hinausgehenden Aussagen Gber die Durchfiihrung der Heimaufsicht
gemacht werden kénnten.

Andere Fragen, Uber die bei den Arbeitstagungen beraten wurde, waren die Verpflichtung der
Heimaufsicht und des fir den Minderjahrigen zusténdigen Jugendhilfetrégers, sich gegen-
seitig Uber schwerwiegende Vorkommnisse in Einrichtungen zu unterrichten sowie der
Wunsch des Verbandes privater Kinderheime, bei den Heimbegehungen der landesjugend-
amtlichen Aufsicht beteiligt zu werden. Da es sich bei diesem Verband nicht um einen ,,zen-
tralen Trager der Jugendhilfe’’ i.S. von § 78 Abs. 5 Satz 3 JWG handelt, kam man diesem
Begehren nicht nach.

Soweit Mitteilungen der Heime an das Landesjugendamt (ber HIV-Infektionen/AIDS-

Erkrankungen erfolgen, sind sie anonym zu geben, wurde in der 63. Arbeitstagung
beschlossen.
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5. Kinder- und Familienhilfe

Die lebensentscheidende Bedeutung der friihkindlichen Erziehung, d.h. der Erziehung von

Séauglingen (0 — 1 Jahr), Kleinstkindern (1 — 3 Jahre) und Kleinkindern (3 — 6 Jahre), ist heute

| unbestritten; die Eltern bei dieser Aufgabe zu beraten und zu unterstiitzen und die elterliche
Erziehung durch Erziehungshilfen in geeigneten Einrichtungen zu ergénzen, ist eine der wich-
tigsten Aufgaben des Jugendamts.

Im Rahmen ihrer Beratungsverantwortung gegeniber den Jugendéamtern und den freien Trd-  Aufgabe der Landesjugend-
gern haben die Landesjugendamter den Problemen der friihkindlichen Erziehung und den Ein-  @mter nach § 20 Abs. 1
richtungen, in denen die familienergéinzende und unterstiitzende Erziehung geleistet wird, ihre ~ Nr. 8 JWG und § 78 JWG
besondere Aufmerksamkeit zugewandt.

Es kommt hinzu, daB die Einrichtungen der Heimaufsicht gemaR § 78 JWG unterliegen.

Andieser Stelle soll vorwiegend auf die aligemeinen padagogischen Probleme der Kinder- und
Familienhilfe eingegangen werden; die Heimaufsicht des Landesjugendamtes iiber die Ein-

| richtungen ist bereits an anderer Stelle (siehe Kapitel 4) in gr6Berem Zusammenhang behan-
delt worden.

6.1 Tageseinrichtungen fiir Kinder

‘ Es gibt verschiedene Arten von Einrichtungen, die der Tagesbetreuung von Kindern dienen
| und die unter dem Oberbegriff ,, Tageseinrichtungen fir Kinder’* zusammengefait werden:
- Fir Einrichtungen fiir 3 — 6-jahrige Kleinkinder hat sich im AnschiuB an Frébels grundlegende
Arbeiten Giber die Kleinkinderziehung und an seine ersten Versuche, diese Erkenntnisse in die

| Praxis umzusetzen, der Name ,,Kindergarten'’ erhalten. Seitdem hat sich der Kindergarten  Kindergarten
z.T. mit einem Ganztagsangebot zu einer eigenstandigen Erziehungseinrichtung entwickelt.

Die Kindergartenerziehung niitzt und bildet den friihen Trieb des Kindes zur Selbstandigkeit

und férdert seine kdrperlichen, geistig-seelischen und sozialen Fahigkeiten entsprechend
' seinem Entwicklungsstand. Durch die Begegnung mit Gleichaltrigen kann der Kindergarten
| von entscheidender Bedeutung fir die kiinftige Sozialitdt des Kindes sein. Auch zahlenmaRig
| spielt der Kindergarten von allen Tageseinrichtungen die gréRte Rolle.

| Zunehmend gewinnt die Erziehung und Betreuung von Schulkindern auBerhalb der Unter-
richtszeit in Horten an Bedeutung. Horte sollen nicht nur berufstatige Eitern wahrend der  Hort

unterrichtsfreien Zeit entlasten, sondern die Kinder durch ihrem Alter entsprechende Betati-

gungsmaoglichkeiten und Spiel in der Gemeinschaft férdern und dadurch die elterliche Erzie-

hung ergénzen.

Zur Tagesunterbringung von S&uglingen und Kleinstkindern, deren Eltern berufstétig sind, Krippe
‘ wurden Kinderkrippen eingerichtet. Die Diskussion (iber die Entwicklung dieser Einrichtungen
r ist noch nicht abgeschlossen.

Kindergarten und Hort sind haufig als kombinierte Tageseinrichtung zusammengefat, auch  Kombinierte Tageseinrich-
eine Krippe kann angeschlossen sein. Die Bezeichnung ist in den Bundeslandern unterschied-  tungen

lich. Diese Tageseinrichtungen sind meist nach den Altersgruppen gegliedert, ggf. haben sie

auch altersgruppeniibergreifende Konzepte.

In allen Tageseinrichtungen fir Kinder spielt die Zusammenarbeit mit den Eltern eine wesent-  Zusammenarbeit mit den
liche Rolle. Eitern

Bei Verhaltensauffalligkeiten der Kinder und bei leichten Fehlentwicklungen leisten die Tages-

einrichtungen haufig eine wertvolle Erziehungshilfe.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft befate sich auch mit speziellen Einzelfragen aus dem
Bereich der Tageseinrichtungen fir Kinder, so 1972 mit Fertigbausystemen fir die Schaffung
von Kindertageseinrichtungen, ihrer Mitwirkung in einem Arbeitskreis, der Materialien mit
gesundheitserzieherischem Inhalt fir Kindergarten /Kindertagesstatten erarbeiten soll und
1986 mit der Problematik, bei der Offnungszeit von Kindergarten auch die Situation berufs-
tatiger Eltern zu berlicksichtigen.

Inder zweiten Halfte der 80er Jahre beteiligte sie sich an der Vorbereitung einer Untersuchung
zur Betreuungssituation von Kindern unter 6 Jahren.
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5.2 Kindergarten

Inden 60er Jahren stieR die traditionelle Kindergartenerziehung auf massive Kritik: Siewerde,  Kindergarten contra
so hieB es, neueren wissenschaftlichen Erkenntnissen nicht gerecht, nach denen der intellek-  Vorklassen

tuellen Férderung der Kinder in der Vorschulzeit grote Bedeutung zukommt. Als Konsequenz

dieser Kritik wurden im Schulbereich Vorschuleinrichtungen (Vorklassen) unterschiedlicher

Art fur die Funfjahrigen geschaffen, um deren Lernfahigkeit gezielt zu férdern und sie dadurch

besser auf die Schule vorzubereiten. Dadurch sollte auch die ,,Chancengleichheit’ sozial

benachteiligter Kinder gefordert werden. Zur Auseinandersetzung mit diesen Bestrebungen

und der Kritik an der herkdmmlichen Kindergartenerziehung war auch die Bundesarbeitsge-

| meinschaft aufgerufen.

Nach einer sehr eingehenden Beratung iber die Gesamtproblematik waren die Teilnehmer
darin einig, da die Kindergartenerziehung durch die Erarbeitung eines Bildungsplans unter
| Einbeziehung der Erfahrungen anderer Lander methodisch auf eine neue Grundlage gestelit
| und die Aus- und Fortbildung der in den Kindergarten tatigen Erziehungskrafte entsprechend
| qualifiziert werden miisse. Gleichzeitig wurden aber auch erhebliche Bedenken gegen eine
| Kleinkindpadagogik geduRert, die zu sehr auf die bevorstehende Einschulung ausgerichtet ist
und deshalb wesentliche Aspekte der Kleinkinderziehung vernachléssigt.

Die EntschlieBung der Bundesarbeitsgemeinschaft zur Frage der Bedeutung und der Eigen-  Kindergarten als eigen-
‘ standigkeit des Kindergartens und zur Methodisierung der Kindergartenerziehung mit dem  sténdige Einrichtung der

Titel ,.Der Kindergarten als eigensténdige Einrichtung der Jugendhilfe’* vom Oktober 1968  Jugendhilfe

fand eine weite Verbreitung und Resonanz und hat sicher auch die Diskussion um die schu-

lische oder sozialpadagogische Betreuung 5-jahriger zugunsten der Jugendhilfe beeinflut;

die EntschlieBung ist im Anhang abgedruckt (A 5.2). /

Die weitere Entwicklung in diesen_r Bereich — u.a. Modellversuche, Kindergartengesetze der
Lander — wurde von der BAG LJA durch Berichte der Mitglieder, Informationen von Tragem
und Verbéanden sowie Beteiligung an Veranstaltungen verfoigt.

Als durch das Gesetz vom 18.3.1971 der gesetzliche Unfallversicherungsschutz auf , Kinder ~ Unfallversicherung
in Kindergérten'* ausgedehnt wurde, herrschte zundchst Unklarheit Gber den Umfang des  Begriff: Kindergarten
Begriffs ,,Kindergarten’’. Die Bundesarbeitsgemeinschaft verabschiedete daher eine ein-

gehende Definition des Kindergartenbegriffs, in der sie dessen Grundvoraussetzungen auf-

zeigte und ihn zugleich gegen andere Einrichtungen, z.B. Bewahrstuben in Kaufhdusern,

abgrenzte.

In&hnlicher Weise hatte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft im Jahre 1968 schoneinmalmit  Begriff: Schulkindergarten
dem Begriff des Schulkindergartens und seiner Abgrenzung gegen den Kindergarten im
‘ Jugendhilfebereich auseinandergesetzt.

Schulkindergérten — in einigen L&ndern auch Vorklassen — sind den Schulen zugeordnet. In
ihnen sollen Kinder durch kindergarten@hnliche Betreuung und gezielte Spiele ihre Entwick-
lungsriickstande aufholen und dadurch auf die Schule vorbereitet werden.

Mit den Voraussetzungen fir die Férderung behinderter Kinder in Tageseinrichtungen hatsich  Behinderte Kinder
die Bundesarbeitsgemeinschaft im Rahmen von Heimaufsichtsrichtlinien befalt.

Die gemeinsame Erziehung von behinderten und nichtbehinderten Kindern im Kindergarten

— Ende der 70er Jahre vereinzelt begonnen — gewann in den 80er Jahren zunehmend an  Gemeinsame Erziehung
Bedeutung. Da sich in einigen Landesjugendamtsbereichen Probleme ergaben, u.a. wegen im Kindergarten
unterschiedlicher Zustandigkeit fir behinderte und fiir nichtbehinderte und bei der Aufnahme

behinderter Kinder in Regeleinrichtungen, denen ausreichende Voraussetzungen fiir eine ent-

sprechende Férderung fehiten, wurde der Fachausschu® 3 1986 beauftragt, Grundsétze zur

integrativen Erziehung zu erarbeiten. Im Hinblick auf die differenzierte Entwicklung im Bereich

der verschiedenen Landesjugenddmter — mehrere berichteten von qualifizierten Standards

furdiese Arbeit — wurden in der 62. Arbeitstagung Grundsatze mit Mindestvoraussetzungen

als Arbeitsmaterial fiir die Mitglieder verabschiedet. Dariiber hinaus forderte die BAG LJA —

soweit noch erforderlich — politische Entscheidungen fir die Einleitung gemeinsamer Erzie-

hung Behinderter und Nichtbehinderter.
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5.3 Eltern-Kind-Gruppen

In den 60er Jahren wurden in allen Bundesléndern — vor allem in den GroBstédten — die sich
haufenden Versuche von Eltern beobachtet, in Eigeninitiative fir ihre Kinder Tageseinrichtun-
gen zu schaffen und selbst zu betreiben. Die Ursache fiir diese Bestrebungen lag einmal im
Mangel an Kindergartenplétzen; fiir viele Elterninitiativen waren aber auch ideologische
Beweggriinde bestimmend. In der Art und Weise der Kinderbetreuung boten sie eine bunte
Palette; allen gemeinsam war, daR die Eltern der betreuten Kinder selbst die Betreuung ganz
oder teilweise (ibernahmen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft sprach sich fir eine finanzielle Forderung dieser Initiativen
aus und bejahte die Heimaufsicht gemaR § 78 JWG (iber sie. Im Gibrigen diente die BAG LJA
als Forum, die Praxis in den Landesjugendamtsbereichen weiter zu beobachten und sich
gegenseitig auf dem laufenden zu halten.

6.4 Tagespflegestellen/ Tagesmiitter

Parallel zu den Kindertageseinrichtungen hatte sich fiir die Betreuung von Kindern berufs-
tatiger — meist alleinerziehender — Miutter wahrend der Arbeitszeit die Unterbringung in
Tagespflegestellen entwickelt.

Die Notwendigkeit erganzender Hilfen, wie Tagesbetreuung HIV-positiver, infizierter oder
erkrankter Sauglinge und Kleinstkinder aus Problemfamilien wurde in der 63. Arbeitstagung
behandelt.

Aus der Uberlegung, daB das Zusammenleben einer kleinen Zahl von Kindern gleichen Alters
Vorteile fiir die Sozialisation dieser Kinder bietet, waren zu Beginn der 70er Jahre zwei unter-
schiedliche Modelle von Tagespflegestellen entwickelt worden:

Einmal war an Mitter gedacht, die — auf Honorarbasis oder in einem festen Arbeitsverhaitnis
— zuihrem eigenen unter 3 Jahre alten Kind 3 — 4 andere Kinder gleichen Alters zur Betreuung
aufnehmen. Das sog. Berliner Modell ging dagegen von der Betreuung von 4 — 6 Kindern unter
3 Jahren durch sozialpédagogische Fachkréfte in einer zu diesem Zweck angemieteten Woh-
nung in der Nahe der Eiternwohnungen aus.

Die Bemihungen um die Gewinnung neuer Tagespflegestellen riickten fast von einem Tag auf
den anderen in den Blickpunkt nicht nur der Fachkreise der Jugendhilfe, sondern auch einer
breiten Offentlichkeit, als das Bundesministerium fir Jugend, Familie und Gesundheit
beschloR, diese Form der Tagesbetreuung von Kleinstkindern im Rahmen einer Modellreihe
unter dem zum Widerspruch herausfordernden Namen ,, Tagesmutter’’ zu férdern, und diese
MaRnahme mit groRer Offentlichkeitsarbeit ankiindigte.

Die eingehende Diskussion in der Bundesarbeitsgemeinschaft ergab, daR — mit Ausnahme
der ,,Berliner Konzeption”” — gegen die Einflhrung des Institutionsmodells ,, Tagesmiitter’’
schwerwiegende Bedenken geltend gemacht wurden.
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6.6 Erziehungsgeld

Ineine véllig andere Richtung zielten die Bestrebungen, Mitter mit Kleinkindern durch Zahlung
eines Erziehungs- oder Muttergeldes zum Unterbrechen der Berufstatigkeit zu motivieren und
es ihnen dadurch zu ermdglichen, ihre Kinder selbst zu versorgen und zu erziehen.

Als der Deutsche Firsorgetag 1969 sich hinter diese Forderung stelite, beauftragte die Bun-
desarbeitsgemeinschaft eine ad hoc-Kommission mit der Stellungnahme zu wichtigen
Detailfragen wie: Altersgrenze der Kinder, Einkommensgrenze der Familie, Hohe des Mutter-
geldes und seine steuerliche Behandlung, Fortbildung der Mutter wahrend der Unterbrechung
der Berufstéatigkeit, behérdliche Zustandigkeit fiir die Zahlung des Muttergeldes u.a.m.

Das von der Kommission erstellte Arbeitspapier wurde in den Jahren 1970und 1971 ausfiihr-
lich diskutiert. Dabei ergab sich, daB der padagogische Grundgedanke zwar einhellig begrift
wurde, aber Zweifel an der Realisierbarkeit bestanden. Gleichwohl schioR sich die Bundes-
arbeitsgemeinschaft den Empfehlungen des Deutschen Vereins mit dem Hinweis an, daB Ein-
zelfragen, wie z.B. die Zahlung des Erziehungsgeldes auch an alleinerziehende Véter, noch
Uberpriift werden soliten.

Ende der 70er Jahre lagen Ergebnisse des Versuchs ,,Erziehungsgeld’’ des Landes Nieder-
sachsen und einzelner in die gleiche Richtung zielender Aktivitdten des Landes Rheinland-
Pfalz (Familiendarlehen) vor, (ber die sich die Bundesarbeitsgemeinschaft informierte.

In der 59. und 60. Arbeitstagung beschéftigte sich die BAG LJA mit dem Bundeserziehungs-
geldgesetz (BErzGG), das sie einhellig begriite. Ausfiihrlich wurde die Zustandigkeit fir die
Auszahlung des Erziehungsgeldes behandelt. Ein Teil der Mitglieder pléadierte fur die Zustén-
digkeit der Jugenddamter wegen des engen Zusammenhangs mit den Aufgaben der Jugend-
hilfe, wahrend andere die zuséatzliche Belastung fir die Jugendamter ablehnten. Auch in
folgenden Arbeitstagungen wurden Erfahrungen sowie die Stellungnahmen kommunaler
Spitzenverbénde zur Zustandigkeitsfrage erdrtert.

=HiB=

Detailfragen zum
Erziehungsgeld

Modellversuch
Erziehungsgeld”’
in Niedersachsen

Bundeserziehungsgeld-
gesetz



5.6 Erziehungsgeld

Einfihrung eines Erziehungsgeldes
fir selbsterziehende Miitter mit klei-
nen Kindern

Modellversuche |, Erziehungsgeld”
und ,,Familiendariehen’” der Lénder
Niedersachsen und Rheinland-Pfalz

28. AT
29. AT
30. AT
31. AT

45. AT

1970
1970
1971
1971

1978

Durchflihrung des Bundes-
erziehungsgeldgesetzes (BErzGG);
hier: Zustandigkeit der Jugendhilfe

Erziehungsgeld bei Mittern in der
Jugendhilfe

59. AT 1985
60. AT 1986
61. AT 1986
63. AT 1987

60. AT 1986




6. Adoption und Pflegekinderwesen

Vom Beginn ihrer Arbeit an hat die Bundesarbeitsgemeinschaft mit besonderem Nachdruck  Vorrang der Erziehung von
und besonderer Anteilnahme alle Bemihungen unterstiitzt, Kindern, die nicht in ihrer eigenen  Kindem in Familien

Familie leben kénnen, das Aufwachsen in der Geborgenheit einer anderen Familie zu ermdg-

lichen, sei es durch Adoption, sei es durch Unterbringung in einer Pflegefamilie.

Die Zahl der alleinstehenden Kinder war — insbesondere in der ersten Nachkriegszeit — groR;

inre Unterbringung in den iberfiiliten Heimen bereitete groBe Schwierigkeiten. Zudem setzte

sich in Fachkreisen immer mehr die Erkenntnis durch, daR bei Fremdunterbringung vorrangig

eine Familienerziehung angestrebt und damit eine Heimerziehung vermieden werden sollte,

wo diese padagogisch nicht notwendig ist.

6.1 Adoptionsrecht

Die Adoption eines Kindes veréindert dessen rechtliche Stellung ebenso wie die des Anneh-  Anderung des Rechtsstatus
menden in besonderem MalRe; aber auch die leiblichen Eltern sind betroffen, weil sie dieelter-  durch Adoption
liche Sorge fiir das Kind — eine mit Grundrechtswirkung ausgestattete Rechtsposition — ver-
lieren. Neben Rechtsfragen spielen sozialpddagogische Fragen eine wichtige Rolle, denn die
‘ Vermittiung des Kindes in die ,,richtige Familie’’ ist von entscheidender Bedeutung fir seine
kiinftige Entwicklung. Fragen der Neugestaltung des Adoptionsrechts und Fragen der Adop-
tionsvermittiung haben daher die BAG LJA ebenso wie andere Fachkreise der Jugendhilfe
beschaftigt.

Das Adoptionsrecht des BGB lie® zunéchst in seiner ganzen Struktur erkennen, daR es vor  Sinn und Zweck der Adop-
allem das Interesse des Annehmenden — Erhaltung eines vom Aussterben bedrohten tion in fritherer Zeit
Namens und eines Familienvermdgens — und weniger das Interesse des Adoptierten — im

Auge hatte; es betraf — wie es sich schon aus dieser Zweckrichtung ergibt — in starkem

MaRe die Adoption Volljahriger. Aus dieser Sicht sind die urspriingliche Altersgrenze von

50 Jahren und das Erfordernis der Kinderlosigkeit beim Annehmenden zu erkldren, von denen

nicht befreit werden konnte.

Im Laufe der Jahre hatten sich der Adoptionszweck und das Alter der Adoptiertenimmermehr  Stérkere Beriicksichtigung
geandert; die Adoption Erwachsener wurde immer seltener. Die Adoptionsvorschriften aber  des Kindesinteresses
waren unverandert geblieben. Die Bemiihungen all derer, denen die Hilfe fir Kinder am Herzen

lag, waren daher darauf gerichtet, das Adoptionsrecht im Sinne einer stérkeren Beriicksich-

tigung der Interessen des zu adoptierenden Kindes zu &ndern.

Als die Bundesarbeitsgemeinschaft ihre Arbeit aufnahm, hatte das Adoptionsrecht des BGB  Adoptionsgesetz von 1950
bereits durch das ,,Gesetz zur Erleichterung der Annahme an Kindes Statt’’ vom 8.8.1950

eine derartige Anderung erfahren, indem es die Mdglichkeit vorsah, die Annehmenden vom

Erfordernis der Kinderlosigkeit zu befreien. Die Bemiihungen um eine noch stérkere Beriick-

sichtigung des Kindesinteresses, an denen nunmehr auch die BAG LJA beteiligt war, gingen

weiter: Das Familienrechtsdnderungsgesetz vom 11.8.1961 setzte — um ein echtes Eltern-  Familienrechtsdnderungs-
Kind-Verhéltnis zwischen dem Annehmenden und dem Kind zu erieichtern — die Altersgrenze  gesetz von 1961

furdie Annehmenden von 50 auf 35 Jahre herab, erleichterte die sog. Inkognito-Adoption und

schuf in bestimmten Ausnahmeféllen die Moglichkeit, die von den leiblichen Eltern oder einem

Elternteil verweigerte Einwilligung in die Adoption im Interesse des Kindes durch Gerichts-

beschlul zu ersetzen (§ 1747 Abs. 3 BGB). Weil manchen diese starke Beriicksichtigung des

Kindesinteresses im Widerspruch zu dem in Art. 6 Abs. 1 und 3 GG garantierten Schutz-

anspruch der Familie zu stehen schien, wurde zu § 1747 Abs. 3 BGB die Entscheidung des

Bundesverfassungsgerichts angerufen. Dies entschied in seinem Urteil vom 29.7.1968, dal

dem grundgesetzlich geschitzten Elternrecht der Entfaltungsanspruch des Kindes gegen-

iibergestellt werden misse, der ebenfalls vom Grundgesetz garantiert sei. Denn das Kind sei

.&in Wesen mit eigener Menschenwirde und dem eigenen Recht auf Entfaltung seiner Per-

sonlichkeit im Sinne des Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 1 des Grundgesetzes”’. Durch diese Ent-

scheidung wurde die Bahn fiir weitere dem Wohl des Kindes dienende Anderungen des Adop-

tionsrechts frei.
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Kleine Adoptionsrechts-
reform von 1973

Adoptionsgesetz von 1976

Der Entwurf des ,,Gesetzes zur Anderung von Vorschriften des Adoptionsrechts”” vom
14.8.1973, welcher das Alter der Annehmenden weiter von 35 auf 25 Jahre herabsetzte und
die Voraussetzungen fiir das Ersetzen der fehlenden elterlichen Einwilligung modifizierte, war
Gegenstand eingehender Beratungen im FachausschuB 1 und im Plenum der Bundes-
arbeitsgemeinschaft.

Dieses Gesetz verpflichtete auBerdem das Jugendamt, Eltern, die ihre Einwilligung in eine
Adoption des Kindes versagten, vor der Entscheidung Gber die Ersetzung der Einwilligung
Ober anderweitige sozialpéddagogische Hilfen fiir das Kind zu beraten und solche Hilfen anzu-
bieten (§ 1748 Abs. 2 BGB). Durch diese Vorschrift solite den Bedenken Rechnung getragen
werden, die von mancher Seite gegen eine zu groBzigige Ersetzung der Adoptionsein-
willigung erhoben worden waren, die — so befiirchtete man — zueinem ,,behdrdlichen Eitern-
tausch’’ fihren kénnte.

Bei der Verabschiedung des Gesetzes beauftragte der Deutsche Bundestag die Bundes-
regierung, eine Neuordnung des gesamten Adoptionsrechts vorzubereiten. Zu den daraufhin
von der Bundesregierung vorgelegten Entwiirfen zur Neuordnung des Adoptionsrechts und
des Adoptionsvermittlungsrechts gab die BAG LJA eine umfangreiche Stellungnahme mit
verschiedenen Anderungsvorschlagen ab.

Das am 2.7.1976 verkiindete ,,Gesetz {iber die Annahme als Kind und zur Anderung anderer
Vorschriften (Adoptionsgesetz)’’, stellte einen vorldufigen AbschiuB der am Kindeswohl
orientierten Neuordnung des Adoptionsrechts unter Berlicksichtigung der bisherigen Ent-
wicklung und des Européischen Ubereinkommens iiber die Adoption von Kindern dar, das die
Bundesrepublik mit unterzeichnet hatte.




6.1 Adoptionsrecht

Reform des Adoptions- und Adop-
tionsvermittlungsrechts

Rechtsfragen des neuen Adoptions-
rechts

31. AT 1971
32. AT 1972
38. AT 1975
40. AT 1976

42. AT 1977
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Adoptionsvermittiungs-
gesetz von 1976

Adoptionsvermittiungs-
gesetz von 1951

Leihmdittervermittiung

,.Richtlinien fiir Adoptions-
vermittiung und
Adoptionshilfe"”

..Empfehlungen zur
Adoptionsvermittiung”’

6.2 Adoptionsvermittiung

Gleichzeitig mit dem Adoptionsgesetz wurde auch das ,,Gesetz iiber die Vermittiung der
Annahme als Kind — Adoptionsvermittiungsgesetz’* verabschiedet. Erst durch diese Ergan-
zung des materiellen Adoptionsrechts wurde der Gesamtbereich der Adoption abgerundet
und einer Losung zugefiihrt, die den gegenwartigen sozialpadagogischen Erkenntnissen und
den Anforderungen an neuzeitliche Jugendhilfe entspricht.

Nach dem Zusammenbruch des ,,Dritten Reiches’’ am Ende des Zweiten Weltkrieges war die
Rechtslage auf dem Gebiet der Adoptionsvermittiung unbefriedigend und schwer Giberschau-
bar. Das vom nationalsozialistischen Gesetzgeber im Jahre 1939 geschaffene Vermitt-
lungsmonopol der ,,Nationalsozialistischen Volkswohifahrt’’ (NSV) war zwar im Zuge der
Entnazifizierung’’ aller gesetzlichen Bestimmungen beseitigt worden. In der britischen Zone
wurde die Aufgabe der Adoptionsvermittiung aber nur den Jugendamtern und Landesjugend-
amtern Obertragen. Diese Regelung muBite den entschiedenen Widerspruch der freien — vor
allem der kirchlichen — Wohlfahrtsverbé@nde herausfordern, die diese Aufgabe vor 1933 vor
allem wahrgenommen hatten. Erst das ,,Gesetz (ber die Vermittiung der Annahme an Kindes
Statt” vom 29.3.1951 anderte diesen Zustand, indem es die Adoptionsvermittiung neben
den Jugendamtern und Landesjugendamtern auch freien Wohifahrtsverbédnden — dem Cari-
tasverband, der Inneren Mission (jetzt Diakonisches Werk) und der Arbeiterwohifahrt —
gestattete.

Die in der Folgezeit aufgestellten Bemiihungen der 6ffentlichen und freien Trager der Jugend-
hilfe um eine grundlegende Neuordnung des Adoptionsvermittiungsrechts gingen weiter,
wobei Fragen der Fachlichkeit der Adoptionsvermittiung, des Vermittlungsverbots durch
nicht zugelassene Stellen, der Adoptionsvermittiung durch Anzeigen in Zeitungen und Zeit-
schriften, der Vorbereitung der Vermittlung und der Adoptionshilfe fiir die Annehmenden, das
Kind und seine Eltern im Vordergrund der Diskussion standen.

An diesen Erérterungen und an der Vorbereitung des Adoptionsvermittiungsgesetzes war
auch die BAG LJA beteiligt. Spater beriet sie mehrfach {iber Auswirkungen des neuen Geset-
zes auf die Praxis der Adoptionsvermittlung und Gber den Entwurf der von der Bundesregie-
rung zu erlassenden ,, Verordnung Gber die DurchfOhrung der sachdienlichen Ermittlungen zur
Vorbereitung der Adoptionsvermittiung und Giber die Adoptionshilfe (Adoptionsvermittiungs-
verordnung)”’.

Gegen einen Gesetzentwurf zur Anderung des Adoptionsvermittiungsgesetzes — zur Ponali-
sierung der Leihmiittervermittiung — &uBerte die Bundesarbeitsgemeinschaft in der
61. Arbeitstagung 1986 Bedenken. Sie vertrat die Auffassung, da diese Problematik im
Strafgesetz und nicht im Adoptionsvermittiungsgesetz, das als Leistungsgesetz im Bereich
der Jugendhilfe anzusehen sei, geregelt werden sollte. Bereits 1985 hatte sie gefordert, die
gewohnheitsmaRige und gewerbliche Leihmittervermittiung — ebenso wie bereits bei der
Adoptionsvermittiung gefordert — als Straftat zu ahnden.

Schon 1962 — lange vor der Verabschiedung des Adoptionsvermittlungsgesetzes — hatte
die BAG LJA fiir die Praxis der Adoptionsvermittlung ,,Richtlinien fiir Adoptionsvermittiung
und Adoptionshilfe’’ herausgegeben, welche die — im ganzen Bundesgebiet einheitliche —
Praxis der Adoptionsvermittiung gepragt haben.

Diese Richtlinien wurden 1983 durch vom Fachausschul® 1 vorbereitete ,,Empfehlungen zur
Adoptionsvermittiung’’ ersetzt, die der neuen gesetzlichen Regelung und den zwischenzeit-
lichen Erfahrungen der Praxis Rechnung tragen. 1988 wurden die Empfehlungen insbeson-
dere im Bereich der Adoptionen mit Auslandsberiihrung fortgeschrieben. Neben der
Beriicksichtigung des 1986 in Kraft getretenen Internationalen Privatrechts (IPR-Gesetz —
siehe 8.2) waren Fragen und Probleme der Adoption von Kindern aus dem auRereuropéaischen
Ausland ein Schwerpunkt der Anderungen, die auch dazu beitragen sollen, MiBbréuchen bei
sog. Privatadoptionen entgegenzuwirken. Andere Regelungen wurden ebenfalls aufgrund
weiterer Erfahrungen und Entwicklungen Gberarbeitet (A 6.2).

Die BAG LJA hatte sich immer wieder mit Fragen zu befassen, die in der Praxis der Adoptions-
vermittlung auftraten. Zum Beispiel war 1968 der Schutz von Kindern und Adoptionsbewer-
bern vor unseribser Adoptionsvermittiung ein Thema, in der 46. Arbeitstagung wurden wirt-
schaftliche Hilfen fir Kinder in Adoptionspflege behandelt. Von der bayerischen
Adoptionsbroschiire nahm sie Kenntnis.




Eine andere Frage waren die fiir die Anrechnung von Erziehungszeiten vorgesehenen Meldun-
gen an die Rentenversicherungstrager. Durch sie kann der bei Adoptionen besonders wichtige
Datenschutz gefahrdet sein. Die Landesjugendémter informierten sich 1987 gegenseitig Gber
Regelungen in den Landern, durch die der Datenschutz sichergestellt werden soll.

Mit der Frage der Notwendigkeit von Eignungsuntersuchungen im Hinblick auf AIDS bei Kin-
dern und Adoptionsbewerbern hat sich die Bundesarbeitsgemeinschaft 1987 befalt und in
den ,,Hinweisen zur Problematik von AIDS im Bereich der Jugendhilfe’ (A 4.2 — 5) Stellung
genommen.

6.21 Adoptionsvermittiungsstellen

Die Zusammenarbeit mit Organisationen, die Adoptionen vermitteln, waren wiederholt
Thema der Bundesarbeitsgemeinschaft. Die Zusammenarbeit mehrerer an einer Adoption
beteiligten Adoptionsstellen wurde 1970 behandelt.

Zur Frage der Organisation der Adoptionsvermittiung verabschiedete die Bundesarbeits-
gemeinschaft 1976 ,,Empfehlungen zur Einrichtung von Adoptionsvermittiungsstellen bei
Jugendamtern und freien Tragern'’.

Ein weiteres Thema war die Anerkennung Uberregional arbeitender Adoptionsvermittiungs-
stellen nach § 2 Abs. 2 des Adoptionsvermittlungsgesetzes von 1976.

Arbeitstagungen und Fortbildungsveranstaltungen fur Mitarbeiter der Zentralen Adoptions-

stellen standen seit 1977 wiederholt auf der Tagesordnung der Bundesarbeitsgemeinschaft.
Von Berichten Uber die Arbeit Zentraler Adoptionsstellen nahm sie Kenntnis.
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6.2 Adoptionsvermittiung
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6.3 Adoption mit Auslandsberiihrung

Mit Fragen der Adoption mit Auslandsberiihrung hat sich die BAG LJA aufgrund der Zustan-
digkeit der Landesjugendamter in diesem Bereich immer wieder beschéftigt. Standen
zunachst eher Adoptionen deutscher Kinder ins Ausland im Vordergrund, so wurden seit den
siebziger Jahren zunehmend Adoptionen ausléndischer Kinder durch deutsche Familien
behandelt.

Insbesondere bei der Adoption von Kindern aus der sog. Dritten Welt wurden viele Probleme
deutlich. Die Bundesarbeitsgemeinschaft befalite sich wiederholt mit Fragen der Zusammen-
arbeit mit Organisationen, die sich mit der Vermittlung dieser Adoptionen befassen wie Terre
des Hommes. Sie vertrat die Auffassung, daB die familienrechtliche Situation und der Status
des Kindes sowohl hinsichtlich der Abgabe nach dem Heimatrecht als auch fir die Aufnahme
in die Adoptionsfamilie durch ausreichende Priifung und Anerkennung sichergestellt sein
muB. In diesem Sinne nahm sie auch 1984 zu Bemiihungen des ISD um Informationen zur
Adoption indischer Kinder Stellung.

in den Empfehlungen zur Adoptionsvermittiung (A 6.2) ist diese vielschichtige Problematik
behandelt, auchim Hinblick auf Adoptionen, die ohne Vermittlung von Fachorganisationenim
Ausland abgeschlossen werden.

1987 wurde berichtet, daR sich unter dem Namen ,,Eltern fir Kinder’’ eine neue Vereinigung
zur Adoptionsvermittlung ausléndischer Kinder gegriindet hat.

Mit der vorgesehenen Neuregelung des Internationalen Adoptionsrechts im Rahmen des
Internationalen Privatrechts (IPR) befaBte sich die BAG LJA beider 56. Arbeitstagung. In ihrer
Stellungnahme forderte sie — insbesondere aufgrund der Erfahrungen der Zentralen Adop-
tionsstellen — die Einfihrung eines Anerkennungsverfahrens fiir Auslandsadoptionen, um
die Wirkung dieser Adoptionen zu sichern.

1987 verabschiedete sie Empfehlungen zur Anwendung des neuen IPR (siehe auch A 8.2).

Kinder aus der Dritten Welt

Terre des Hommes

ISD

IPR

| Empfehlung zur Anwendung
des IPR



6.3 Adoption mit Auslandsberiihrung
17.

Auslandsadoption

Erhebung des Centre frangais de droit
comparé zum Adoptionswesen

Adoptionsvermittiung deutscher

Kinder nach Danemark

Adoptionsvermittiung durch ,, Terre
des Hommes"’

Zustandigkeit des Jugendamtes bei
Vermittlung auslandischer Kinder an
Auslander in der Bundesrepublik

Adoptionen mit doppelter Auslands-
berlihrung

Amerikanische Adoption in Deutsch-
land

Adoption ausléndischer Kinder durch
deutsche Familien

17.

20.

23.
26.
34.
40.
41.
42.
43.
44.

25.
26.

28.

29.

33.
3b.
AT
45.

AT

AT

AT

AT
AT
AT
AT
AT
AT
AT
AT

AT
AT

AT

AT

AT
AT

AT

1965

1965

1966

1968
1969
1973
1976
1976
1977
1977
1978

1969
1969

1970

1970

1972
1973
1978
1978

Einreiseerlaubnis fir ausléndische
Adoptivkinder

Tatigkeit niederlandischer Adop-
tionsvermittler in der Bundesrepublik
Deutschland

Auslandsadoption:
Anfrage des Europa-Instituts

Adoptionsvermittlung indischer
Kinder

Adoptionsvermittlung ausléndischer
Kinder;
hier: Neue Vereinigung

Adoptionsvermittiung von Kindern
aus der Dritten Welt

Probleme der Auslandsadoption:
Anderung des Internationalen Privat-
rechts

Stellungnahme zur IPR-Reform

Empfehlungen zum Gesetz zur Neu-
regelung des Internationalen Privat-
rechts

51.

55,

57.

63.

56.

61.
62.

AT

AT

AT

AT

AT

AT

AT
49.
55.

AT
AT

AT

AT
AT

1980

1981

1983

1984

1987

1988

1979
1980
1983

1984

1986
1987




6.4 Pflegekinderwesen

Viele Kinder, die nicht in der eigenen Familie leben kénnen, wachsen in einer anderen Familie
— einer Pflegefamilie — auf, ohne daR eine Adoption von seiten der Pflegeeltern beabsichtigt
oder aus rechtlichen Griinden méglich ist. Fiirden Unterhalt der Kinder wird an die Pflegeeltern
ein Pflegegeld gezahlt.

Die Erkenntnis, daR diese Kinder in besonderem MaRe des Schutzes bediirfen, istalt. Alsinder
ersten Halfte des vorigen Jahrhunderts die hohe Sterblichkeit von — héufig nichtehelich
geborenen — Kindern auffiel, die von ihren Mittern gegen eine Abfindungssumme in Fami-
lien, meist im landlichen Bereich, untergebracht wurden, wo man sie schon im Kindesalter als
zusétzliche Arbeitskréfte ausnutzte, lie die preuBische Regierung die Lage dieser , Halte-
kinder”” untersuchen. Sie flihrte 1840 als Ergebnis dieser Untersuchung die polizeiliche Pfle-
geerlaubnis und eine Pflegestellenaufsicht ein, bei der ehrenamtliche Helferinnen aus freien
Wohlfahrtsvereinen mitwirkten. Es bedurfte noch jahrzehntelanger Anstrengungen, zuneh-
mender Erkenntnisse {iber die Wichtigkeit friihkindlicher Erziehung und der Resonanz dieser
Fragen in einer breiten Offentlichkeit, bis der Pflegekinderschutz als wichtige Aufgabe der
Jugendfiirsorge erkannt und in einem besonderen Abschnitt des RIWG vom 9.7.1922 (dann
§§ 27 — 36 JWG) eine eingehende gesetzliche Regelung erfuhr.

Das RJWG setzte das Schutzalter, d.h. das Alter, bis zu dem die auRerhalb des Elternhauses
in Familienpflege untergebrachten Kinder als Pflegekinder i.S. des Gesetzes anzusehen sind,
auf das 14. Lebensjahr fest. Weil diese Altersgrenze als nicht ausreichend erschien, wurde sie
durch die Novelle zum RJWG von 1961 auf das 16. Lebensjahr heraufgesetzt. Die bloBe Auf-
sichtsfunktion des Jugendamtes lber die Pflegekinder wurde bei dieser Gelegenheit dahin
konkretisiert, da das Jugendamt die Pflegepersonen auch zu beraten und bei ihrer Tatigkeit
zu unterstiitzen hat (§ 31 Abs. 2 JWG).

Die BAG LJA hat sich seit dem Beginn der 60er Jahre haufig mit den Problemen des Pflege-
kinderschutzes auseinandergesetzt.

1983 hat die Bundesarbeitsgemeinschaft ber einen vom Bundesminister der Justiz im Rah-
men der Vorarbeiten zu einem Gesetzentwurf zur Neuordnung des Pflegekindschaftsrechts
Ubersandten Fragenkatalog beraten und zusammen mit dem Deutschen Verein und den kom-
munalen Spitzenverbanden eine Stellungnahme erarbeitet.

Mit der Abgrenzung der Familienpflege zu anderen Betreuungsformen hat sie sich 1984
befaldt (siehe A 4.3).

Auf einer anderen, mehr organisationsrechtlichen Ebene liegen die Probleme, die sich
ergeben, wenn Kinder von einem Jugendamt oder Landesjugendamt auBerhalb ihres Bereichs
in Familienpflege untergebracht werden (§ 34 JWG). Zu der grundsétzilichen Frage, ob die
..Vereinbarung der Lander Gber die Unterbringung von Pflegekindern durch die zustandigen
Behorden auBerhalb ihres Landes’’ vom 20.11.1925 Uberhaupt noch rechtsverbindlich ist,
hat die BAG LJA — vor allem im Hinblick auf die schwierige Situation der Stadtstaaten — nicht
abschlieBend Stellung genommen. Sie hat aber — im Interesse der Gleichbehandlung aller
Pflegeeltern innerhalb eines Jugendamtsbezirks — den Jugendamtern empfohlen, fir die
auBerhalb des eigenen Bezirkes untergebrachten Pflegekinder das am Unterbringungsort
Ubliche Pflegegeld zu zahlen.

Die Frage, ob Beratungskosten erhoben werden fiir heilpddagogische Pflegestellen, in denen
einauswartiges Jugendamt Kinder unterbringt, wurde 1985 behandelt mitdem Ergebnis, da®
dazu vor der Unterbringung mit dem ortlichen Jugendamt Vereinbarungen zu treffen sind.

Um die Verbesserung der rechtlichen und wirtschaftlichen Situation der Pflegekinder zu for-
dern, hat die Bundesarbeitsgemeinschaft die Bemihungen um eine — gesetzliche oder
private — Unfallversicherung fiir Pflegekinder unterstitzt, sich fir einen Haftpflichtversiche-
rungsschutz fir die Pflegeeltern eingesetzt, um diese gegen die finanziellen Folgen einer mog-
lichen Aufsichtspflichtverletzung abzusichern und sich dafiir ausgesprochen, daB Pflegekin-
der in die gesetzliche Krankenversicherung der Pflegeeltern einbezogen werden, um diesen
und den Jugendamtern die Nachforschung nach der Krankenversicherung der leiblichen
Eltern, zu denen haufig kein Kontakt besteht, und damit viel unnétigen Verwaltungsaufwand
zu ersparen. 1988 wurde im Gesundheitsreformgesetz die Einbeziehung der Pflegekinder in
die Familienversicherung der gesetzlichen Krankenkassen der Pflegeeltern geregelt.
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6.5 Pflegegeld

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich — haufig in enger Zusammenarbeit mit den Fachaus-
schissen des Deutschen Vereins — fiir die Zahlung eines Pflegegeldes eingesetzt, das die
wirtschaftlichen Bedirfnisse des Pflegekindes voll abdeckt und darliber hinaus einen
Bestandteil enthalt, der den erzieherischen Aufwand der Pflegeeltern in angemessener Weise
honoriert. Gerade dieser Bestandteil des Pflegegeldes wirft steuerliche Probleme auf. Die BAG
LJA hat sich gegen eine Besteuerung des Erziehungsbeitrages ausgesprochen und die ober-
sten Landesjugendbehérden gebeten, sich um eine steuerrechtliche Losung in diesem Sinne
zu bemiihen. Diese Bemihungen haben inzwischen dazu gefihrt, daB der Erziehungsbeitrag
steuerfrei ist.

Mit den Auswirkungen des Steuersenkungsgesetzes, des Bundeserziehungsgeldgesetzes
sowie des Hinterbliebenen- und Erziehungszeitengesetzes auf Pflegeeltern und Adoptions-
pflege befalite sich die Bundesarbeitsgemeinschaft 1986 und hielt kiarende Regelungen fiir
erforderlich.

Besondere Fragen wirft die Unterhaltsgewahrung fir Kinder auf, die bei Verwandten oder
Verschwagerten bis zum 3. Grad, haufig bei GroReltern, untergebracht sind (Verwandten-
bzw. GroReltern-Pflegestellen). Diese Kinder leben zwar auRerhalb des Elternhauses in einer
anderen Familie (§ 6 Abs. 2 JWG), die notwendige Hilfe zur Erziehung wird aber von der Fami-
lie im Sinne der GroRfamilie geleistet. Das grundsétzliche Urteil des Bundesverwaltungs-
gerichts vom 31.3.1977 (Nachrichtendienst des Deutschen Vereins 1977, 320) wurde weit-
hin so verstanden, daB bei Kindern, die bei ihren GroReltern leben, fur die Gewahrung von
Jugendhilfe kein Raum sei, da der Erziehungsanspruch des Kindes von der Familie erflit
werde (§ 1 Abs. 3 JWG).

Das OVG Munster (Urteil vom 20.12.1977) hatte diesen Grundsatz auf andere Verwandte bis
zum 3. Grad ausgedehnt. Das Pflegegeld fiir solche Kinder sollte nach der Rechtsprechung der
Verwaltungsgerichte daher im Rahmen der Sozialhilfe als Hilfe zum Lebensunterhalt gewahrt
werden. Diese Entscheidungen fiihrten zu erheblichen Unsicherheiten in der Jugendamts-
praxis, die bis dahin in diesen Féllen durchgehend Pflegegeld gezahit hatte. Die Bundesarbeits-
gemeinschaft hat in mehreren Sitzungen dieses Problem und die umstrittenen Entscheidun-
gen der oberen Verwaltungsgerichte erdrtert, denn GroReltern-Pflegestellen spielen in der
Praxis der Jugenddamter eine erhebliche Rolle. Um zu vermeiden, daR Kinder in GroReltern-
Pflegestellen gegeniiber anderen Pflegekindern finanziell benachteiligt werden, hatte sie
— bis zur hochstrichterlichen Kldarung der Frage — den Jugendamtern zundchst empfohlen,
bei der Unterbringung eines Kindes bei den GroReltern davon auszugehen, daB die erzieheri-
sche Situation in der Regel ergénzende Beratungshilfen erfordert und daher nach § 6
Abs. 2 JWG Pflegegeld zu gewahren ist. Das Bundesverwaltungsgericht hat in zwei Entschei-
dungen vom 9.6.1983 diese Tendenz bestétigt, indem es auf die tatsachliche Gewahrung
offentlicher Jugendhilfe abgestellt hat. Die Notwendigkeit erzieherischer Hilfen und deren tat-
sachliche Gewahrung missen hierbei in jedem Einzelfall besonders festgestellt werden.

.Die Hinweise zur Problematik von AIDS im Bereich der Jugendhilfe’” (A 4.2 — 5) befassen
sich auch mit der Aufnahme HIV-infizierter Kinder in Pflegestellen. Unter anderem werden
dem erhéhten Aufwand entsprechende Sonderzahlungen empfohlen.

Unterbringung bei Verwand-
ten oder Verschwaégerten bis
zum 3. Grad
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7. Jugendpflege, Jugendschutz, andere Aufgaben

7.1 Aligemeine Jugendpflege

Wenn die BAG LJA sich bei ihren Arbeitstagungen auch vorwiegend mit Fragen der Jugend-
fursorge — und hier besonders mit den dem lberdrtlichen Trager der Jugendhilfe zugewiese-
nen Aufgaben — befaRt hat, so hat sie doch den anderen groRen Bereich der Jugendhilfe, die
Jugendpflege, wie § 2 Abs. 2 JWG ihn nennt — heute auch als ,,Jugendférderung’’ oder
.~Jugendarbeit’’ bezeichnet — nicht auBer acht gelassen. In der zweiten Halfte der 60er Jahre
hat sie sich bei mehreren Arbeitstagungen mit der ,,Jugendpflege als Pflichtaufgabe der Lan-
desjugendamter’’ auseinandergesetzt und hat den Stellenwert der Jugendpflege fir die Bun-
desarbeitsgemeinschaft durch die Einsetzung einer besonderen ,,Kommission der Jugend-
pflegereferenten’” unterstrichen, iber deren Sitzungen mehrfach im Plenum berichtet wurde.

Ausgehend von der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 18.7.1967, das die
die Jugendpflege betreffenden Bestimmungen der Novelle zum JWG von 1961 fir ver-
fassungskonform erklart hatte, beriet die Bundesarbeitsgemeinschaft mehrfach {ber die
Abgrenzung zwischen Schule und Jugendpflege. Das JWG relativiert die Grenze zwischen
schulischer und auBerschulischer Jugendbildung, indem es in § 5 Abs. 1 Nr. 3 die Erziehung
schulpflichtiger Kinder auBerhalb der Schule (nicht des Schulunterrichts!) zu den Aufgaben
des Jugendamtes zéhlit. Jedoch sind so wichtige Bildungsaufgaben wie Freizeithilfen, poli-
tische Bildung und internationale Jugendbegegnung ohne Einschrankung unter den erziehe-
rischen Aufgaben des Jugendamtes aufgefiihrt (§ 5 Abs. 1 Nr. 6 JWG), obwohl heute auch
die Schule solche Bildungshilfen vielfach anbietet.

Daher galt es zunachst einmal, auch in der Bundesarbeitsgemeinschaft Fragen der Abgren-
zung und Probleme der Zusammenarbeit zwischen Schule, Erwachsenenbildung und auBer-
schulischer Bildung und Erziehung zu diskutieren. Wegen der haufig unzuldnglichen Zusam-
menarbeit zwischen den Schulen und den Tragern der Jugendhilfe, aber auch unter dem
Eindruck der Errichtung von Ganztagsschulen, berieten die Mitglieder eingehend einen vom
FachausschuB 2 erarbeiteten Bericht (iber ,,Stellung und Aufgabe der Jugendarbeit im Sozial-,
Erziehungs- und Bildungsbereich unter besonderer Berlicksichtigung der Ganztagsschule'’.
AuRerdem wurde fiir diesen Fragenkreis eine besondere Kommission gebildet.

Da auch die obersten Jugendbehdrden der Lénder Uiber das Verhdltnis von Schule und
Jugendhilfe berieten, wurde im AnschluB an die 45. Arbeitstagung 1978 von beiden Arbeits-
gemeinschaften eine gemischte Kommission gebildet, die 1978 einen Bericht zu diesem Kom-
plex vorlegte.

Andere Fragen und Probleme stellten sich der BAG LJA jeweils im Zusammenhang mit der all-
gemeinen gesellschaftlichen Entwicklung.

Mitte der 70er Jahre spielte die Diskussion um die Jugendzentrumsbewegung eine besondere
Rolle.

Nach eingehender und kontroverser Diskussion erklérte die Bundesarbeitsgemeinschaft, dal
die Forderung von Initiativgruppen, Aktivitaten und Einrichtungen im Rahmen der Jugend-
zentrumsbewegung von der &ffentlichen Anerkennung des Tragers bzw. der Gruppe abhan-
gig gemacht werden muisse.

Sie forderte dariiber hinaus, daf® die Organisationsform die Mitgestaltung und Mitbestim-
mung der jungen Menschen sicherstellen misse. Sie empfahl den Jugendamtern, solche
Initiativen, die unter dem Begriff ,,Selbstverwaltung’’ die 6ffentlich nicht kontrollierbare
uneingeschrankte Verfligung liber Finanzen, Sachwerte und Personal von Freizeitstatten vor-
sehen, von einer 6ffentlichen Férderung auszuschlieBen.

1985 wurde ber Projekte mobiler Jugendarbeit berichtet, mit denen Jugendliche, die mit den
allgemeinen Jugendhilfeangeboten nicht angesprochen werden konnten, erreicht wurden.
Der FachausschuR 2 wurde beauftragt, Empfehlungen vorzubereiten, um diese Arbeitsform
zu unterstitzen. In der 61. Sitzung wurde die Empfehlung zur Projektgestaltung ,,Mabile
Jugendarbeit’’ (A 7.1 — 1) verabschiedet. Bisherige Erfahrungen zum Adressatenkreis, Orga-
nisationsfragen und Hinweise zu Material in diesem Bereich sind darin vorgestelit.

Der Einsatz von Computern in der Jugendarbeit, der seit Mitte der 80er Jahre enorm zugenom-
men hat, war bei vielen Mitarbeitern umstritten.

Die BAG LJA hielt darum die Auseinandersetzung mit dieser Frage fiir erforderlich und beauf-
tragte 1986 den FA 2 mit der Vorbereitung. In der 62. Arbeitstagung wurden ,,Empfehlungen

Jugendpflege als Aufgabe
der Landesjugendémter

Verhéltnis von Jugendpflege
und Schule

Jugendzentrumsbewegung

Mobile Jugendarbeit
/

Computer in der
Jugendarbeit



Jugendfreizeitstatten

Offene Jugendarbeit

Fachtagung

Fahrerlaubnis zur
Fahrgastbeférderung

zum Einsatz von Computern in der offenen Jugendarbeit’’ verabschiedet und ihre Ver6ffent-
lichung beschlossen (A 7.1 — 2). Darin werden Méglichkeiten des Computer-Einsatzes in der
Jugendarbeit aufgezeigt, personelle sowie sachliche Voraussetzungen aufgeflihrt, wobei
auch auf Risiken hingewiesen wird. Der FachausschuB wird die Entwicklung weiter verfolgen.

Zielgruppendiskussion und Mitarbeiterproblematik in Jugendfreizeitstétten wurden 1983 in
der Bundesarbeitsgemeinschaft behandelt.

Ein Bericht iiber die Situation der offenen Kinder- und Jugendarbeit in Hamburg wurde den
Mitgliedern 1985 vorgelegt.

Nach Diskussion und Vorbereitung im FA 2 beschloR die BAG LJA in der 54. AT, gemeinsam
mit Hamburg 1983 eine Fachtagung ,,Zur Zukunft der offenen Jugendarbeit”’ durchzufihren.
Nach der jahrelangen Diskussion um die Krise der offenen Jugendarbeit soliten so die Erfah-
rungen von Méglichkeiten und Grenzen der Strukturanpassung ausgewertet werden, um eine
der geselischaftlichen Entwicklung angemessene Standort- und Zielbestimmung unter
Beriicksichtigung der jeweiligen Struktur der Gemeinwesen vornehmen zu kénnen.

Eine Dokumentation der Tagung hat die BAG LJA 1989 veréffentlicht.

Weitere Beratungsgegenstande waren u.a. der Jugendgruppenleiterausweis, Berlin-Fahrten
als Mittel politischer Bildung, Jugendaktivitaten-Programm, ein deutsches Jugendabzeichen,
Jugendempfang beim Bundesprésidenten und das Jahr der Jugend 1985.

Mit der Frage, unter welchen Voraussetzungen nach der Neuregelung vom 1.10.1986 an
auch fir Fahrten der Jugend- und Familienhilfe die Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung
erforderlich ist, befate sich die BAG LJA bei der 61, Arbeitstagung. Informationen Gber Ver-
handlungen insbesondere mit den Verkehrsministerien, wie die Einschrénkung von Jugend-
hilfeaktivitdten vermieden oder durch eine Freistellungsverordnung erreicht werden kann,
wurden ausgetauscht.
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7.2 Besondere Zielgruppen

7.21 Arbeitsiose Jugendiiche / Berufsausbildung

Die Jugendarbeitslosigkeit, die bereits in den 70er Jahren ein erhebliches AusmaR angenom-
men hatte, beschiftigte die BAG LJA erstmals bei ihrer 23. Arbeitstagung 1968, wo ins-
besondere die Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwaltung bei der Durchfiihrung von Férder-
lehrgangen fir nicht vermittelbare Jugendliche angesprochen wurde.

Bei der 38. Arbeitstagung 1975 empfahl die Bundesarbeitsgemeinschaft ihren Mitgliedemn
,.ihren Beitrag zum Problem Jugendarbeitslosigkeit durch die Férderung arbeitsloser Jugend-
licher, insbesondere durch die Anregungen und Intensivierung spezieller ForderungsmaR-
nahmen zu leisten’’ und ,,im Zusammenwirken mit den kommunalen Spitzenverbanden und
den freien Vereinigungen der Jugendhilfe sowie der Bundesanstalt fir Arbeit auf die Erstellung
von Erfahrungsberichten hinzuwirken, sie auszuwerten und die Auswertung allen Mitgliedern
zur Verfligung zu stellen’’. Um arbeitslose Jugendliche besser beraten zu kdnnen, soliten die
Mitarbeiter der Jugendhilfe, insbesondere in Hausern der Offenen Tir und Jugendbildungs-
statten durch Fortbildungsveranstaltungen auf die Moglichkeiten zur Férderung jugendlicher
Arbeitsloser hingewiesen werden.

Bei der 39. Arbeitstagung 1975 wurde die Moglichkeit erbrtert, freie Ausbildungsplatze in
Heimen der &ffentlichen Erziehung fir externe Jugendliche ohne Ausbildungsplatz zur Verfi-
gung zu stellen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft wies in ihrer Presseverlautbarung darauf hin,
daR die Heime der dffentlichen Erziehung (iber gut ausgestattete Ausbildungsplatze mit
besonders qualifiziertem Ausbildungspersonal verfligen, die damals — vor allem wegen der
Herabsetzung des Volljahrigkeitsalters — nicht Gberall in vollem Umfang ausgenutzt wurden.
Sie hob dabei besonders hervor, daB in diese freien Ausbildungsplétze wegen der intensiven
padagogischen Betreuung insbesondere solche Jugendliche vermittelt werden konnten, die
eine Ausbildung in der freien Wirtschaft aus unterschiedlichen Griinden zunéchst nicht oder
nur mit erheblichen Schwierigkeiten durchstehen wirden. In der Folgezeit hat die Bundes-
arbeitsgemeinschaft verschiedentlich Kontakte zur Bundesanstalt fiir Arbeit und zum Bun-
desminister fir Bildung und Wissenschaft aufgenommen, um einen Trager zu finden, der die
gesamten Ausbildungskosten Ubernimmt. Diese Bemiihungen blieben weitgehend ohne
Erfolg.

Bei der 44. Arbeitstagung 1978 verabschiedete die BAG LJA die Empfehlung ,Hilfen fiir
arbeitslose Jugendliche im Bereich der Jugendhilfe”’, die den Jugendhilfetragern den Zugang
zu dem Problem erleichtern soll. Diese Empfehlung wurde bei der 53. Arbeitstagung 1982
neu gefaBt (A 7.21 — 1).

Uber ein Oko-Programm fiir arbeitslose Jugendliche wurde 1985 aus Rheinland-Pfalz
berichtet.

Mit der Férderung der Berufsausbildung in Rahmen der Jugendhilfe beschéaftigte sich die Bun-
desarbeitsgemeinschaft Mitte der 80er Jahre. Die Aufgaben der Jugendhilfe sah sie grund-
satzlich in der erzieherischen Begleitung der Ausbildung sowie in integrierten, sozialpad-
agogisch orientierten AusbildungsmaBnahmen der Erziehungshilfe. Hierzu und zu der
rechtspolitisch kontrovers diskutierten Frage der Ubernahme von Ausbildungskosten im
Rahmen der Jugendhilfe erarbeitete der Fachausschu 5 die in der 63. Arbeitstagung verab-
schiedete Empfehlung ,,Berufsausbildung als Aufgabe der Jugendhilfe’” (A 7.21 — 2).

7.22 Alkohol- und drogengefiéhrdete Jugendliche

Seit dem Ende der 60er Jahre wurde erkennbar, daB die Geféahrdung junger Menschen durch
Alkohol- und Drogenmibrauch auch in der Bundesrepublik — wie bereits vorher in den skan-
dinavischen Landern — zu einem ernsten Problem werden wiirde. Die Mitglieder der BAG LJA
haben versucht, der Jugendhilfepraxis Anregungen fir Hilfemdglichkeiten zu geben, und Vor-
schiage fir vorbeugende Hilfen, nachgehende Betreuung und die Schulung der fiir diesen
Zweck eingesetzten Fachkrafte gemacht. Hierzu hat es in der Bundesarbeitsgemeinschaft
einen intensiven Informations- und Erfahrungsaustausch sowie eingehende Beratungen —
auch unter Hinzuziehen von Drogenspezialisten — gegeben.
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Die BAG LJA verabschiedete 1978 ,,Grundsétze zur Bekdmpfung der Drogenabhéngigkeit
und -gefahrdung junger Menschen’ (A 7.22).

Dariiber hinaus setzte sie sich bei den Rundfunk- und Fernsehanstalten dafiir ein, dal in Fern-
sehen und Hérfunk nicht fiir alkoholische Getrdanke geworben und auch die Darstellung des
Alkoholkonsums und des Rauchens besonders in Fernsehsendungen drastisch eingeschrankt
wird. Der Bundesminister fur Jugend, Familie und Gesundheit wurde gebeten zu priifen, ob
entsprechende Vorschriften in das Gesetz zum Schutz der Jugend in der Offentlichkeit auf-
genommen werden kdnnen.
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7.22 Alkohol- und drogengefiihrdete Jugendliche
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7.3 Jugendschutz

Im Bereich des Jugendschutzes hat sich die BAG LJA vorwiegend mit der Verbesserung der
gesetzlichen Grundlagen des Jugendschutzes befa3t. Bereits beider 28. Arbeitstagung 1970
steliten die Mitglieder die Forderung auf, die Fragen des Jugendschutzes in inrem Zusammen-
hang mit der Reform des gesamten Jugend- und Familienrechts zu sehen und neu zu regeln.

Nach dem Scheitern der Jugendhilferechtsreform wurden die Bemiihungen um eine Ande-
rung und Erganzung der Jugendschutzgesetze wieder aufgenommen. Insbesondere wies die
BAG LJA auf die zunehmende Geféhrdung von Kindern und Jugendlichen durch Gewalt-
darstellungen in Video-Filmen hin und forderte einen wirksamen Schutz gegen diese Gefahr-
dung durch einen in das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit einzufiigenden
§ 6 a, fir den sie einen Formulierungsvorschlag machte. Dar(iber hinaus regte sie an, bei der
Reform des gesetzlichen Jugendschutzes beide Jugendschutzgesetze zusammenzufassen.

Zu dem Entwurf des Gesetzes zur Neuregelung des Jugendschutzes hat die Bundesarbeits-
gemeinschaft in der 56. Sitzung einige Anderungsvorschlage vorgelegt, die zur Klarheit bei-
tragen und mogliche MiRverstandnisse ausschliefen sollten. Insbesondere schiug sie vor, in
einem neuen § 1 die Zielrichtung und die Adressaten des Gesetzes anzusprechen, um deutlich
zu machen, dal} das Gesetz sich nicht gegen Kinder und Jugendliche richtet.

Erfahrungen mit der Neuregelung des gesetzlichen Jugendschutzes wurden 1987 behandelt.
Die BAG LJA beschloR einen Erfahrungsbericht und iibersandte ihn an die fiir den Jugend-
schutz relevanten Behdrden/ Institutionen.

Auf die Jugendgeféhrdung durch Rubbellos-Lotterie wurde in der 62. Arbeitstagung hin-
gewiesen. Dazu wurden landesrechtliche Regelungen angestrebt, die den Verkauf an Kinder
und Jugendliche verbieten und in einigen Landern bereits erlassen sind.

Neben den Beratungen zu gesetzgeberischen Vorhaben sah die Bundesarbeitsgemeinschaft
die Fortbildung der im Jugendschutz tatigen Fachkrafte als besonders bedeutsam an und gab
ihren Mitgliedern hierzu vom FachausschuR 2 erarbeitete Empfehlungen.

Als Einfelfragen wurden u.a. erértert: Jugendschutz und Fernsehen, die negativen Auswir-
kungen von kriegsverherrlichendem und kriegsverharmlosendem Spielzeug, das nach Auf-
fassung der BAG LJA jugendgefahrdend sein kann, und Hilflosigkeit gegeniiber Jugendkulten
anhand einer Studie des SPI Berlin: GroBstadtjugenddmter und alternative Jugendbewe-
gungen.

Fragen des Jugendarbeitsschutzes wurden von der Bundesarbeitsgemeinschaft im Zusam-
menhang mit Fragen der Berufsbildung Jugendlicher in Heimen behandelt (vgl. 3.4).
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7.4 Junge Auslénder

husgengspunkt der Diskussion war die sténdig zunehmende Zahl der in Einrichtungen der
Zzeriungshiffe untergebrachten Kinder ausléndischer Arbeitnehmer. Die Bundesarbeits-
gemeinschaft war einmiitig der Auffassung, da — trotz der Fassungdes § 1 Abs. 1 JWG, der
nur flir deutsche Kinder vom Recht auf Erziehung spricht — auslandischen Kindern die glei-
chen erzieherischen Hilfen wie deutschen zu gewahren sind.

Die Schaffung von Spezialeinrichtungen fiir ausléndische Minderjéhrige mit einer Betreuung
durch Fachkréfte aus dem Heimatland wurde abgelehnt, weil solche MaBnahmen die Integra-
tion der jungen Auslander behindern wiirden.

In der Folgezeit hat sich der FA 1 darum bemiiht, durch Zusammentragen von Informationen
die Probleme der Auslanderkinder besser zu verstehen und adaquate Lésungsvorschldge zu
erarbeiten. In diesem Zusammenhang kommt dem Haager Minderjahrigenschutzabkommen
vom 5.10.1961, dem die Bundesrepublik am 30.4.1971 beigetreten ist, eine besondere
Bedeutung zu. Dieses Abkommen verpflichtet die Trager der Jugendhilfe, die nach deut-
schem Recht vorgesehenen Einzelhilfen zum Schutz der Person und des Vermdagens Minder-
jahriger auch solchen jungen Auslandern zu gewahren, die sowohl nach ihrem Heimatrecht als
auch nach deutschem Recht minderjéhrig sind. Nach Auffassung der BAG LJA ist der Begriff
~SchutzmaBnahme** weit zu fassen. Alle auslandischen Minderjdhrigen mit gewdhnlichem
Aufenthalt in der Bundesrepublik haben einen Anspruch auf Erziehungshilfen nach §§ 5, 6
JWG (siehe auch 8.2).

1986 wurde der Bundesarbeitsgemeinschaft von einem Verfahren vor dem Bundesverwal-
tungsgericht berichtet, bei dem es um die Frage ging, ob ein 15-jdhriger Tiirke ausgewiesen
werden kann, weil fir ihn FEH gewahrt wird. Die BAG LJA bekréftigte ihre Auffassung, da
die Gewahrung von Erziehungshilfe keinesfalls Grund einer Ausweisung sein dirfe, und das
Recht auf Erziehung nicht nur Deutschen, sondern auch hier lebenden Kindern und Jugend-
lichen anderer Nationalitat zustehe. Sie wies auf das Europdische Fiirsorgeabkommen und
das Haager Minderjahrigenschutzabkommen hin. Dariiber hinaus appellierte sie an den Bun-
destag, § 10 Abs. 1 Nr. 3 des Auslandergesetzes, nach dem die Durchflihrung der FE in einem
Heim ein Ausweisungsgrund sein kann, zu streichen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft beflirwortet auerdem die Einstellung ausléndischer Sozial-
arbeiter bzw. den Austausch von Fachkraften der Sozialarbeit mit den Heimatlandern und
wies die obersten Jugendbehd&rden der Lander und die kommunalen Spitzenverbéande auf die
Kontakte des Internationalen Sozialdienstes (ISD) und dessen Bereitschaft hin, bei der Ver-
mittlung solcher ausiandischer Sozialarbeiter behilflich zu sein.

Ihren konkreten Niederschlag fanden die Bemiihungen der Bundesarbeitsgemeinschaft um
auslandische Kinder und Jugendliche in der Empfehlung ,,Sozialpddagogische Hilfen fir junge
Auslander’” (A 7.4 —1).

AuBer Uber die Probleme der Kinder ausléndischer Arbeitnehmer beriet die Bundesarbeits-
gemeinschaft auch Uber die besonderen sozialpddagogischen und organisatorischen Fragen,
die bei der Aufnahme und Unterbringung siidostasiatischer Fllichtlingskinder auftraten. Als
1979 der erste vom Deutschen Roten Kreuz organisierte Transport kambodschanischer
Fliichtlingskinder in der Bundesrepublik eintraf, hob die Bundesarbeitsgemeinschaft die
Zusténdigkeit der Landesjugendamter fiir die Mitwirkung bei der Unterbringung und fir die
Beratung der Jugend@mter hervor und wies diese auf die mit der Organisation Terre des Hom-
mes bei der Adoptionsvermittlung vereinbarten Grundsétze der Zusammenarbeit hin.

Da bei der Gewéhrung von Leistungen der Jugendhilfe fiir unbegleitete minderjahrige Fliicht-
linge und Asylbewerber bei Jugenddmtern zunehmend offene Fragen aufgetaucht waren,
wurden nach Vorbereitung durch den FachausschuB 5 in der 63. Arbeitstagungdie ,,Empfeh-
lungen zur Gewahrung von Erziehungshilfe fir unbegleitete minderjéhrige Fidichtlinge und
Asylbewerber” beschlossen (A 7.4 — 2). Darin werden insbesondere die Anspriiche auf
Gewahrung von Leistungen der Jugendhilfe, die Bestellung eines gesetzlichen Vertreters,
Klarung des auslanderrechtlichen Status, Schul- und Ausbildungsfragen sowie Leistungen
aus dem sog. Garantiefonds behandelt.
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7.6 Behinderte Jugendliche

Mit den besonderen padagogischen und rechtlichen Problemen, die bei der Hilfe fiir behin-
derte Minderjahrige auftreten, hatte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft unter verschiede-
nen Gesichtspunkten zu beschaftigen: Zum einen hat sie wiederholt die Forderung auf-
gestellt, daR die Tréger der Jugendhilfe insgesamt auch fir behinderte Minderjdhrige
— zumindest fir seelisch Behinderte — zusténdig sein sollten, zumal die Einrichtungen, die
der Unterbringung und Betreuung behinderter Kinder und Jugendlicher dienen, ohnehin der
Heimaufsicht des Landesjugendamtes unterliegen und Anspruch auf dessen Beratung haben.
Diese umfassende Zustandigkeit soll die Integration Behinderter fordern und die derzeitigen
Abgrenzungsschwierigkeiten beseitigen.

Zum anderen missen die Landesjugendamter von ihrer Aufgabenstellung her besonderen
Wert darauf legen, dal® bei den BerufsbildungsmaRnahmen fir junge Behinderte padago-
gische Gesichtspunkte nicht auBer acht gelassen werden. Die letztere Frage spielte beson-
ders bei der Zusammenarbeit der BAG LJA mit den Berufsbildungswerken fiir behinderte
Jugendliche eine Rolle, iber die die Bundesarbeitsgemeinschaft in den Jahren 1974 und
1975 mehrfach beriet. Sie machte den Bundesminister fr Arbeit und Sozialordnung auf ihre
fachlichen Bedenken gegen manche Berufsbildungswerke aufmerksam und forderte, das ort-
lich zustandige Landesjugendamt kiinftig bei der Planung von Einrichtungen fir behinderte
Jugendliche zu beteiligen. Sie erklarte ausdriicklich ihre Bereitschaft, im Ausschul flr Fragen
Behinderter beim Bundesinstitut fir Berufsbildung mitzuarbeiten und dort die besonderen
Gesichtspunkte der Jugendhilfe zu vertreten.

Mit den besonderen Fragen der Heimberatung und Heimaufsicht fir behinderte Kinder und
Jugendliche beschéftigte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft seit dem Beginn der 70er
Jahre. Sie erarbeitete ,,Richtlinien fiir den Betrieb und Bau von Einrichtungen fir behinderte
Kinder und Jugendliche’* und beriet ferner Giber das Verhéltnis der Heimaufsicht nach § 78
JWG zu der Aufsicht nach dem Heimgesetz und bejahte die Heimaufsicht Gber solche Heime,
in denen Minderjéhrige zusammen mit volljdhrigen Behinderten untergebracht sind.

In den 80er Jahren setzte sie sich fir Integrationsbemiihungen durch gemeinsame Erziehung
behinderter und nichtbehinderter Kinder in Kindergarten ein (siehe 5.2).

Neben diesen vorwiegend padagogischen Problemen war die Bundesarbeitsgemeinschaft
haufig mit der Problematik der Abgrenzung zwischen der Eingliederungshilfe fir (minderjah-
rige) Behinderte nach § 39 BSHG und den Erziehungshilfen nach dem JWG befaBt. Die einzel-
nen Daten sind bei der Frage der Abgrenzung der FEH und FE gegeniiber anderen Hilfen aufge-
fuhrt (siehe 3.1).
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8. Weitere Beratungsaufgaben der Landesjugendémter

Mit weiteren Beratungsaufgaben, die die LJA hdufig in Zusammenarbeit mit den Jugend-
' amtern wahrzunehmen haben, befaBte sich auch die Bundesarbeitsgemeinschaft. Fragen der
ortlichen erzieherischen Hilfen gewannen dabei zunehmend an Bedeutung.

8.1 Erzieherische Hilfen, insbesondere nach §38 5, 6 JWG

Ein wesentliches Thema, das in der 24. AT aufgenommen wurde, war der Ausbau und die  Offene erzieherische
Intensivierung der offenen Hilfen, fir die sich die Bundesarbeitsgemeinschaft mit groRem  Hilfen

Nachdruck einsetzte. Ziel ihrer Bemiihungen war, zu vermeiden, daR Jugendémter nur des-

halb zur stationdren Erziehungshilfe greifen missen, weil qualifizierte offene MaRnahmen

nicht oder nicht in ausreichender Zahl und Qualitét zur Verfligung stehen. Eine von der Bun-
desarbeitsgemeinschaft eingesetzte ad hoc-Kommission stellte die von einzelnen Jugend-

&mtern angestellten modellhaften Bemiihungen um einen Ausbau offener MaRnahmen der

Jugendhilfe zusammen. Dieser Bericht wurde unter dem Titel ,,Férderung offener jugend-

fursorgerischer Hilfen’* verdffentlicht (A 8.1 — 1). d

| Auf der Grundlage einer weiteren Kommissionsarbeit erorterte die Bundesarbeitsgemein-
| schaft in der Folgezeit Mdglichkeiten struktureller Verdnderung und Verbesserung von
‘ Jugendhilfeangeboten durch einen systematischen und differenzierten Ausbau ,,offener Hil-  Ausbau offener Hilfen
fen”". Sie beriet {iber eine finanzielle Absicherung dieser Hilfen und verabschiedete in der
68. Arbeitstagung ,Hinweise zur Finanzierung offener erzieherischer Einzelhilfen’””  Hinweise zur Finanzierung
(AB.1—2). /

Mit den Problemen der Versorgung aufgegriffener Jugendlicher hat sich die Bundesarbeits-
gemeinschaft im Rahmen der Durchfiihrung von FEH und FE befaRt (siehe auch 3.2).

Firdie erste, voribergehende Versorgung ist das Jugendamt zusténdig, in dessen Bereich ein

Minderjahriger aufgegriffen wird oder Hilfe sucht, und auch die Riickfilhrung in das Heim

obliegt grundsétzlich dem Heimatjugendamt. Bei der 35. Arbeitstagung wurde die vom FA 1

vorbereitete ,,Empfehiung zur voriibergehenden Versorgung aufgegriffener Jugendlicher’”  Voriibergehende Versorgung
(A 8.1 — 3) verabschiedet und nach Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverb&nden / aufgegriffener Jugendlicher
1976 gemeinsam verdffentlicht.

Bei der Anwendung der Empfehlung hatten sich in der Praxis Probleme bei der Auslegung
ergeben. Mit dieser Problematik befaBte sich die BAG LJA in der 56. und 57. Arbeitstagung.
Sie hielt eine weite Auslegung der Begriffe ,,Entweichen’” und ,,Aufgreifen’* fir erforderlich,
um dem Bediirfnis erzieherischer Hilfen gerecht zu werden. Sie verabschiedete Erlduterungen
N ‘ zu den Empfehlungen von 1976 und leitete sie den kommunalen Spitzenverbénden zur
Zustimmung und Veréffentlichung zu.

Die Hohe der Kosten fiir die voriibergehende Versorgung und magliche Alternativen warenein  Kosten der voriibergehenden
Thema der 68. Tagung, weil einige Jugendémter infolge der niedrigen Auslastungsquotender ~ Versorgung
Jugendschutzstellen sehr hohe Pflegesatze in Rechnung stellten. Gemeinsam mit den Kom-

munalen Spitzenverbdnden wurden als Erganzung zu der Empfehlung von 1976 die Empfeh-

lungen ,,Aufgabenstellung, Organisation und Finanzierung von Jugendschutzstellen””  Jugendschutzstellen
erarbeitet, von der Bundesarbeitsgemeinschaft in der 61. Sitzung verabschiedet und 1987

veroffentlicht (A 8.1 — 4). Uber die Umsetzung wurde in Folgesitzungen berichtet. /

Bei der 59. Arbeitstagung beschéftigte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft mit Fragen der  Jugendgerichtshilfe
Jugendgerichtshilfe. Die Mitglieder berichteten von Modellen sozialpddagogisch orientierter

Jugendgerichtshilfe mit dem Ziel friihzeitig beginnender kontinuierlicher Arbeit mit jugend-

lichen Straftatern und von Diversionsprojekten mit unterschiedlichem Ansatz. Auch die Mog-

lichkeiten der Unterbringung in geeigneten Erziehungsheimen gemaR den §§8 71, 72 JGG  §§ 71, 72 JGG
anstelle von Untersuchungshaft und entsprechende Vereinbarungen in einzelnen Bereichen

wurden angesprochen.

Der FA 1 wurde mit der Vorbereitung von Empfehlungen anhand einer kritischen Bestands-
aufnahme von Diversionsprojekten beauftragt. Diversionsprojekte

- 107 —

—




Landfahrer-Kinder
Roma/Sinti

Mit Problemen von Landfahrerkindern — Roma und Sinti — und Vorschiagen zur Entwicklung
geeigneter Hilfsangebote hat sich die Bundesarbeitsgemeinschaft 1987 befalt. Dabei wies
sie auf die Notwendigkeit ibergreifender Initiativen zur Verbesserung der dkonomischen und
sozialen Situation der Familien hin. Jugendhilfe kénne dazu nur einen begrenzten Beitrag
leisten. Fir wichtig hélt sie, da® auch in der Offentlichkeit eine Sensibilisierung fir die
Geschichte, Kultur und die aktuelle Lebenslage dieser ethnischen Minderheit erreicht wird.

Der gegenseitigen Information der Mitglieder dienten andere Themen, wie 1984 eine Doku-
mentation aus Baden (ber die Zusammenarbeit zwischen Jugendamtern und Heimen in Gber-
schaubarem regionalen Hilfeverbund und Hinweise auf ein Forschungsvorhaben des SPI Ber-
lin ,,Bestandsaufnahme sozialpaddagogischer Familienhilfe in der Bundesrepublik und Berlin*’
sowie eine entsprechende Umfrage des ISA fir Nordrhein-Westfalen.

In der 63. Arbeitstagung wurde darauf hingewiesen, daB zur Frage von Leistungen der
Jugendhilfe fiir Kinder, die mit ihren Mittern in Einrichtungen fir Mutter-Kind untergebracht
sind, beim Deutschen Verein Empfehlungen erarbeitet wurden.
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Datenschutz

§11JWG

Haager Minderjéhrigen-
schutzabkommen

Internationales
Privatrecht

Amtsvormundschaft

8.2 Rechts- und Vormundschaftsangelegenheiten
Bei den Beratungen der BAG LJA hat der Datenschutz wiederholt eine Rolle gespielt.

So wurden bereits bei der 5. Arbeitstagung 1958 Fragen der Auskunftserteilung, insbeson-
dere der Aktenibersendung an Dienststellen der Bundeswehr in Verfahren wegen Verwei-
gerung des Kriegsdienstes oder in Strafsachen von Angehdrigen der Bundeswehr diskutiert.
Die Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft hielten eine generelle Akteniibersendung nicht
fur erforderlich und sogar fiir bedenklich, sofern nicht die fachkundige Auswertung und Ver-
traulichkeit gewahrleistet sei. Auch nach ermneuter Diskussion wurde die aligemeine Auffas-
sung bestétigt, daB Auskiinfte an die Bundeswehr auf das notwendigste MaR eingeschrankt
werden soliten. Im gleichen Sinne hat sich die Bundesarbeitsgemeinschaft dafiir ausgespro-
chen, bei Bewerbungen junger Menschen Auskinfte Ober laufende oder vorangegangene
ErziehungsmaBnahmen zu begrenzen, damit die Tatsache einer solchen ErziehungsmaR-
nahme ihr berufliches Fortkommen nicht behindere. Die in spéterer Zeit erlassenen Daten-
schutzgesetze waren des 6fteren AnlaB, Fragen der Aktenibersendung oder der Aktenein-
sicht sowie des Geheimnisschutzes insgesamt zu behandeln.

Da eine grundsédtzliche Behandlung der Problematik erforderlich schien, wurde in der
57. Arbeitstagung ein ad hoc-Ausschuf® Datenschutz eingesetzt. In der 65. Arbeitstagung
legte das Landesjugendamt Karlsruhe eine in Verbindung mit der Fachhochschule fir Sozial-
wesen Mannheim erarbeitete Arbeitshilfe ,,Datenschutz in der sozialen Arbeit’* vor. Die Bun-
desarbeitsgemeinschaft beschloB, auf diese Broschiire als Arbeitshilfe fir die Praxis hinzu-
weisen und von eigenen Empfehlungen abzusehen.

Bereits in der 64. Arbeitstagung hatte sie sich mit einer Untersuchung der Fachhochschule
Mannheim ,,Psychosoziale Diagnose und Datenschutz in der Jugendhilfe’” befalt.

Mit Problemen der drtlichen Zusténdigkeit gemaR § 11 JWG setzte sich die Bundesarbeits-
gemeinschaft nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 16.11.1981 — zum gA
bei Heimunterbringung — auseinander. Vom Fachausschu® 1 vorbereitete Empfehlungen, in
denen auch die bisherige Rechtsprechung zu dieser Frage und die Diskussion um die Anwen-
dungder im SGB getroffenen Regelungen — insbesondere §§ 2 Abs. 2und 3 SGB X nachdem
Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 15.5. 1986 — aufgenommen waren, wurden in
der 62. Arbeitstagung behandelt und dem FachausschuB 2 des Deutschen Vereins zugeleitet.

In der 68. Arbeitstagung wurde weitgehend Ubereinstimmung erzielt, daB Jugendhilfe-
leistungen fiir Kinder asylbegehrender Auslénder nicht mehr im Rahmen der Kostenerstattung
gemaR § 108 BSHG geltend gemacht werden sollen.

Mehrfach beschéftigte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft mit dem Haager Minderjahrigen-
schutzabkommen (siehe auch 7.4). Beratungsbedarf fiir Jugendamter ergab sich nach dem
Beitritt der Tirkei. Der Sozialdatenschutz bei Anwendung des MSA wurde behandelt und der
FachausschuB 1 in der 62. Arbeitstagung beauftragt, ein umfassendes Empfehlungspapier
zum MSA zu erarbeiten.

Weitere Fragen waren der Entwurf eines Vertragsgesetzes zum Haager Abkommen und zum
Européischen Ubereinkommen und bei der 63. Arbeitstagung die in dem Vertragsgesetz-
entwurf vorgesehene Bestimmung der zentralen Behorden.

Da sich durch die Neuregelung des Internationalen Privatrechts (IPR) von 1976 vielfaltige Ver-
anderungen ergaben, die fur die Jugendhilfe relevant sind, gab die Bundesarbeitsgemein-
schaft 1987 vom FachausschuB 1 vorbereitete ,,Empfehlungen zur Anwendung des Geset-
zes zur Neuregelung des internationalen Privatrechts (IPR-Gesetz vom 25.7.1986)"" heraus
(A 8.2).

Andere Fragen betrafen das Gebiet der Vormundschaftsgerichtshilfe, insbesondere der
Amtsvormundschaft. So kam es zu einem Meinungs- und Erfahrungsaustausch tber die
Ermachtigung von Bediensteten des Jugendamts zur Beurkundung von Erklarungen tber die
Anerkennung der Vaterschaft und die Verpflichtung zur Erflllung von Unterhaltsanspriichen
eines Kindes (8 49 JWG). Im Hinblick auf die Beratungen zum Beurkundungsgesetz sprach
sich die Bundesarbeitsgemeinschaft fir die Beibehaltung des Urkundsbeamten beim Jugend-
amt aus, da dieser sichin der Praxis bewahrt hatte. Diese Auffassung wurde nach dem Inkraft-
treten des Beurkundungsgesetzes (1.1.1970), das die Tatigkeit des Urkundsbeamten
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unberihrt lieB, noch einmal bekraftigt, damit das Jugendamt zu einer méglichst umfassenden
Bearbeitung der durch die nichteheliche Geburt eines Kindes aufgeworfenen Fragen in der
Lage ist und anerkennungswillige Vater nicht an andere Stellen verweisen mul8. Andere Bera-
tungsgegensténde aus dem Gebiet der Amtsvormundschaft waren die Ubertragung vor-
mundschaftlicher Aufgaben auf einzelne Beamte oder Angestellte gemaR § 37 Satz 2 JWG,
die Ubernahme von Vormundschaften fiir Volljihrige durch das Jugendamt als Gemeinde-
waisenrat und die Unterstlitzung des Vormundschaftsgerichts in Angelegenheiten der Ver-
mogenssorge, welche die Bundesarbeitsgemeinschaft ablehnte.

Entsprechend nahm sie inder 64. Arbeitstagung zum Entwurf eines Betreuungsgesetzes Stel-
lung und betonte die Notwendigkeit, fir Vormundschaften fir Volljahrige im zustandigen
Bereich fiir qualifizierte Betreuung zu sorgen.

Fragen der Vereinsvormundschaft wurden 1970 und 1988 behandelt.
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8.3 Organisations- und Verwaltungsangelegenheiten

Uber einen léngeren Zeitraum — von 1964 bis 1974 — erstreckten sich die Beratungen {iber
Fragen der Jugendhilfeplanung im Rahmen der Stadt- und Regionalplanung mit dem Ziel, in
Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzenverbanden die Beriicksichtigung der Erforder-
nisse der Jugendhilfe im Rahmen der Sozialplanung sicherzustellen.

In Zusammenarbeit mit dem Deutschen Verein gab die BAG LJA 1972 Empfehlungen zur
,Erarbeitung eines kommunalen Jugendhilfeplans” heraus (A 8.3 — 1).

Sie begriiBte zudem das Projekt ,,Planung der Jugendhilfe’’ des Deutschen Instituts fir Urba-
nistik, an dem verschiedene Mitarbeiter von Mitgliedern der Bundesarbeitsgemeinschaft mit-
wirkten.

Mitte der 80er Jahre setzte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft erneut mit der Problematik
von Jugendhilfeplanung auseinander. Es wurde die Auffassung vertreten, da@ Gesamt-
planung sich als nicht umsetzbar erweist, weil manche Bereiche der Jugendhilfe sich in ihren
Bedarfsstrukturen zu schnell &ndern. Detailplanung fir Bereiche, in denen sich der Bedarf mit-
telfristig einschatzen lasse, hatten sich bewahrt. Die Schwierigkeit von Strukturkorrekturen
wurde an Beispielen wie Besitzstandswahrung oder Problemen ressortiibergreifender Pro-
jekte aufgezeigt. Mit der Frage der Zieldiskussion, aus der die Bedarfe fiir die verschiedenen
Bereiche begriindet werden, und die darum als Voraussetzung fir Planung, Weiterentwick-
lung und Uberpriifung erforderlich ist, setzten sich die Mitglieder auseinander. In der 58.
Arbeitstagung wurde beschlossen, daR die Problematik von Planungsmitarbeitern der Lan-
desjugendamter weiter behandelt werden sollte.

Aus dieser Arbeit wurde bei der 62. Arbeitstagung ein Papier mit Uberlegungen zum Problem
der Organisation der Jugendhilfe vorgelegt.

Fragen der Organisation des Jugendamtes u.a. personelle Besetzung, Ausstattung wurden
zwischen 1965 und 1975 behandelt. Angelegenheiten der Jugendwonhifahrtsausschiisse
waren ein Thema bei mehreren Arbeitstagungen: Bei der ersten Arbeitstagung Landesjugend-
wohlfahrtsausschiisse, 1970 Richtlinien fir die 6rtlichen Jugendwohlifahrtsausschiisse und
1988 Fortbildung fir Mitglieder der Jugendwohlfahrtsausschiisse und Landesjugendwohl-
fahrtsausschisse.

Die BAG LJA beschéftigte sich auch mit der Anwendung von Informations- und Kommunika-
tionstechniken als Arbeitshilfe — nicht als Medium — insbesondere im Bereich der Verwal-
tung von Jugendhilfe. Der Fachausschul 4 erarbeitete dafiir ein Papier, in das bisherige Erfah-
rungen der Mitglieder eingingen und in dem insbesondere zu Maéglichkeiten, aber auch
Grenzen weiterer Anwendungsbereiche, dem Schutz von Sozialdaten, sowie auch zu Kosten-
fragen und Vorbereitung sowie Motivierung der Mitarbeiter Stellung genommen wird. In der
64. Arbeitstagung wurde das Papier ,,Einsatz von neuen Informations- und Kommunikations-
techniken in der Jugendhilfe’’ (A 8.3 — 2) verabschiedet. Es wurde auch den fiir den Einsatz
dieser Techniken zusténdigen Stellen zur Verfiigung gestellt.

Da Bedarf fir ein moglichst aktuelles Verzeichnis der Jugendhilfebehdrden bestand,
beschlossen die Landesjugendamter 1987, dem ISA die erforderlichen Materialien zur Uber-
arbeitung seines Verzeichnisses zur Verfligung zu stellen, so daR entsprechende Anfragen an
das ISA verwiesen werden konnten.
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9. Mitarbeiter in der Jugendhilfe

Mit zunehmender Industrialisierung der Wirtschaft und Rationalisierung des Arbeitslebens
nahm auch die Notwendigkeit zu, elterliche Erziehung durch erzieherische Hilfe auBerhalb des
Elternhauses zu erganzen bzw. zu ersetzen. Als mit dem Beginn unseres Jahrhunderts die
Erkenntnis wuchs, daR gerade der friihkindlichen Erziehung gréte Bedeutung fiir die spétere
Entwicklung des Kindes und die Entfaltung seiner Persdnlichkeit zukommt, setzten Bestre-
bungen ein, die erforderlichen erzieherischen Hilfen so wirksam wie maglich, d.h. von ausge-
bildeten Fachkréften, leisten zu lassen.

Der Beruf der Kindergértnerin hatte sich bereits nach der Griindung des Kindergartens in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts entwickelt. Er miindete in den 60er Jahren dieses Jahr-
hunderts ebenso wie die Heimerzieher- und entsprechende Berufsausbildungen in den Erzie-
herberuf. Ebenfalls zundchst als Frauenberufe konzipiert entstanden Anfang dieses Jahrhun-
derts die Berufe der Jugendleiterin — heute Sozialpddagoge/-in und der Wohifahrts-
pflegegerin — spater Flrsorgerin, heute Sozialarbeiter/-in. Erst 1923 wurde in PreuBen die
Wohifahrtspflegerausbildung auch auf mannliche Bewerber ausgedehnt. Noch in den
50er Jahren gab es mancherorts im Bereich der Familienfiirsorge einen ,,Flrsorgerinnen-
dienst”, in den mannliche Bewerber nicht aufgenommen wurden. Heute arbeiten in allen
Sparten der Jugendhilfe weibliche und ma@nnliche Fachkréfte gleichberechtigt zusammen.
Allerdings sind nach wie vor in einigen sozialpadagogischen Berufsfeldern erheblich mehr
Frauen als Manner tatig.

Das JWG schreibt nicht ausdriicklich vor, daR die Aufgaben der Jugendhilfe von Fachkréften
wahrzunehmen sind. Lediglich fiir die der Heimaufsicht unterliegenden Einrichtungen fordert
es, daR ,,die Betreuung der Minderjéhrigen durch geeignete Kréafte gesichert sein’ muB (§ 78
Abs. 3 JWG). Daher hat der Trager der Einrichtung dem Landesjugendamt ,,Personalien und
Art der Ausbildung des Leiters und der Erzieher der Einrichtung’ zu melden (8 78 Abs. 4
Nr. 1 JWG).

Jedoch ist das Prinzip, dak Aufgaben der Jugendhilfe regelmaRig durch Fachkrafte wahrzu-
nehmen sind, dem JWG — zumindest seit der Novelle von 1961 — gewissermaBen imma-
nent, denn § 23 JWG schreibt als gemeinsame Verpflichtung aller Trager der Jugendhilfe , die
Fortbildung der Fachkréfte der Jugendhilfe’” vor. Die ,,Fachlichkeit der Jugendhilfe’ ist daher
ein Prinzip, (iber das sich alle 6ffentlichen und freien Trager der Jugendhilfe und ihre Verbéande
einig sind. Dementsprechend sah der Regierungsentwurf eines JHG 1978 (siehe 2.21) die
Wahrmehmung einzelner Jugendhilfeaufgaben durch Fachkrafte ausdriicklich vor und auch
im Referentenentwurf 1988 sind — neben dem aligemeinen Tenor, der Fachlichkeit fordert —
bei verschiedenen Bereichen, wie Férderung in Tageseinrichtungen (§ 21 Ref — E) oder Arten
der Hilfen zur Erziehung (§ 25 Ref — E) Fachkréfte konkret vorgeschrieben.

Fir die Landesjugendémter ergibt sich aus den ihnen vom Gesetzgeber zugewiesenen Auf-
gaben, die den Gesamtbereich der Jugendhilfe umfassen, die Notwendigkeit, die Situation
der Fachkrafte der Jugendhilfe, ihre Ausbildung und Bezahlung, ihre Arbeitsbedingungen und
ihre Fort- und Weiterbildungsmaéglichkeiten im Auge zu haben. Alle diese Fragen waren Bera-
tungsgegenstand bei den Arbeitstagungen der BAG LJA.

9.1 Aus- und Fortbildung der sozialpédagogischen Fachkrifte

Die Landesjugendamter und mit ihnen die Bundesarbeitsgemeinschaft haben seit jeher der
Aus- und Fortbildung der Fachkréfte — insbesondere der Mitarbeiter in der Heimerziehung —
ihre Aufmerksamkeit gewidmet.

9.11 Ausbidung

Schon bei der 6. Arbeitstagung 1958 waren die Lehrpldne der Erzieherschulen und ihre
Ausbildungs- und Prifungsordnungen und die Formen und Mdoglichkeiten der Nachausbil-
dung von im Erziehungsdienst bewéhrten Mitarbeitern ohne padagogische Ausbildung
Gegenstand der Beratungen. Gerade der letzteren Aufgabe kam fir die Praxis der Heimerzie-
hung in den 60er Jahren groRe Bedeutung zu, weil es sich um Erziehungskréfte handelte, die
aufgrund ihrer Lebenserfahrung und ihrer — meist handwerklichen — Berufsausbildung und
Berufstéatigkeit fir die Erziehung schulentlassener Jugendlicher besonders geeignet waren,
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sich in der Praxis auch bereits bewahrt hatten und durch die jungen von den Fachschulen
kommenden Erzieher nicht ersetzt werden konnten. Die Frage der berufsbegleitenden Ausbil-
dung wurde daher auch bei der 45. Arbeitstagung 1978 noch einmal wieder aufgenommen.

1969 beschaéftigte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft mit den Problemen, die durch den
Mangel an Fachkréften entstanden. Sie kritisierte besonders, daR® angesichts dieses akuten
Mangels, der die Existenz sozialpadagogischer Einrichtungen bedrohte, Bewerber dieser
Berufe von den Schulen abgewiesen oder zuriickgestellt werden mul3ten, weil die Kapazitat
der Ausbildungsstatten nicht ausreichte. Sie forderte eine entscheidende Erh6hung der Platz-
zahl vorhandener und die Schaffung neuer Ausbildungsstatten.

Die Ausbildung fiir soziale Berufe an Fachschulen und Fachhochschulen — insbesondere Fra-
gen der Erzieherausbildung — hat die BAG LJA in der zweiten Hélfte der 60er Jahre noch
mehrfach beschaftigt. Dabei ging es den Mitgliedern der Bundesarbeitsgemeinschaft auch
darum, die Ausbildung so zu gestalten, daB sie ihre Orientierung an den Bedirfnissen der
Praxis nicht verliert. Bei der 52. Arbeitstagung 1982 wurde die Situation der Erzieherausbil-
dung erneut erdrtert und bei der 65. Arbeitstagung 1988 wurde der FachausschuR® 4 beauf-
tragt, einen Zwischenbericht tiber die quantitativen Voraussetzungen der Erzieherausbildung
vorzulegen.

Inden 70er Jahren wurde in Fachkreisen der Jugendhilfe ber Alternativen zur Ausbildung der
Kinderpfleger /Kinderpflegerinnen diskutiert, die — als pflegerische Fachkrifte — vorwie-
gend in Sduglings- und Kleinstkindergruppen eingesetzt wurden. Ausgelst durch ein Schrei-
ben der Lehrkrafte an Ausbildungsstatten fir Kinderpfleger hat sich die Bundesarbeits-
gemeinschaft bei mehreren Arbeitstagungen in der zweiten Halfte der 70er Jahre mit dieser
Frage beschaftigt. Gestltzt auf einen Bericht des Fachausschusses 3 vertrat sie bei der
42. Arbeitstagung 1977 die Auffassung, daB ,, fir Krafte mit der Ausbildung als Kinderpfleger
eine selbstverantwortliche Tatigkeit nicht in Frage kommen kann’’ und daR die Ausbildung
zum Kinderpfleger , keine Ausweitung erfahren kann, da der Bedarf riickldufig ist’’. Von die-
ser Auffassung, die mit der der obersten Landesjugendbehérden Gbereinstimmt, wurde die
Standige Konferenz der Kultusminister der Lander unterrichtet.

Andere Beratungsthemen waren das Berufspraktikum der Sozialarbeiter und Sozialpadago-
gen sowie der Einsatz von Diplom-Padagogen, die an wissenschaftlichen Hochschulen aus-
gebildet waren.

Mit der aus Kostengriinden von kommunaler Seite geforderten, von der BAG LJA aber kritisch
gesehenen Ausbildung von Sozialassistenten, welche die qualifizierter ausgebildeten Sozial-
arbeiter von manchen Tatigkeiten entlasten sollten, setzte sich die Bundesarbeitsgemein-
schaft Anfang der 70er Jahre auseinander.

Aufgrund der Diskussion Gber die Entwicklung der Ausbildungen, insbesondere die Neustruk-
turierung und zugleich Akademisierung der Sozialarbeiter- und Sozialpadagogenausbildung
infolge der Umwandlung der Hoheren Fachschulen in Fachhochschulen, zum anderen im Hin-
blick auf die Bestrebungen, auf ,,mittlerer’” Ebene eine Ausbildung fiir Sozialassistenten zu
entwickeln, erarbeitete der FA 4 einen Bericht, der eine Arbeitsfeld- und Funktionsanalyse
enthielt und den einzelnen Arbeitsfeldern der Jugendhilfe die entsprechenden Ausbildungs-
gange zuordnete.

Der Bericht ,,Situation und Entwicklung sozialer Berufe im Bereich der Jugendhilfe’ (A 9.11)
wurde in der 32. Arbeitstagung 1972 verabschiedet.

Mit der von der Studienreformkommission Padagogik /Sozialpadagogik / Sozialarbeit vor-
geschlagenen Zusammenfassung der Fachhochschulausbildung zu einem einheitlichen Stu-
diengang ,,Sozialarbeit’* befaBte sich die BAG LJA 1986/87. Unter anderem hatte der
Berufsverband der Heilpadagogen sich kritisch zu dieser Entwicklung geduBert. Die Bundes-
arbeitsgemeinschaft hielt — auch in Anbetracht der kontroversen Fachdiskussion — in dieser
Frage eine sorgféltige Beobachtung der Entwicklung fiir erforderlich.




Bereits bei der 58. Arbeitstagung hatte sie sich mit den Empfehlungen der Studienreform-

kommission, die das Berufspraktikum betrafen, auseinandergesetzt. Sie vertrat die Auffas-  Berufspraktikum
| sung, daB diese Empfehlungen den Praxisanforderungen der Jugendhilfe nicht entsprechen.
| Sie hielt ein zusammenhéangendes einjéhriges Berufspraktikum im Sinne der angestrebten
| Berufsorientierung fir erforderlich und duBerte Bedenken gegen die Trennung des Praktikums

| in einen halbjahrigen in die Hochschulausbildung integrierten Teil und ein sechsmonatiges
Berufspraktikum.

9.12 Fortbidung

Neben der Ausbildung der Fachkrafte der Jugendhilfe ist auch deren berufsbegleitende Fort-  Berufsbegleitende
bildung fiir die Praxis von groBer Bedeutung. Fortbildungsveranstaltungen geben diesen Mit-  Fortbildung
arbeitern immer wieder die Moglichkeit, ihr oft vor langerer Zeit erworbenes Fachwissen auf

den neuesten Stand zu bringen und sich im Gedanken- und Erfahrungsaustausch mit anderen

mit den sich standig wandelnden Anforderungen der Praxis auseinanderzusetzen. Daher wird

der beruflichen Fort- und Weiterbildung gerade im sozialen Bereich ein hoher Stellenwert

zugemessen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich darum mit grundsétzlichen Fragen der dienstlichen

Fortbildung, insbesondere den Aspekten des Bedarfs und der Auswirkungen der verschieden-

% artigen Fortbildungsangebote systematisch befa8t und 1980 die vom FachausschuR 4 vor-  Grundsétze fr die dienst-
M tereiteten ,,Grundsitze fur die dienstiiche Fortbikdung von Fachkrften der Jugendhilfe” / liche Fortbikiung von Fach-

(A 9.12) der Fachéffentlichkeit zur Verfiigung gestelit. kréften der Jugendhilfe

Sie hat ihre Mitglieder haufig auf Fortbildungsméglichkeiten hingewiesen und sie Giber den

Erfolg solcher Veranstaltungen unterrichtet sowie soiche Veranstaltungen auch selbst

angeregt.

So hatte sie z.B. Ende der 70er Jahre den Deutschen Verein veraniaBt, einen Akademiekurs  Akademiekurs fiir Fach-
fir die in der Heimaufsicht und Heimberatung tatigen Fachkréfte in sein Programm im Rahmen  kréfte der Heimaufsicht
der Akademie fiir Jugendarbeit und Sozialarbeit aufzunehmen.

Die BAG LJA hat zudem eigene Arbeitstagungen firr Schutzhelferim Rahmen der Offentlichen  Eigene Veranstaltungen der
Erziehung und seit Ende der 70er Jahre regelmaBig fir Mitarbeiter der Zentralen Adoptions- BAG LJA

stellen durchgefihrt; 1988 hat sie sich an der Fachtagung ,,Zur Zukunft der offenen Jugend-
arbeit”’ beteiligt.

Weitere Fortbildungsfragen fiir Mitarbeiter in anderen Bereichen der Jugendhilfe wurden
behandelt, z.B. fir Amtsvormiinder und Jugendamtsieiter 1969, das Niederlandisch-
Englisch-Deutsche Seminar fiir Mitarbeiter in der Jugendpfiege oder auch 1988 Fortbildung
von Mitgliedern der Jugendwohlifahrts- und Landesjugendwohifahrtsausschiisse.

In diesem Zusammenhang miissen auch die sténdigen sich {iber viele Jahre erstreckenden  Jugendwohnheime der
Bemihungen der Bundesarbeitsgemeinschaft um die Fortbildung der in Jugendwohnheimen  Bundespost
der Deutschen Bundespost tatigen Mitarbeiter erwahnt werden (siehe 4.3).

Andere Veranstaltungen, auf welche die Bundesarbeitsgemeinschaft empfehlend hinwies  Hinweise auf Fortbildungs-
oder iiber die sie berichtete, waren z.B. der Heimerzieherlehrgang des Internationalen Bundes  veranstaltungen

fiir Sozialarbeit und der Lehrgang flir Mitarbeiter in der Heimaufsicht fir Kindertageseinrich-

tungen beim Fortbildungswerk des Deutschen Vereins sowie Fachtagungen des Pestalozzi-

Frobel-Verbandes, der AGJ und des Berufsverbandes der Heilpadagogen.
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9.2 Andere Mitarbeiter in der Jugendhife

Die Tétigkeit weiterer Mitarbeiterim Bereich der Jugendhilfe war AnlaB fir die Bundesarbeits-
gemeinschaft, sich jeweils mit den Voraussetzungen und Bedingungen, die fiir den Einsatz in
der Jugendhilfe Bedeutung haben, auseinanderzusetzen.

Da das Thema: Ehrenamtliche und hauptberufliche Tatigkeit Mitte der 80er Jahre in zahlrei-
chen Organisationen vor allem unter dem Gesichtspunkt der Kostenersparnis diskutiert
wurde, hielt die Bundesarbeitsgemeinschaft eine Auswertung fir erforderlich, in der die
Zusammenarbeit zwischen haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeitern, Abgrenzungsfragen und
Akzente der Rollenverteilung untersucht wurden. Die vom FachausschuR 4 vorbereitete Aus-
wertung der Grenzen zwischen ehrenamtlicher und hauptberuflicher Tatigkeit in der Jugend-
hilfe wurde in der 58. Arbeitstagung zustimmend zur Kenntnis genommen, Mdglichkeiten
sowie Gefahrdungen bei der Planung und die Abgrenzung hauptberuflicher und ehrenamt-
licher Tatigkeit wurde darin aufgezeigt.

Von einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts, nach dem fir institutionell arbeitende
Diplom-Psychologen eine Erlaubnispflicht nach dem Heilpraktiker-Gesetz besteht, nahm die
Bundesarbeitsgemeinschaft 1984 Kenntnis. Die Mitglieder informierten sich {iber die in den
Laéndern dazu vorgesehenen Richtlinien.

Mitte der 80er Jahre befate sich die BAG LJA mit der Problematik von Kriterien fiir eine Stel-
lungnahme zur Eignung von Beschaftigungsstellen fir Zivildienstleistende gegeniiber dem
Bundesamt fiir Zivildienst.
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Mangelhafte personelle
Besetzung in Heimen Ende
der 50er Jahre

Altere Erzieher

Einsatz im Rahmen von ABM

9.3 Personal- und Tariffragen

Bei den Beratungen der BAG LJA Oiber Mitarbeiterfragen bildeten die Probleme der in Heimen
und anderen Einrichtungen tatigen Erziehungskrafte einen Schwerpunkt.

Mehr als bei jeder anderen sozialpaddagogischen MaBnahme hangt der Erfolg der Heim-
erziehung davon ab, daB eine ausreichende Zahl qualifizierter und fir diese Aufgabe geeig-
neter Erzieher zur Verfligung steht. Die Erzieher teilen — wie dieses sonst nur die Eltern tun —
fir einen groBen Teil des Tages das Leben des Kindes und Jugendlichen; die dabei entstehen-
den personalen Beziehungen sind entscheidend fir den Erfolg der Heimerziehung.

Die BAG LJA erbrterte die Personalsituation in der Jugendhilfe, insbesondere in der Heimerzie-
hung erstmals eingehend bei ihrer 5. Arbeitstagung 1958. Aus den (bereinstimmenden
Berichten der Mitglieder ergab sich, daR der auf allen Gebieten der Jugendhilfe festzustellende
Mangel an fachlich qualifizierten und menschlich geeigneten Mitarbeitern im Bereich der
Heimerziehung in besonders krasser Form in Erscheinung trat. Eine ganze Anzahl von Heimen
erfiilite nicht einmal die personellen Mindestanforderungen; in einigen Heimen fehlten Erzie-
her, die man von ihrer Ausbildung her als Fachkréfte hatte ansehen kénnen, vollig, und zwar
gerade in den Heimen, in denen die Schwierigkeit der Erziehungsaufgabe die héchsten Anfor-
derungen an die fachliche Qualifikation der Erzieher stellte: in Heimen fir entwicklungs-
geschadigte Jugendliche.

Besonders beklagt wurde, daB es bis dahin nicht gelungen war, eine geniigende Zahl von
Absolventen der Fachschulen und der hGheren Fachschulen fir Sozialpédagogik fiir die Heim-
erziehung zu gewinnen. Dies wurde vor allem darauf zuriickgefiihrt, daR der Erzieher im Heim
im Verhaltnis zu den Anforderungen zu schlecht bezahit wurde und nur geringe Aufstiegs-
chancen hatte. Er entschied sich daher fiir andere Sparten der Jugendhilfe (z.B. fiir Tagesein-
richtungen), wo er bei glinstigeren Arbeitsbedingungen nicht schlechter bezahit wurde.

Angesichts dieser Situation forderte die Bundesarbeitsgemeinschaft ihre Mitglieder auf, alle
Anstrengungen zu unternehmen, die personelle Ausstattung der von ihnen im Rahmen der
offentlichen Erziehung belegten Heime zu verbessem.

Dem Zweck, die Situation der in Heimerziehung tatigen Fachkrafte zu verbessern, dienten
auch die Bemiihungen, andere Beschéaftigungsmaglichkeiten fir dltere oder langjéhrig in der
Heimerziehung tatige Erzieher zu finden. Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich mit dieser
Frage seit 1974 wiederholt beschaftigt und eine ,,Stellungnahme zum Problem der alterwer-
denden und langjéhrig tatigen Erzieher im Heim'’ (A 9.3) verdffentlicht, die viel Beachtung
gefunden und Diskussionen ausgeldst hat. Die Bemiihungen der Heimtrager, ,,heimmide’
Erzieher anderweitig einzusetzen, wurden zunéchst durch die Personalsituation der Heim-
erziehung erschwert, die es vielfach nicht erlaubte, auf diese in der Praxis bewahrten Krafte
zu verzichten. Sie fanden ihre Grenze auch darin, daR die meisten Erzieher durch ihre Ausbil-
dung z.B. auf eine Blrotétigkeit nicht vorbereitet waren. Auf die Dauer wird nurdann ein Erfolg
zu erzielen sein, wenn es gelingt, die in Betracht kommenden Erzieher rechtzeitig, d.h. solange
sie noch aufnahmeféhig sind, durch FortbildungsmaRnahmen auf eine spéatere andere Tétig-
keit vorzubereiten.

In den folgenden Jahren hat sich die Arbeitsmarktsituation im Bereich der sozialpadagogi-
schen Fachkréfte grundsatzlich gewandelt; sie ist seit Ende der 70er Jahre eher durch ein
Uberangebot an Fachkraften gekennzeichnet.

So wurde es notwendig, daR sich die Bundesarbeitsgemeinschaft Anfang der 80er Jahre mit
dem Einsatz von Fachkrédften im Rahmen von ArbeitsbeschaffungmaBnahmen (ABM)
beschaftigte, der fir die Jugendhilfe ein Problem neuer Art darstelite. Sie hat darum in der
56. Arbeitstagung vom Fachausschul 4 vorbereitete ,,Hinweise und Empfehlungen zum Ein-
satz von ABM-Kréaften in der Jugendhilfe’” verabschiedet. Darin wird u.a. vertreten, daR eine
geringe Fluktuation der in den Einrichtungen beschéftigten Fachkréfte, hohe Arbeitslosigkeit
in den sozialpadagogischen Berufen sowie — besonders fiir junge Fachkrafte — geringe Mog-
lichkeiten, Berufserfahrung zu gewinnen, der Hintergrund sind, auf dem die Méglichkeiten
dieses Einsatzes — auch im innovatorischen Bereich — und die Grenzen im Hinblick auf Konti-
nuitdt und Beziehungsabbriiche beachtet werden miissen.
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Um das Wohl der Minderjahrigen in Heimen zu gewahrleisten, erschien es der BAG LJA wich-  Wamung vor der Einstellung
tig, die Trager von Erziehungseinrichtungen vor der Einstellung von Erziehern zu warnen, die  ungeeigneter Erzieher

sich nach den bisherigen Erfahrungen fiir diesen Beruf deshalb als nicht geeignet erwiesen

hatten, weil sie die ihnen obliegenden Erziehungs- und Aufsichtspflichten grdblich verletzt,

wiederhott gegen das Verbot korperlicher Ziichtigung verstoRen oder sexuelle Handlungenan

Minderjéhrigen begangen hatten.

Die Schwierigkeit liegt darin, das Schutzbedirfnis der Kinder in Heimen mit Persdnlichkeits-
rechten des Erziehers und seinem Anspruch auf Schutz vor méglicherweise ungerechtfertig-
ten Vorwiirfen in Einklang zu bringen. Unter dem Eindruck der neuen Datenschutzgesetze hat
die BAG LJA ihre ,,Warnmitteilung’ 1978 eingestellt.

Bei der 56. Arbeitstagung wurde diskutiert, ein Tatigkeitsverbot — bei eindeutiger Tatfest-
stellung —, wie bereits in einigen Landern geregelt, in die Ausfihrungsgesetze zum JWG auf-
zunehmen.

Auch die Personalsituation in anderen Bereichen der Jugendhilfe war Thema der Bundes-
arbeitsgemeinschaft u.a. personelle Besetzung der Jugendamter oder Personalausstattung in
heilpddagogischen Tagesgruppen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft setzte sich fir eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen  Verbesserung der Arbeits-
der Erzieher in Heimen — z.B. durch die Gewahrung von Bildungsuriaub und die Herabsetzung  bedingungen der Erzieher
der Altersgrenze — und fiir eine Qualifizierung der berufsbegleitenden Erzieherausbildungund  in Heimen

eine intensive Betreuung der Berufspraktikanten ein.

In der Erkenntnis, daR der Not an qualifiziertem Personal in der Heimerziehung auf die Dauer

nur begegnet werden kann, wenn es gelingt, den Erzieherberuf auch finanziell attraktiver zu

machen, hat sich die Bundesarbeitsgemeinschaft standig um eine der Schwierigkeit und Ver-  Leistungsgerechte tarifliche
antwortlichkeit der Aufgabe entsprechende tarifvertragliche Eingruppierung der in der Heim-  Einstufung

erziehung tatigen Fachkréfte bemiiht. Als zu Beginn der 60er Jahre die Verhandlungen um

einen neuen Tarifvertrag im Rahmen des BAT fir die Angesteliten im Erziehungsdienst began-

nen, hat die Bundesarbeitsgemeinschaft bei den Landern und Gemeinden ihren EinfluB im

Sinne einer leistungsgerechten tariflichen Einstufung der in der Heimerziehung tatigen pad-

agogischen Fachkréfte geltend gemacht. Dabei ging es zunédchst darum, anhand einer

Beschreibung allerim Heimerziehungsdienst vorkommenden padagogischen Tatigkeiten eine

tarifvertragliche Regelung fir alle im Erziehungsdienst tatigen Krafte — vom ,,Angestelitenin

der Tatigkeit eines Erziehers’’ bis zum Heimleiter — von unten nach oben aufzubauen. Die

Bundesarbeitsgemeinschaft hat an diesen Bemihungen — beginnend mit der 7. Arbeitsta-

gung 1959 — standig mitgewirkt und hat ihre Mitglieder Gber den Stand der Tarifverhandiun-

gen laufend unterrichtet, zuletzt bei der 49. Arbeitstagung 1980. Sie hat im folgenden Jahr

auch Uberlegungen dariiber angestellt, ob die Tatigkeitsmerkmale des BAT der Praxis noch  Fortschreibung der Tétig-
genugen. Der FA 4 erarbeitete eine Beschreibung aller Berufsfelder der Jugendhiife und ent-  keitsmerkmale des BAT
wickelte daraus Vorschidage fir eine Fortschreibung der Tatigkeitsmerkmale fiir Angestelite

im Sozial- und Erziehungsdienst, die den zustandigen Bundes- und Landerministerien sowie

~ den Tarifpartnern 1982 zugleitet wurden.

Der zeitliche Rahmen fiir die Arbeit der Erziehungskréfte im Heim wird — abgesehen von der
tarifvertraglichen Regelung der Arbeitszeit — von der Arbeitszeitordnung (AZO) bestimmt,  Arbeitszeitordnung
von deren Geltungsbereich der Erziehungsdienst im Heim — anders als z.B. der arztliche und
pflegerische Dienst im Krankenhaus — nicht ausgenommen ist. Diese Vorschrift, die dem
Schutz des Arbeitnehmers vor unangemessener Ausnutzung seiner Arbeitskraft dienen soll,
war fUr den Bereich der Heimerziehung seit jeher Gegenstand heftiger Kritik von seiten aller
offentlichen und freien Heimtréger und der Verbé&nde der Jugendhilfe. Insbesondere der AFET
hat in seiner Beiratssitzung 1977, deren Ergebnisse in dem Tagungsbericht ,,Heimerziehung
und Arbeitsrecht’’ (neue Schriftenreihe des AFET, Heft 27) zusammengefaBt sind, auf die
Lebensfremdheit der AZO hingewiesen, gegen deren unpraktikable Bestimmungen mehr oder
weniger alle behérdlichen und freien Heimtrager verstoBen und deren Einhaltung zu unzumut-
baren Verhditnissen und Bedingungen fir Kinder und Erzieher fiihren wirde.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat ihre gleichlautende Kritik an der Arbeitszeitordnung im
AnschluB an diese AFET-Tagung wiederholt und dem Bundesminister fir Arbeit und Sozial-
ordnung bei verschiedenen Gelegenheiten vorgetragen.

Zu Entwiirfen eines Arbeitszeitgesetzes nahm die BAG LJA 1984 und 1988 Stellung. Sie  Arbeitszeitgesetz-Entwurf
erluterte nochmals, daR zum Schutz des Kindeswohls ,, Abweichungen”’ von_grundsﬂtz-

lichen Regelungen erforderlich sind und machte entsprechende Ergdnzungs- und Anderungs-

vorschilage.
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9.3 Personal- und Tariffragen
Mangel an Fachkraften

Untersuchung des AFET zur Lage
der Heimerzieher

MaRnahmen der Landesjugendam-
ter zur Verbesserung der Situation
der Heimerzieher in Einrichtungen
fir erziehungsschwierige Minder-
jahrige

Personalnot in der Heimerziehung

Tagung der FICE zum Thema
.«Misere der Heimerziehung"’

Unabkémmlich — Stellung von
wehrpflichtigen Erziehern

Einsatz alter oder langjéhrig in der
Heimerziehung tétiger Erziehungs-
krafte

Einsatz von ABM-Kréaften in Arbeits-
feldern der Jugendhilfe

Hinweise und Empfehlungen zum
Einsatz von ABM-Kraften in der
Jugendhilfe

Warnung vor der Einstellung unge-
eigneter Erzieher

Vorschrift far ein Tatigkeitsverbot
far ungeeignete Erzieher

AFET-Umfrage bei Erziehern am
Arbeitsplatz

Erhebung iber die personelle Beset-
zung der Jugendamter in Nordrhein-
Westfalen

Besetzung der Jugendamtsleiter-
stellen mit Fachkraften
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Einsatz von Familienhelfem

Einsatz von Diplom-Padagogen in
der Jugendhilfe

Personalausstattung in heilpddago-
gischen (Tages)gruppen

Tatigkeitsmerkmale und tarifliche
Einordnung des Heimerziehers

Tarifliche Einordnung der Erzie-
hungskrafte im Heim

Stand der Tarifverhandlungen

Abrechnungsgrundlage bei Kinder-
psychagogen

Einstufung der Jugendhofleiter

Tarifvertragliche Regelung fir die
Heimerziehung

Vergltung von Sozialarbeitern und
Sozialpadagogen in Heimen

Fortschreibung der Tatigkeitsmerk-
male des BAT fiir Angestelite im
Sozial- und Erziehungsdienst

Arbeitszeitregelung in der Heim-
erziehung

Arbeitszeitordnung und Heimer-
ziehung

Arbeitszeitordnung und Heimer-
ziehung:

Stellungnahme zum Referentenent-
wurf eines Arbeitsschutzgesetzes

Entwurf eines Arbeitszeitgesetzes:
Beriicksichtigung der besonderen
Anforderungen der Jugendhilfe

Auswirkungen der Arbeitszeitver-
kiirzungen am 1.4.1989 und
1.4.1990
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Presseverlautbarungen 1984 — 1988

56. Arbeitstagung

57. Arbeitstagung

58. Arbeitstagung

59. Arbeitstagung

60. Arbeitstagung

61. Arbeitstagung

62. Arbeitstagung

63. Arbeitstagung

64. Arbeitstagung

65. Arbeitstagung

Themen

Gesetz zur Neuregelling des Jugendschutzes in der Offentlichkeit

Zum Heimbegriff bei AuBenwohngruppen und anderen Betreuungsformen, insbesondere Abgrenzung
zur Familienpflege

Hinweise und Empfehlungen zum Einsatz von ABM-Kréaften in der Jugendhilfe

IPR-Gesetz in der Fassung des Regierungsentwurfs vom 20.10.1983 — Neuregelung des Internatio-
nalen Adoptionsrechts —

Forderung der Berufsausbildung (einschlieBlich der Berufsvorbereitung) im Rahmen der Jugendhilfe
Referentenentwurf zum Jugendstrafvolizugsgesetz

.Deutsches Jugendabzeichen’"

Novellierung des JWG

Fortschreibung der Empfehlung zur Adoptionsvermittiung
Leihmtter / Ersatzmiitter

Stellungnahme zu den Empfehlungen der Studienreformkommission Padagogik /Sozialpadago-
gik / Sozialarbeit

Finanzierung offener erzieherischer Einzelhilfen

Schutz tlrkischer Minderjéhriger in der Bundesrepublik Deutschland
MaRnahmen zur Verselbstandigung junger Menschen in und aus Heimen

Erstattung von Kosten fir die Versorgung aufgegriffener Jugendiicher in Jugendschutzstellen im Rah-
men der 6ffentlichen Erziehung (Freiwillige Erziehungshilfe und Fiirsorgeerziehung)

Jugendgerichtshilfe

Grundsétze liber die Unterbringung von Kindern in Mutter-Kind-Abteilungen in Justizvollzugsanstalten
Unterbringung nach den §8 71, 72 JGG

Einsatz von Computern in der Jugendarbeit

Jugendhilfe und Auslénderrecht

Neues Gesetz zum Internationalen Privatrecht (BGBI. 1 S. 1142ff.) — in Kraft seit 1.9.1986 —
Mobile Jugendarbeit

Betreuung junger Menschen in Heimen; hier: HTLV-IlII-HIV-(AIDS) infizierte, erkrankte und entspre-
chend geféhrdete junge Menschen

Inanspruchnahme von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz
(BErzGG) und Gewahrung von Erziehungshilfe nach dem JWG, insbesondere Fortflihrung der Hilfe
nach §§ 6 Abs. 3, 76a JWG

Empfehlungen der Landesjugendamter zur voriibergehenden Versorgung aufgegriffener Jugend-
licher; hier: Aufgabenstellung, Organisation und Finanzierung von Jugendschutzstellen

Empfehlungen zum neuen IPR-Gesetz

Einsatz von Computern in der Jugendpflege

Jugendgefahrdung durch Rubbellos-Lotterien u.a. Gliicksspiele

Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Adoptionsvermittiungsgesetzes — Pdnalisie-
rung der Leihmuttervermittiung —

Leistungen der Jugendhilfe flr unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge und Asylbewerber

Berufsausbildung als Aufgabe der Jugendhilfe; hier: Ubernahme von Berufsausbildungskosten im
Rahmen der Erziehungshilfe

Jugendhilfe und durchreisende Roma und Sinti
Problematik von AIDS in der Jugendhilfe

Entwurf zur Neuordnung des Jugendhilferechts

Gemeinsame Fachveranstaltung der BAGLJA und der Freien und Hansestadt Hamburg ,,Zur Zukunft
der offenen Jugendarbeit”’

Einsatz von neuen Informations- und Kommunikationstechniken in der Praxis der Jugendhilfe
Psychosoziale Diagnose und Datenschutz

Referentenentwurf eines Sozialgesetzbuches — Jugendhilfe —
Empfehlungen zur Adoptionsvermittiung

Datenschutz in der sozialen Arbeit

Auswirkungen der Arbeitszeitverkiirzung

Gemeinsame Fachveranstaltung der BAGLJA und der Freien und Hansestadt Hamburg ,,Zur Zukunft
der offenen Jugendarbeit”* vom 7. bis 9.9.1988
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Presseverlautbarung zur 56. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
amter und liberdrtlichen Erziehungsbehdrden in der Zeit vom 02. bis 04.05.1984 in Bad Wald-
liesborn

i

Gesetz zur Neuregelung des Jugendschutzes in der Offentlichkeit

Die BAG LJA hat zum Gesetzentwurf zur Neuregelung des Jugendschutzes in der Offentlichkeit einige Anderungsvor-
schidge, die zur Klarheit beitragen und mogliche Mistédnde ausschlieBen kénnen, als Stellungnahme verabschiedet.
Insbesondere schiagt sie als neuen § 1 folgenden Text vor:

»Das Recht der Kinder und Jugendlichen auf Erziehung verpflichtet die staatliche Gemeinschaft, schadliche Einfliisse
von ihnen fernzuhalten. Hieraus ergeben sich fir Veranstalter und Gewerbetreibende besondere Obhut- und Infor-
mationspflichten gegeniiber Kindern und Jugendlichen sowie Erziehungsberechtigten. Im Rahmen ihrer Erziehungs-
rechte haben Eltern und sonstige Erziehungsberechtigte dazu beizutragen, da® die folgenden Vorschriften eingehalten
werden und Kinder und Jugendliche sich entsprechend verhalten. Das Recht zur Erziehung und die Gber die Pflichten
nach diesem Gesetz hinausgehende Verantwortung der Eitern und sonstigen Erziehungsberechtigten bleiben unbe-
ruhrt.”

Dadurch wird bewirkt, daR das Gesetz nicht mit einer Vorschrift anfangt, die sich gegen Kinder und Jugendiiche rich-
tet. Im {brigen kann ein Vergleich mit § 1 StraBenverkehrsordnung gezogen werden, der als Leitnorm auch keine
unmittelbare Wirkung entfaltet, aber Gber die darin enthaltenen Verpflichtungen hinaus die ibrigen Normen unter-
stitzt, indem er im Zweifelsfall zu interpretieren hilft.

Die Mehrheit der Mitglieder stimmt dem Novellierungsvorschlag zu § 131 StGB ausdriicklich zu, da durch die Strei-
chung sowonhl die Herstellung als auch die Verbreitung grausamer oder sonstiger unmenschlicher Darstellungen von
Gewalt gegen Menschen auch dann strafrechtlich verboten sind, wenn mit der Darstellung eine Verherrlichung oder
Verharmlosung nicht verbunden ist.

Die Umsetzung der im Gesetz enthaltenen Aufgaben erfordert von den zustandigen Behrden eine ausreichende per-
sonelle und materielle Ausstattung, wenn das Gesetz wirkungsvoll angewandt werden soll. Weiterhin ist es begleitend
zudem Gesetz notwendig, daR die Jugendhilfe praventive und prophylaktische MaBnahmen und Hilfen anbietet. Auch
dazu ist eine entsprechende personelle und materielle Ausstattung der Jugendhilfe erforderlich.

Zum Heimbegriff bei AuBenwohngruppen und anderen Betreuungsformen,
insbesondere Abgrenzung zur Familienpflege

Im Rahmen der Heimdifferenzierung haben Heimtréger zunehmend AuBenwohngruppen und andere Betreuungs-
formen eingerichtet.

Dort stelit sich die Frage,

— ob es sich bei diesen Formen um Pflegestellen i.S.d. § 27 JWG oder um Teile des Gesamtheimes handeit, das der
Heimaufsicht nach § 78 JWG unterliegt, und
— wie derartige Betreuungsformen kostenmaBig geregelt werden im Sinne der Zugehorigkeit zum Heim.

Zudiesem Fragenkomplex hatdie BAG LJA nach eingehenden Beratungen und Vorarbeiten durch einen Fachausschu
Empfehlungen verabschiedet, die die paddagogisch wiinschenswerten Entwicklungen in der Praxis beriicksichtigen.

Die BAG LJA vertritt die Auffassung, daR die AuBenwohngruppen und andere Betreuungsformen sich von Pflegestel-
len (Pflegefamiliei.S.d. § 27 JWG) durch die anders geordnete Verantwortlichkeit unterscheiden. Nicht die eigentliche
Pflegeperson nimmt das Kind auf, sondern der Heimtrager; ihn treffen auch unbeschadet der Verantwortlichkeit der
Erzieher in der Gruppe die sonstigen rechtlichen Verpflichtungen. Der Trager des Heimes ist Trager der AuBenwohn-
gruppen und der anderen Betreuungsformen bis hin zu betreuten Jugendwohnungen und Einzelbetreuung. Im Rahmen
der Pflegekostenregelung kommt ein Pflegesatz und nicht eine Pflegegeldzahlung in Betracht. Der Pflegesatz wird in
der Regel fir das Gesamtheim entsprechend den tatsdchlichen Gegebenheiten zu berechnen sein. In geeigneten Fallen
kann auch ein gesplitteter Pflegesatz vereinbart werden.

Uber diese Themenbereiche hinaus behandeln die Empfehlungen Fragen im Hinblick auf Aufnahme und Entlassung der
Kinder, Zusammenwirken der Beteiligten, Personal, Standort der AuBenwohngruppen, Rdume und Heimaufsicht.

Hinweise und Empfehlungen zum Einsatz von ABM-Kriften in der Jugendhiife

Die Jugendhilfe befindet sich seit Beginn der wirtschaftlichen Probleme in der Bundesrepublik in einer schwierigen
Lage. Einer zunehmend stagnierenden Situation im Bereich der Stellenfluktuation der freien und 6ffentlichen Tragern
mit einem weitgehenden Verzicht auf Stellenneuschaffungen steht eine zunehmende Arbeitslosigkeit in allen sozialen
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Berufen gegenuber, die von der allgemeinen Arbeitslosigkeitsentwicklung Gberproportional abweicht. Die Bundes-
anstalt flr Arbeit gibt die Zahl der arbeitslos gemeldeten Sozialarbeiter, ,,Sozialpfleger”, Heimleiter, Sozialpddagogen,
Kindergéartnerinnen und -pflegerinnen fir September 1982 mit 37.054 und fir September 1983 mit 45.482 an
(Zunahme: 23 %).

Der Einsatz von ABM-Kréften in Arbeitsfeldern der Jugendhilfe in den letzten Jahren stelit — verstarkt seit 1982 — ein
Strukturproblem neuer Qualitét dar. Vor diesem Hintergrund hat die BAG LJA Hinweise und Empfehlungen zum Ein-
satz von ABM-Kréften in der Jugendhilfe entwickelt und verabschiedet. Insbesondere weist sie u.a. darauf hin, dal die
Arbeitsfelder der Jugendhilfe in der Regel durch eine léngerfristige Einwirkung auf die Jugendlichen gekennzeichnet
sind. Zusatzlich zur zu fordernden Kontinuitét der Erziehungsprozesse besteht der Wunsch, Beziehungsabbriiche
mdoglichst zu vermeiden. Da AB-MaRnahmen nur auf Zeit berechnet sind und jederzeit abgebrochen werden kdnnen,
empfiehlt es sich nicht, fir Bereiche der intensiven padagogischen Einwirkungen Mitarbeiter Gber ABM zu gewinnen,
es sei denn, die ABM ist der Beginn eines unbefristeten Arbeitsverhaltnisses.

Andererseits ist es durchaus denkbar, daB fir diejenigen Arbeitsfelder, in denen Kinder und Jugendliche fiir eine befri-
stete Zeit betreut werden; ABM-Kréfte eingesetzt werden. Hierzu zahlen u.a. Schulsozialarbeit, AuBenbetreuung von
Jugendlichen in selbsténdigen Wohnungen, Nachbetreuung von Jugendlichen nach Heimaufenthalt, sozialpadago-
gische Betreuung von arbeitslosen Jugendlichen, zusétzliche Jugendwerkstatten fiir arbeitsiose Jugendliche,
StraBensozialarbeit in Wohngebieten fiir Jugendliche/Problemgruppen. Auch Kurse, wie Ubungs- und Erfahrungs-
kurse kénnen als EinzelmaRnahmen mit ABM-Mitarbeitern durchgefiihrt werden. Darliber hinaus besteht auch die
Méglichkeit, bei vorhandenen Institutionen zusétzliche Kurse, etwa fiir den Bereich der Freizeitarbeit, anzubieten.
Wenn sich neue Aufgabenfelder in der Jugendhilfe zeigen, ist zu Beginn von Problemlagen von Kindern und Jugend-
lichen noch nicht geklart, ob es sich hier um eine Daueraufgabe handelt. Fiir die Hilfe in solchen Problemlagen bieten
sich AB-MaRnahmen an zur Klérung der Frage, welche Aufgaben (iberhaupt bewdltigt werden kénnen und ob sich
hieraus eine Aufgabe auf Dauer fir die Jugendhilfe entwickelt.

Insgesamt lassen sich auf der Grundlage bisheriger Erfahrungen und in Betrachtung méglicher Zielsetzungen fir AB-
MaBnahmen folgende Thesen aufstellen:

— AB-MaBnahmen kdnnen innerhalb der vorhandenen Strukturen der Jugendhilfe neue Anséatze verwirklichen;

— sie missen auf dem vorhandenen Angebot aufbauen;

— AB-MaRnahmen wirken in der Jugendhilfe als Katalisatoren. Sie setzen Prozesse in Gang, die ohne einen Ansto
von auBen haufig nicht in Gang kdmen;

— AB-MaBnahmen ermdglichen eine wissenschaftliche Orientierung der Aufgabenbereiche der Jugendhilfe und die
Entwickiung von Ideen und Zielsetzungen.

IPR-Gesetz in der Fassung des Regierungsentwurfes vom 20.10.1983
— Neuregelung des internationalen Adoptionsrechts —

Nach eingehenden Beratungen hat die BAG LJA Uberlegungen und Vorschlage zur Neuregelung des internationalen
Adoptionsrechts verabschiedet. Auf der Grundlage der umfassenden Erfahrungen der zentralen Adoptionsstellen
besteht die BAG LJA insbesondere auf ihrer Forderung, ein Anerkennungsverfahren fiir Auslandsadoptionen einzufiih-
ren. Nur so kénnen die Wirkungen der Auslandsadoptionen gesichert und u.U. eine zweite Adoption vermieden wer-
den. Dieses Hauptanliegen der Praxis ist jedoch in dem IPR-Gesetz in der Fassung des Regierungsentwurfes vom
20.10.1983 unberiicksichtigt geblieben.

Esist zu befiirchten, daR auf das Anerkennungsverfahren wegen des Zeitdrucks, unter den die Reform geraten ist, ver-
zichtet werden soll. In diesem Falle sollte die IPR-Reform jedoch nicht ohne den Auftrag, daB ein Anerkennungsverfah-
ren unverzuglich nachtraglich ausgearbeitet wird, verabschiedet werden.

Sollte der Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit durch auslandische Kinder weiterhin aufgrund einer Auslands-
adoption schon vor Einreise des Kindes in die Bundesrepublik eintreten kdnnen, begibt sich die Bundesregierung jeg-
licher Mbglichkeit, die Einreise solcher Kinder zu kontrollieren, wenn sich dies als erforderlich erweisen sollte. Sie leistet
damit nach Auffassung der BAG LJA u.U. internationalem Kinderhandel Vorschub, in den deutsche Bewerber wie
auch Bewerber aus anderen westlichen Aufnahmeldndern — meist gutgldubig — leicht verwickelt werden kdnnten.




Presseveriautbarung zur 57. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
amter und iberdrtlichen Erziehungsbehdrden in der Zeit vom 24. bis 26.10.1984 in Wolfenbiittel

1.

Forderung der Berufsausbildung (einschiieBlich der Berufsvorbereitung) im Rahmen der
Jugendhilfe

Zu den Aufgaben der Jugendhilfe gehdren nach § 5 Abs. 1 Ziffer 7 JWG die begleitenden erzieherischen Hilfen (ein-
schlieBlich Beratung), die neben der anderweitig sicherzustellenden und durchzufiihrenden Berufsausbildung oder
Berufsférderung erforderlich sind. Im Hinblick auf die Probleme der Jugendarbeitslosigkeit zahlen hierzu die in den letz-
ten Jahren speziell entwickelten flankierenden MaRnahmen, die in den einzelnen Bundesléndern unter verschiedenen
Bezeichnungen angeboten werden. In diesem Rahmen sind integrierte, sozialpadagogisch orientierte, berufsbildende
MaBnahmen (Berufsausbildung einschlieRlich Berufsvorbereitung) den Jugendlichen zu gewdhren, die wegen erheb-
licher Stérungen im Leistungs-, insbesondere aber im Sozialverhalten in sonstigen BerufsbildungsmaBnahmen nicht
hinreichend geférdert werden kénnen. Eine entsprechende rechtliche Verpflichtung der Jugendhilfe ergibt sich nach
Meinungder BAG LJA aus § 5 Abs. 1 Ziffer 7 JWG bzw. daraus, daR § 5 Abs. 1 JWG keinen abschiieBenden Aufgaben-
katalog enthélt. Die Vorschrift ist nach Sinn und Zweck dahin auszulegen, daB im Rahmen erzieherischer Hilfen auch
ein anderweitig nicht abzudeckender Ausbildungsbedarf befriedigt werden muB.

Im Zusammenwirken mit der ausbildenden Wirtschaft, der Arbeitsverwaltung, den Landern und Gemeinden und den
sonstigen im Rahmen der ergénzenden Programme des Bundes und der Lander tétigen Institutionen hat die Jugendhilfe
zwar die Verpflichtung, auf die Bereitstellung zusatzlicher Ausbildungsplétze und die Ausschdpfung aller Ausbildungs-
kapazitaten hinzuwirken. Vorrangig verpflichtet sind aber hier die genannten Institutionen. Die Jugendhilfe kann ihren
Beitrag zur Losung des Problems nur im Rahmen der von ihr zu gewahrenden erzieherischen Hilfen leisten.

Referentenentwurf zum Jugendstrafvollzugsgesetz

Die BAG LJA halt den Referentenentwurf in seiner jetzigen Fassung fir nicht (iberzeugend. Zwar begriiBt sie es vom
Grundsatz her, daR wesentliche Gebiete des Jugendstrafvollzugs nunmehr auf eine gesetzliche Grundlage gestellt
werden. Sie bedauert aber ausdriicklich, daB das urspriingliche Ziel der Jugendstrafvollzugs-Kommission, Jugend-
strafe soweit wie méglich zu vermeiden und den verurteilten Jugendlichen in groRtmaglichem Umfang mit MaBnah-
men der Jugendhilfe erzieherische Hilfe zu leisten, wohl aufgegeben worden ist. Der Entwurf erweckt den Eindruck,
daB er perfektionistisch vor allem den Vollzug der Strafe in allen Details regeln will. Der innovatorische Zuschnitt ist
stark eingegrenzt. Auffallig ist zudem, welchen Raum die Bestimmungen tber Sicherheit und Ordnung gegeniiber den
erzieherischen Aspekten einnehmen. Es befremdet weiterhin, daB der Gesetzentwurf beinahe volisténdig nach Inhalt
und Gliederung am geltenden Strafvollzugsgesetz fiir Erwachsene ausgerichtet ist. Die notwendige Verzahnung
zwischen Vollzug und Jugendhilfe ist unzureichend geregelt.

Die notwendigen Anderungen und Erganzungen sind nicht kostenneutral, doch wiegt nach Auffassung der BAG LJIA
die Verantwortung des Gesetzgebers den Jugendlichen gegeniiber so schwer, daR die Frage nach Kostenneutralitat
nicht ernsthaft notwendigen Reformen entgegenstehen solite.

~Deutsches Jugendabzeichen"”

Die BAG LJA steht den Uberlegungen, ein am englischen Vorbild (,,Duke of Edinburgh’s Award") orientiertes ,,Deut-
sches Jugendabzeichen’" (Arbeitstitel) einzufiihren, grundsétzlich positiv gegeniber. Sinn und Zweck dieser Initiative
istes, in der Bundesrepublik Deutschland junge Menschen ab 14 Jahre mit der Erlebnispadagogik von Kurt Martin Hahn
anzusprechen und sie in ihrer Personlichkeitsentwicklung zu férdern.

Die Initiatoren beabsichtigen, einen ,,JugendpaR” einzufiihren, der dem Jugendlichen Anregung und Bestatigung flr
aktive Mitgestaltung in allen Feldern sozialen Handelns bieten soll.

Wichtig fiir den Erfolg der Initiative ist nach Auffassung der BAG LJA, daB das englische Vorbild in eine den Bedrfnis-
sen und organisatorischen Bedingungen in der Bundesrepublik angemessene Lisung umgesetzt wird. Auch miGte
erreicht werden, daR die Idee von den in der Jugendarbeit tatigen Organisationen und Verbdnden mitgetragen und
unterstiitzt wird. Das Vorhaben, das die vorhandenen Angebote der Jugendarbeit ergénzen und unterstiitzen will,
kénnte durch eine prominente Schirmherrschaft (zum Beispiel des Bundesprasidenten) an Attraktivitdt gewinnen und
vor allem auch nichtorganisierte Jugendliche ansprechen.
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Novellierung des JWG

Die BAG LJA hat sich mit dem Referentenentwurf zur Novellierung des JWG befaBt. Vom Grundsatz her wurde die
Novelle seitens der Mitglieder unterschiedlich beurteilt. Von einem Teil der Mitglieder wird die Novellierungsabsicht im
wesentlichen deshalb begriiBt, weil neben einem Regelungsbedarf hinsichtlich der Hilfen fir junge Volljahrige ein
Bedurfnis flr die Zusammenfassung der erzieherischen Einzelfallhilfen auf der Ortsebene bestehe und zudem die Vor-
schriften Ober das Pflegekinderwesen, insbesondere hinsichtlich der Pflegegeldzahlungen, wie auch die drtliche
Zustandigkeit fir die Hilfegewahrung einer Neuregelung bediirfen. Daneben wird die Erhaltung der Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes im Interesse einer maglichst breiten Bundeseinheitlichkeit der Jugendhilfe hervorgehoben.

Gegen eine Novellierung ist eingewandt worden, daB der tatséchliche Regelungsbedarf fir die Praxis geringer zu ver-
anschlagen sei als die grundséatzliche Gefahr, daR im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens aus finanziellen Grinden
sowohl Abstriche am Entwurf selbst, aber auch gegeniiber dem geltenden JWG vorgenommen werden kdnnten. Wei-
terhin wird befiirchtet, daR die Mdglichkeit einer allseits gewiinschten umfassenden Reform der Jugendhilfe durch die
teilweise Vorwegnahme in dieser Novelle weiter erschwert werde. Auch kdnne eine wirklich weiterbringende Reform
nicht unter der Vorgabe der Kostenneutralitat durchgefiihrt werden und miisse von daher zunéchst schon zuriick-
gestelit bleiben. SchlieRlich bringe die Novelle auch keine Kidrung der bestehenden groen Abgrenzungsschwierig-
keiten zwischen Jugendhilfe und Sozialhilfe bei behinderten Kindern und Jugendlichen. Es stehe sogar zu beflirchten,
daB der Wegfall der Zustandigkeit der Gberdrtlichen Ebene in der Jugendhilfe dazu fuhrt, daB fir verhaltensgestérte
Kinder und Jugendliche in stérkerem Umfang als bisher Eingliederungshilfe fiir seelisch Behinderte beantragt und
gewahrt werde.

Einhellig wurde der Standpunkt vertreten, daR die Novelle dann abzulehnen ist, wenn etwa im Hinblick auf die gefor-
derte Kostenneutralitat oder aus anderen Griinden am vorgelegten Text des Entwurfs wesentliche Abstriche gemacht
werden sollten, also die Novelle zu einem Relikt der urspriinglich formulierten Absichten verkimmern wiirde.

Zur Vorgabe einer , Kostenneutralitit” vertritt die BAG LJA die Auffassung, daR Mehrkosten sich vor allem aus den
Regelungen (ber die Fortflihrung von Erziehungshilfe fiir junge Volljahrige und das Pflegekinderwesen, aus der obliga-
torischen Beteiligung der Jugendamter an der Finanzierung von jugendpflegerischen und ahnlichen Leistungen sowie
aus der Streichung der Vorschriften iiber die 6ffentliche Erziehung und Ersetzung durch ein bei den Jugendamtern kon-
zentriertes System erzieherischer Hilfen ergeben.

Fur die BAG LJA stellen sich vor allem die Hilfen fir junge Volljahrige und die finanziellen Regelungen im Pflegekinder-
wesen als generelle Verbesserungendar, fiir die sie auch in der Vergangenheitimmer eingetreten ist. Sie ist der Auffas-
sung, daB diese Verteuerungen insgesamt nicht von besonderem Gewicht sind, da ihnen mittel- oder langfristig Ein-
sparungen gegeniiberstehen.
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Presseveriautbarung zur 58. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
amter und liberdrtlichen Erziehungsbehdrden in der Zeit vom 17. bis 19.04.1985 in Aachen

 §

Fortschreibung der Empfehlung zur Adoptionsvermittiung

Die BAG LJA beabsichtigt, die Empfehlungen zur Adoptionsvermittiung neu aufzulegen. Soweit hierzu Anderungs-
und Verbesserungsvorschlage aus der Praxis bestehen, wird gebeten, diese dem Vorsitzenden des hierfir federfiih-
renden Fachausschusses 1 der BAG LJA

Herrn Schnabel, Landschaftsverband Westfalen-Lippe
— Landesjugendamt —, Postfach 6125, 4400 Miinster,

moglichst bald zuzuleiten.

Leihmiitter / Ersatzmiitter

Nach eingehender Beratung zu dem Thema der Leih- bzw. Ersatzmutterschaft hat die BAG LJA den Bundesminister
far Jugend, Familie und Gesundheit gebeten, sich mit dem Bundesminister der Justiz dafiir einzusetzen, daR die
gewerbliche oder gewohnheitsmaBige Vermittiung von Ersatzmttern oder Kindern mit dem Ziel der Annahme als Kind
nicht als Ordnungswidrigkeit, sondern als Straftat sanktioniert sowie die internationale Zusammenarbeit zur Emmitt-
lung grenziberschreitender Sachverhalte gewahrleistet wird.

Stellungnahme zu den Empfehlungen der Studienreformkommission

Padagogik / Sozialpadagogik / Sozialarbeit

Die BAG LJA vertritt die Auffassung, daR die Empfehlungen der Studienreformkommission Pédagogik / Sozialpadago-
gik /Sozialarbeit nicht den Praxisanforderungen der Jugendhilfe entsprechen. Insbesondere bestehen Bedenken
gegen die Trennung des Praktikums bei Sozialarbeitern / Sozialpddagogen in einen halbjéhrigen, in die Ausbildung inte-
grierten Teil und ein Praktikum von 6-monatiger Dauer nach AbschluB der Hochschulausbildung. Dagegen wird ein
zusammenhangendes Berufspraktikum von einem Jahr im Sinne der angestrebten Praxisorientierung fir sinnvoll
gehalten.

Finanzierung offener erzieherischer Einzelhilfen

Die neuere Entwicklung der Jugendhilfepraxis dréngt aligemein — ebenso wie die Entwicklung der Gesetzgebung —
dahin, neben einem ausgebauten System stationarer Hilfen ein ebenso differenziertes und stabilisiertes (wenn auch
nicht starres) System offener Hilfen vorzuhaiten und die beiden Systeme ineinander zu integrieren. Die BAG LJA hat
nunmehr Hinweise zur Finanzierung offener erzieherischer Einzelhilfen verabschiedet, deren Verwendung in der
Zusammenarbeit mit freien und &ffentlichen Tragern der Jugendhilfe empfohlen wird. Das Anliegen dieser Hinweise
liegt darin, einen Beitrag zur Sicherstellung der Finanzierung und damit nicht nur zur Erhaltung, sondern zum Ausbau
derambulanten und teilstationdren Hilfen zu leisten und in diesem Zusammenhang neben der Pauschalfinanzierung die
einzelfallbezogene Finanzierung ambulanter und teilstationdrer Hilfen durch eine pflegesatzéhnliche Finanzierung
darzustellen.

Wahrend bei der Einzelfallfinanzierung der Kostentrager fir die vom Trager der MaBnahme bzw. von dessen Mitarbei-
ter fir den Hilfefall erbrachten Leistungen zahlt — Rechtsgrundlage ist § 6 Abs.1 JWG —, ist die Pauschalfinanzierung
vor dem Hintergrund der Gestaltung der Aufgaben des Jugendamtes nach § 5 Abs.1 und Abs. 3 JWG mit dem Ziel der
Errichtung und Sicherung einer Jugendhilfeinfrastruktur zu sehen. In der Praxis der Jugendhilfe sprechen Argumente
bald fiir eine Pauschalfinanzierung, bald fir eine Einzelfallfinanzierung, je nachdem, weiche Ziele mit einer MaBnahme
verfolgt werden, in welchen institutionellen Rahmen sie gestellt wird und welchen Verbindlichkeitsgrad sie erhalten
soll. Soweit ambulante und teilstationare Hilfen durch eine sachgerecht ausgestaltete Pauschalfinanzierung gesichert
sind, besteht kein Bedarf fiir ein zusatzliches Finanzierungsmodell. Soweit das Netz ambulanter und stationarer Hilfen
aber Liicken aufweist und deshalb die Hilfe zur Erziehung zur Unterbringung auRerhalb des Eiternhauses tendiert, kann
und sollte auch die einzelfallbezogene Finanzierungsform ambulanter und teilstationarer Hilfen genutzt werden, umim
Rahmen der individuellen Hilfe zur Erziehung das Spektrum der Hilfsangebote zu erweitern.
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Presseverlautbarung zur 59. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
a@mter und Giberdrtlichen Erziehungsbehdrden in der Zeit vom 23. bis 26.10.1985 in Augsburg

Schutz tiirkischer Minderjahriger in der Bundesrepublik Deutschland

Auslandische Minderjahrige in der Bundesrepublik Deutschland erhalten Schutz im Rahmen des Haager Minderjahri-
genschutzabkommens (MSA). Mit Beitritt der Tiirkei zu diesem Abkommen vom 16.04.1984 gehort nunmehr die
groite Gruppe auslandischer Minderjahriger in der Bundesrepublik Deutschland einem Vertragsstaat an.

Die zusténdigen Stellen beider Seiten sind im Umgang miteinander noch unerfahren. Die vom Islam und nicht vom tir-
kischen Zivilgesetzbuch (ZGB) gepragten Erziehungsvorstellungen benachteiligen insbesondere tiirkische Madchen
(vgl. KG Berlin in DAV 1985, 338 ff).

Um dem erheblichen Beratungsbedarf gerecht zu werden, wird die BAG LJA zu den auftauchenden Fragen Lésungs-
vorschlage erarbeiten.

MaBnahmen zur Verselbstindigung junger Menschen in und aus Heimen

Die BAG LJA hat sich mit MaBnahmen zur Verselbsténdigung von jungen Menschen in und aus Heimen beschéftigt.
Ihr lag ein vom zustandigen Fachausschu® vorbereitetes und auf eine umfassende Bestandsaufnahme gestiitztes
Arbeitspapier vor, das von der Vielfalt der Entwicklungen Zeugnis ablegt, die sich im Sinne namentlich der Binnendiffe-
renzierung der Heime in den letzten Jahren volizogen hat und noch weiter volizieht. Das von der BAG LJA nunmehr ver-
abschiedete Papier beschreibt organisatorische Voraussetzungen des Verselbstandigungsprozesses, die im Hinblick
auf den jungen Menschen selbst, auf die Erzieher und die Einrichtung erfillt sein missen, und schlieBt eine Darstellung
der institutionellen Losungsmaoglichkeiten an. Hier werden die herkdmmliche Heimgruppe, die ,,Verselbstandigungs-
gruppe”’, die AuBenwohngruppe, die Wohngemeinschaft, das betreute Einzelwohnen, die Betreuung in Erziehungs-
familien und schlieBlich die nachgehende Betreuung einander gegeniibergestelit und die unterschiedlichen Moglichkei-
ten der Hinflhrung zur Selbstandigkeit aufgezeigt. Grundsatze zur Aufsichtspflicht und Haftung schlieBen sich an;
dabei wird hervorgehoben, daR hier nur Probleme und Verpflichtungen auftreten, wie sie generell mit der Ubernahme
des Erziehungsauftrages verbunden sind. Da Zahl und Qualifikation der padagogischen Fachkréfte in hohem MaRe
bedingt sind durch den bereits erreichten Grad der Selbstandigkeit, werden personelle Anforderungen nur als Anhalts-
werte mitgeteilt, die Uber- und unterschritten werden kénnen.

Weiten Raum nehmen Ausfiihrungen zur Finanzierung der verschiedenen Betreuungsformen ein. Dabei wird eingangs
klargestellt, daR aus dem Gesetz die Verpflichtung folgt, die im jeweiligen konkreten Einzelfall bedarfsentsprechenden
Hilfen rechtzeitig und ausreichend zu gewahren und daR damit auch alle MaBnahmen zur Verselbstandigung junger
Menschen in und aus Heimen zu finanzieren sind. AnschlieBend werden die verschiedenen Mdglichkeiten der Finanzie-
rung dargestellt, wie sie sich in der Praxis entwickelt haben: Zahlung des Heimpflegesatzes, Zahlung eines vom Heim-
pflegesatz getrennt berechneten ,,gesplitteten” Pflegesatzes, Ubernahme der Kosten fiir den Lebensunterhalt des jun-
gen Menschen zuzlglich der Zahlung einer Vergitung fir die padagogische Betreuung und die séachlichen
Aufwendungen im Zusammenhang damit, Zahlung einer einmaligen oder auf eine begrenzte Zeit beschrankten Betreu-
ungspauschale.

Grundsétzlich solite man bei Unterbringung in AuBenwohngruppen oder anderen Erziehungsstellen, soweit hinter
ihnen die Einrichtung mit ihrem gesamten Leistungsvermdgen steht, Abstand nehmen, einen gesonderten Pflegesatz
zu berechnen. Jede Abstufung des Pflegesatzes nach dem Grad der Verselbstandigung im Laufe des Erziehungs-
prozesses birgt die Gefahr in sich, daR die fur die Erziehungsplanung Verantwortlichen in ihrer Entscheidungsfreiheit
eingeengt und finanzielle Uberlegungen fiir die Uberleitung oder auch Zuriickstellung von VerselbsténdigungsmaR-
nahmen bestimmend wirken.

Erstattung von Kosten fiir die Versorgung aufgegriffener Jugendiicher in Jugendschutz-
stellen im Rahmen der 6ffentlichen Erziehung

(Freiwillige Erziehungshilfe und Fiirsorgeerziehung)

Im Rahmen ihrer 52. Arbeitstagung vom 5. — 7.5.1982 hatte die BAG LJA den BeschluR gefaRt, daR die Landes-
jugendémter den Jugend@mtern fiir die voriibergehende Unterbringung aufgegriffener Minderjéhriger in FEH und FE

die in Pflegeséatzen ausgedriickten Selbstkosten der Durchgangsheime (Jugendschutzstellen, Aufnahmeheime usw.)
erstatten.
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Nunmehr hat sich die BAG LJA wiederum eingehend mit dem Thema der Kostenerstattung beschaftigt. Im Vorder-
grund stand das Problem der teils Giberhdhten Pflegesétze, welche daraus resultieren, daR sich der geringe Aus-
lastungsgrad der Jugendschutzstellen in vollem Umfang auf die Hohe des Pflegesatzes niederschlagt.

In Kirze wird nunmehr eine gemeinsame Kommission zwischen den Landesjugenddmtern und den kommunalen Spit-
zenverbanden nach Lésungsmdglichkeiten zu dem Problem der Kostenentwicklung in Jugendschutzstellen und Auf-
nahmeheimen suchen.

Im Zusammenhang mit der Frage nach Méglichkeiten zur Senkung der Pflegesétze stellt sich die Frage nach Alternativ-
losungen zu Jugendschutzstellen. Einige Jugendamter sind aus Griinden der Kostenersparnis bereits dazu Gibergegan-
gen, Jugendschutzstellen im Verbund mit anderen Einrichtungen zu unterhalten. Durch einen flexiblen Einsatz des zur
Betreuung erforderlichen Personals kann der Pflegesatz relativ gering gehalten werden. Fir die Betreuung der Kinder
und Jugendlichen wird dabei in der Regel der fiir die Gesamteinrichtung geltende allgemeine Pflegesatz in Rechnung
gestellt. Andere Jugendamter haben inzwischen statt einer Jugenschutzstelle ein System sogenannter Bereit-
schaftspflegestellen aufgebaut, in denen aufgegriffene Kinder und Jugendliche voriibergehend untergebracht wer-
den. Die dabei entstehenden Kosten sind zwangslaufig gering.

Im Ubrigen kann festgestellt werden, daB zwischen den Jugendamtern und den Tragern solcher Jugendschutzstellen
unterschiedliche finanzielle Regelungen vereinbart werden. So gewahren einzelne Jugendamter dem Trager neben
dem Pflegesatz noch einen pauschalen ZuschuB zur teilweisen Deckung der Kosten der Jugendschutzstelle, wahrend
andere Jugendamter bei Nichtbelegung der vorgehaltenen Platze ein Platzgeld / Bettengeld in Hohe von beispielsweise
70 % oder 80 % des jeweiligen Pflegesatzes zahlen.

Jugendgerichtshilfe

Die BAG LJA befaRte sich aus AnlaR der Vorstellung des ,,Braunschweiger Modells”, dessen Ziel vor allem die friihzei-
tige Betreuung von straffalligen Jugendlichen durch Jugendgerichtshelfer ist, mit Fragen der Jugendgerichtshilfe.
Die BAG LJA begriit es, daR bundesweit in zunehmendem MaRe Diversionsprojekte mit unterschiedlicher Ziel-
setzung und inhaltlicher Ausgestaltung durchgefiihrt werden. Sie geht davon aus, daR dies vielfach die Jugend-
gerichtshilfe erst in die Lage versetzt, inrem gesetzlichen Auftrag nachzukommen. Die Vielfalt der Projektformen hat
inzwischen auch zu unterschiedlichen Praxiserfahrungen gefiihrt. Nach Auffassung der BAG LJA ist es deshalb an der
Zeit, in einer kritischen Bestandsaufnahme Bewahrtes herauszuarbeiten und fir eine méglichst weite Verbreitung
umsetzbarer Projekterfahrungen zu sorgen. Sie hat ihren zusténdigen Fachausschu mit den Vorarbeiten beauftragt,
die zu einer Empfehlung fir die Mitglieder fihren sollen.
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Presseverlautbarung zur 60. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
amter und iiberdrtlichen Erziehungsbehérden in der Zeit vom 16. bis 18.04.1986 in Wiesbaden

1.

Grundsitze iiber die Unterbringung von Kindern in Mutter-Kind-Abteilungen in Justizvoll-
zugsanstalten

Die BAG LJA hat Grundsatze (iber die Unterbringung von Kindern in Mutter-Kind-Abteilungen in Justizvollzugsanstal-
ten verabschiedet. § 142 des 1977 in Kraft getretenen Strafvolizugsgesetzes macht eine gemeinsame Unterbringung
von Mittern mit ihrem S&ugling oder Kleinstkind wéhrend der Inhaftierung méglich.

Dies bedeutet, dal die Mutter nicht in jedem Fall wéhrend der Inhaftierung von ihrem jungen Kind getrennt werden und
daB das Kind nicht durch Inpflegegabe oder Heimunterbringung die Mutter entbehren muB.

Daraus folgt aber, daR sich das Landesjugendamt im Rahmen der Heimaufsicht gemaR § 78, 79 JWG beispielsweise
um angemessene Betreuungsformen der Kinder kiimmern muB. So sind in einigen Bundeslandern bereits entspre-
chende Mutter-Kind-Abteilungen eingerichtet worden. Wahrend der Arbeitszeit der Mitter werden die Kinder von
sozialpadagogischen Fachkraften betreut oder haben die Maglichkeit, eine im zugehdrigen Stadtteil gelegene Tages-
einrichtung fiir Kinder zu besuchen.

Die BAG LJA kam zu dem Ergebnis, daR durch Verhandlungen mit den Justizverwaltungen die Anwendung dieser
Grundsétze sicherzustellen ist.

Unterbringung nach §§ 71, 72 JGG

Aufgrund eines Erfahrungsberichtes des Landesjugendamtes Baden-Wirttemberg hat die BAG LJA die gegenwartige
Praxis in den einzelnen Bundesléndern bei der Unterbringung nach §§ 71, 72 JGG erdrtert.

In den meisten Landesjugendamtsbereichen haben die Jugendrichter inzwischen die Moglichkeit, strafféllig gewor-
dene Jugendliche nach §§ 71, 72 JGG, d.h. bei angeordneter oder aber anstelle der Untersuchungshaft in Einrichtun-
gen der Erziehungshilfe unterzubringen. Das ergab der Sachstands- und Erfahrungsaustausch der Landesjugend-
amter. Grundlage sind Vereinbarungen mit den Justizministerien, die eine Unterbringung dieser Jugendlichen in
bestehende oder speziell dafiir geschaffene Einrichtungen der Erziehungshilfe vorsehen. Es wurde deutlich, daB aus
der Sicht der Jugendhilfe die ,Fluchtsicherheit” kein entscheidendes Indiz fir die Eignung der Einrichtung sein kann.
Die Art der Unterbringung — evtl. auch voriibergehend eine geschlossene — hat sich ausschlieBlich in der Verantwor-

‘tung des Heimes an den padagogischen Bedirfnissen des Jugendlichen zu orientieren.

Die Mitglieder der BAG LJA bekraftigen die Auffassung, daR Unterbringung nach §8§ 71, 72 JGG ein Angebot der
Jugendhilfe darstelit, dessen Ausgestaltung dem jeweiligen Trager der Jugendhilfe obliegt.

Einsatz von Computern in der Jugendarbeit

Computer sind unter Jugendlichen durch direkten oder indirekten Zugang (Uber Freunde, in Kaufhdusern) erheblich
verbreitet. Sie stellen sich als Freizeitfaktor mit Chancen und Gefahren fir die Entwicklung Heranwachsender dar.
Neben dem Erlernen neuer Technologien, Entwickeln eigener Programme und Spiele kann der Umgang mit Computern
gleichermalien neue Kommunikationseinschrankungen und Verstarkung von aggressiven Verhaltensmustern (,,Krieg
der Sterne”-Spiele) zur Folge haben. Da die Computer teilweise schon Eingang in das Angebot der Freizeitstatten
gefunden haben und viele dieser Einrichtungen vor der Frage stehen, Computer anzuschaffen, ohne iiber ausreichende
technische und padagogische Kenntnisse zu verfiigen, ist es notwendig, fachliche Empfehlungen fiir den Einsatz von
Computern in der Jugendarbeit als Hilfestellung firr die Praxis zu erarbeiten. Die BAG LJA hat deshalb ihren Fachaus-
schu® Jugendpflege mit der Erarbeitung solcher Empfehlungen beauftragt.

Jugendhilfe und Auslénderrecht

Aus Anlal des Berichts liber ein Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht, in dem es um die Frage geht, ob ein
15 Jahre alter tirkischer Jugendlicher ausgewiesen werden kann, weil fur ihn Freiwillige Erziehungshilfe gewahrt wird,
hat die Bundesarbeitsgemeinschaft ihren bereits bei frilheren Gelegenheiten mehrfach formulierten Standpunkt mit
Nachdruck bekréaftigt, dal die Gewahrung von Erziehungshilfe weder AnlaR noch Grund fir eine Ausweisung eines
hier lebenden Jugendlichen sein dirfe. Dabei ist erneut betont worden, daB alle Fachkreise und Jugendbehdrden sich
dariiber einig sind, dal das Recht auf Erziehung nach & 1 JWG nicht nur deutschen Staatsangehdrigen, sondern auch
hier lebenden Kindern und Jugendlichen anderer Nationalitédt zusteht.

Die in allen Entwiirfen zur Reform des Jugendhilferechts vorgesehene Streichung des Wortes ,,deutsche” in § 1 JWG
beruht auf dieser Ubereinstimmung in der Praxis.
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Mit Befremden wurde zur Kenntnis genommen, daR die Auslénderbehdrden in dem berichteten Fall die Tatsache der
FEH dennoch zum AnlaR genommen haben, die Ausweisung des bereits hier geborenen und seitdem hier lebenden tir-
kischen Jungen zu betreiben, obwohl die Grundgedanken des Européischen Fiirsorgeabkommens und das Haager
Minderjahrigenschutzabkommen dem eindeutig entgegenstehen. Auch eine Analogie zu § 10 Abs. 1 Nr. 3 des Auslan-
dergesetzes, wonach die Durchflihrung der Fiirsorgeerziehung in einem Heim ein Ausweisungsgrund sein kann, wird
als unzuldssige Ausdehnung einer Gesetzesnorm angesehen.

Dariiber hinaus appelliert die Bundesarbeitsgemeinschaft an den Bundesgesetzgeber, die genannte Vorschrift des
Auslandergesetzes zu streichen, da sie im Gegensatz zu der immer wieder und von allen Seiten betonten Notwendig-
keit steht, hier lebenden auslandischen Kindern und Jugendlichen die gleichen Jugendhilfeleistungen zu gewéhren wie
deutschen.

Auch die grundsatzliche Auffassung der Bundesregierung, wonach fiir Personen der zweiten Ausléndergeneration
Integrations- und nicht AbschiebemaBnahmen im Vordergrund zu stehen hatten, miisse zur Anderung des Auslander-
gesetzes in diesem Punkt fiihren.
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Presseverlautbarung zur 61. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
amter und iiberdrtlichen Erziehungsbehdrden in der Zeit vom 15. bis 17.10.1986 in Hildesheim

Neues Gesetz zum Internationalen Privatrecht (BGBI. 1 S. 1142 ff)
— in Kraft seit 01.09.1986

Nach langjéhrigen Beratungen in Fachgremien und Ausschilssen ist das Gesetz recht plbtzlich verabschiedet worden
und trifft auf eine nur wenig vorbereitete Praxis. Das Gesetz regelt vor allem familienrechtliche Verhaltnisse zwischen
Deutschen und Ausléndern. Von besonderem Interesse fir die Jugendhilfe sind Themenkreise wie: EheschlieBung
(Giterstand), Ehescheidung, Unterhalt, eheliche und nichteheliche Kindschaft sowie Amtspflegschaft und Amtsvor-
mundschaft fir ausldndische Minderjahrige; ferner Legitimation (Ehelicherkldrung) und Adoption.

Die BAG LJA erarbeitet zur Zeit vorlaufige Empfehlungen, die in Kiirze den Trégern der Jugendhilfe an die Hand gege-
ben werden sollen.

Mobile Jugendarbeit

In den letzten Jahren haben sich bundesweit zahlreiche Projekte der mobilen Jugendarbeit entwickelt. Sie verstehen
sich als Alternative zur einrichtungsgebundenen Jugendhilfe. Projekte der mobilen Jugendarbeit erreichen Jugend-
liche, die bisher nicht oder nur unzureichend von herkémmlichen Jugendhilfeangeboten erreicht werden konnten. Dies
gilt insbesondere fiir ausgegrenzte und von Ausgrenzung bedrohte Jugendliche in Subkulturen wie z.B. Punks, Skin-
heads, Champs usw. Gleichzeitig stellen diese Projekte (iber den Abbau von Schwellenéngsten und den Aufbau eines
Vertrauensverhaltnisses eine wichtige Bindegliedfunktion zu institutionalisierten Hilfesystemen dar. Bisher gibt es
zwar viele Verdffentlichungen einzelner Projekte sowie fachwissenschaftliche Sekundérliteratur, aber keine Auswer-
tung der Projekterfahrung aus Sicht der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Die BAG LJA hat daher eine exemplarische Bestandsaufnahme der unterschiedlichen Projektformen und Konzepte
mobiler Jugendarbeit erstellt und dabei die bisherigen Erfahrungen unter dem Aspekt einer offensiven Jugendhilfe und
daraus ableitbare Rahmenbedingungen mobiler Jugendarbeit zu Empfehlungen verdichtet.

Die Empfehlungen erhalten als Anlage eine Materialsammiung mit Hinweisen auf Projektberichte und Fachliteratur zur
Thematik. Die BAG LJA hat die Vorlage ,,Mobile Jugendarbeit” als Erfahrungsbericht und Empfehlung zur Projekt-
gestaltung nunmehr verabschiedet. Nach abschlieRenden redaktionellen Uberarbeitungen werden die Empfehlungen
zur Mobilen Jugendarbeit noch 1986 vertffentlicht.

Betreuung junger Menschen in Heimen;
hier: aTLV-IIIIHIV-(AlDS) infizierte, erkrankte und entsprechend gefidhrdete junge
enschen

Da der Umgang mit Kindern oder Jugendlichen, die HTLV-IlI/HIV-infiziert oder manifest an AIDS erkrankt sind, in
Heimen oft Unsicherheit, Angste und Fragen hervorruft, sah die BAG LJA sich veranlaBt, Hilfestellung anzubieten und
in einer eingehenden Vorlage fir die Mitglieder u.a. folgende Hinweise zu geben:

Bei der Betreuung der betroffenen jungen Menschen sind 3 z.T. konkurrierende Bereiche zu beachten:

1. Die groRe Gefahr fiir einen Infizierten, noch nicht Erkrankten, manifest an AIDS zu erkranken. Er bedarf deshalb
besonderer medizinischer Flrsorge.

2. Der Schutz der Umgebung vor Ansteckung. Dabei ist immer wieder zu betonen, dal im téglichen Umgang, ins-
besondere bei Beachtung einfacher Hygieneregeln, keine Infektionsgefahr besteht.

GroRere Bedeutung fiir einen Schutz vor Weiterverbreitung der Infektion kommt der Sexualerziehung in den Ein-
richtungen zu. Die intensive und kritische Auseinandersetzung mit Fragen der Sexualitat und Sexualpraktiken (z.B.
Safer-Sex) muf® daher ein wesentlicher Bestandteil der Padagogik sein.

Die BAG LJA empfiehit deshalb, hier einen besonderen Schwerpunkt fiir die weitere Pravention von HTLV-III/HIV-
Infektionen zu setzen.

3. Das Recht des Betroffenen auf Schutz seiner Privatsphére. Hier mul abgewogen werden zwischen diesem
Anspruch und dem berechtigten Wunsch nach Aufkldrung Gber eine mdgliche Infektionsquelle. Die Anzahl der
informierten Personen solite deshalb so gering gehalten werden, wie es im Einzelfall méglich ist.

Die Vertreter der BAG LJA sind sich darliber einig, daR das Vorhandensein einer Infektion mit HTLV-III/HIV oder eine
entsprechende Gefahrdung kein Grund sein darf, einen jungen Menschen von der fiir ihn notwendigen Form der
Jugendhilfe auszuschlieRen.

— 135 —




Inanspruchnahme von Erziehungsgeld und Erziehungsurdaub nach dem Bundes-
erziehungsgeldgesetz (BErzGG) und Gewihrung von Erziehungshilfe nach dem JWG,
insbesondere Fortfiihrung der Hilfe nach 8§38 6 Abs. 3, 75a JWG

Die BAG LJA befaBte sich auch mit den Auswirkungen, die sich aus der Inanspruchnahme von Erziehungsgeld und
Erziehungsurlaub nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz (BErzGG) auf die Gewahrung von Erziehungshilfe nach dem
JWG, insbesondere auf die Fortfiihrung der Hilfe nach §§ 6 Abs. 3, 75a JWG ergeben kdnnen.

Die Beratungen hatten im wesentlichen folgendes Ergebnis:

1. Auch Mitter, die zusammen mit ihrem Kind beispielsweise in der Mutter-Kind-Gruppe eines Heimes zusammen-
leben und ihr Kind selbst betreuen und erziehen, haben nach der derzeitigen Bewilligungspraxis einen Anspruch auf
Erziehungsgeld, das auch von dem hilfegew&hrenden Trager der Jugendhilfe nicht in Anspruch genommen werden
darf.

2. Soweit diese Mtter noch eine Schule (oder auch Hochschule) besuchen, kdnnen sie ihre Schulausbildung grund-
séatzlich fortfihren, ohne da sie damit von der Gewahrung von Erziehungsgeld ausgeschlossen sind.

3. Anders ist die Rechtslage jedoch méglicherweise fiir solche Mitter, die sich in einer Berufsausbildung befinden,
denn hierzu wird die Auffassung vertreten, daB eine nach dem BErzGG zuldssige Teilzeitausbildung (unter 19 Stun-
den in der Woche) nach dem Berufsbildungsgesetz nicht akzeptiert werden kann, weil dann eine qualifizierte
Berufsausbildung nicht sichergestellt ist. Diese Miitter miiten ihre Berufsausbildung also faktisch unterbrechen,
wenn sie in den GenuB des Erziehungsgeldes kommen wollen.

Nach Auffassung der BAG LJA ist der Fortfiihrung der Berufsausbildung im Rahmen der Hilfe nach §§ 6 Abs. 3,
75 a JWG zwar grundsétzlich Vorrang vor der Inanspruchnahme von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub einzu-
raumen; die Hilfe kann jedoch in geeigneten Fallen trotz der Gewahrung von Erziehungsurlaub (einschlieBlich Erzie-
hungsgeld) fortgefihrt werden, da das Berufsausbildungsverhéitnis rechtlich wahrend des Erziehungsurlaubs fort-
besteht, wenn es auch faktisch durch die Nichtteiinahme an der Ausbildung ruht, so daR sich die Zeit der
Ausbildung entsprechend verléngert.

Empfehlungen der Landesjugendémter zur voriibergehenden Versorgung aufgegriffener
Jugendlicher;
hier: Aufgabenstellung, Organisation und Finanzierung von Jugendschutzstellen

Die BAG LJA hatim Jahre 1976 zusammen mit den kommunalen Spitzenverbénden Empfehlungen zur voriibergehen-
den Versorgung aufgegriffener Jugendlicher verabschiedet. Diese Empfehlungen haben sich in der Praxis bewahrt.
Ihre Anwendung wird daher nachdriicklich empfohlen, da der mit ihnen angestrebte Erfolg letztlich nur erreicht werden
kann, wenn bundesweit eine einheitliche Handhabung gewahrleistet ist.

Zwischenzeitliche Erfahrungen zeigen, daB die Auslastungsquoten der Jugendschutzstellen hchst unterschiedlich
sind. Da der weitaus groRte Teil der Jugendschutzstellen tber Pflegesatze finanziert wird, wirkt sich ein niedriger Aus-
lastungsgrad aber auf die Hohe der in Rechnung gesteliten Pflegesétze aus. Beider Berechnung des Pflegesatzes gehen
bereits einige Jugendamter von einer 50 %igen Belegung der Jugendschutzstellen aus. Hierdurch kommen z.T.
~astronomische” Tagespflegesatze zustande.

Im Falle weiterer Kostensteigerungen auf diesemn Sektor besteht die Gefahr, daR die in Rechnung gesteliten Pflege-
satze nicht mehr akzeptiert werden, weil sie als nicht mehr angemessen angesehen werden kdnnen.

Um der Kostenentwicklung entgegenzuwirken, hat die BAG LJA gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbénden
Empfehlungen zur Aufgabenstellung, Organisation und Finanzierung von Jugendschutzstellen erarbeitet, die in Kirze
verdffentlicht werden.
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Presseverlautbarung zur 62. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
amter und iiberdrtlichen Erziehungsbehérden in der Zeit vom 28. bis 30.04.1987 in Berlin

i i

Empfehlungen zum neuen IPR-Gesetz

Die BAG LJA hat als Arbeitshilfe fiir die Praxis der Jugendhilfe Empfehlungen zur Anwendung des Gesetzes zur Neure-
gelung des Internationalen Privatrechts verabschiedet, dasam 1.9.1986 in Kraft getreten ist. Ihrer Zweckbestimmung
entsprechend befassen sich die Empfehlungen vor allem mit ehe-, kindschafts- und familienrechtlichen Sachverhalten
bei unterschiedlicher Staatsangehdrigkeit der hieran Beteiligten. Sie enthalten auch Anwendungsbeispiele, die den
Umgang mit dieser komplizierten Rechtsmaterie erleichtern sollen. Eingegangen wird in diesem Zusammenhang auch
auf die Bedeutung einzelner Bestimmungen des EGBGB im Verhaltnis zu vorrangig geltenden vdlkerrechtlichen Verein-
barungen (Haager Minderjahrigen-Schutzabkommen, Unterhalts- und Vollstreckungsiibereinkommen).

Nach einer abschlieBenden redaktionellen Uberarbeitung werden die Empfehlungen zum neuen IPR-Gesetz in Kiirze
verdffentlicht und Gber die Mitglieder der BAG LJA allen Jugendémtern im Bundesgebiet zur Verfiigung gestelit.

Einsatz von Computern in der Jugendpflege

Der Einsatz von Computern hat seit 1985 eine expansive Entwicklung genommen. Sowohl in der Jugendbildung als
auch vor allem in der offenen Kinder- und Jugendarbeit hat der Computer in vielen Einrichtungen in allen Bundesléndern
Einzug gehalten.

Damit stellt sich die Frage des Einsatzes von Computern fir die 6ffentliche und freie Jugendhilfe nicht mehr als Frage,
ob der Einsatz sinnvoll ist, sondern vielmehr nach dem Wozu und dem Wie des Einsatzes. Die BAG LJA ist der Auffas-
sung, daR es in Anbetracht dieser expansiven Entwicklungen nicht mehr zu verantworten wire, Empfehlungen zum
Einsatz von Computern in der Jugendarbeit erst dann zu verabschieden, wenn grundlegende Studien zu diesem
Arbeitsfeld vorliegen, die z.Z. an mehreren Instituten erarbeitet werden. Alle Erfahrungen belegen, daB die Praxis jetzt
schon dringend Empfehlungen zur Zielorientierung und zum Umgang mit Computern in der Jugendarbeit bendtigt, um
Fehlentwicklungen einer technologischen Eigendynamik vorzubeugen und den Computer positiv als ein Instrument
der Angebotserweiterung nutzen zu kénnen. Die BAG LJA hat deshalb Empfehlungen zum Einsatz von Computern in
der Jugendarbeit beschlossen. Diese Empfehlungen enthalten Aussagen zum Verhéltnis von Technologieentwicklung
und Jugendhilfe, zu Risiken des Einsatzes und positiven Einsatzmdglichkeiten und gipfeln in Rahmenbedingungen der
Einbindung und Empfehlungen zum Einsatz von Computern in der Jugendarbeit. Hier sind Hinweise auf Mitarbeiteraus-
stattung und -fortbildung, Einbeziehung kompetenter Jugendlicher, Anwendungsmaéglichkeiten in den Einrichtungen
und medienkritische Aussagen enthalten.

Des weiteren wird auf eingesetzte Programme und Spiele eingegangen. Die verabschiedeten Empfehlungen befinden
sich gegenwirtig im Stadium redaktioneller Uberarbeitung und werden voraussichtlich Mitte 1987 vorliegen.

Die BAG LJA hat weiter beschlossen, diese Empfehlungen nicht nur den verschiedenen Bereichen der 6ffentlichen und
freien Jugendhilfe zur Verfiigung zu stellen, sondern will gezielt auch die Computer-Fachzeitschriften in den Verteiler
mit einbeziehen.

Die BAG LJA wird im iibrigen die Entwicklung in diesem Bereich weiter kritisch verfolgen und ggf. auch erweiterte
Empfehlungen unter anderem fiir den Bereich der auBerschulischen Bildung (Jugendbildungsstatten) vorlegen.

Jugendgefihrdung durch Rubbellos-Lotterien und dhnliche Gliicksspiele

Die BAG LJA sieht in der Werbung und dem Verkauf von Losen der sog. Rubbel-Lotterien als neuestem Spielangebot
der Lottogesellschaften eine Jugendgefahrdung. Sie unterstiitzt die Aktionen einzelner Lander und Landesjugend-
amter, mit denen angestrebt wird, Kindern und Jugendlichen die Teilnahme an dieser Lotterie zu untersagen.

Da die ,,Rubbel-Aktionen” geeignet erscheinen, die Spielsucht bei Kindern und Jugendlichen zu férdern, wenden sich
die Trager der Jugendhilfe gegen diese Aktionen. In Berlin werden schon jetzt keine Rubbellose mehr an Personen unter
18 Jahren, in Nordrhein-Westfalen unter 16 Jahren verkauft. Entsprechende Bemihungen werden in Baden-
Wiirttemberg und Bremen angestelit.

Die BAG LJA hat einstimmig beschlossen, diese Bemiihungen zu unterstiitzen. Sie fordert die Lottogesellschaften auf,
den Verkauf an Kinder und Jugendliche und ihre aggressive Werbung einzustellen. Sie wendet sich an die bisher noch
nicht tatig gewordenen Bundeslander mit der Empfehlung, durch die Finanzminister entsprechende Verkaufsverbote
2u erlassen.




Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Adoptionsvermittiungsgesetzes
— Ponalisierung der Leihmiittervermittiung —

Zu dem vom BMJFFG erstellten Referentenentwurf vertraten die Mitglieder der BAG LJA die Auffassung, daB ein
Regelungsbedarf fir das Problem der sog. Leihmttervermittlung zu bejahen sei. Sie sprachen sich jedoch dagegen
aus, dies lber eine Anderung des Adoptionsvermittiungsgesetzes zu verwirklichen.

Einerseits lasse der Entwurf auRer acht, dal wesentliche Tatbestande, die sanktioniert werden sollen, erst durch arzt-
liches Handeln verwirklicht werden kénnen. Von daher sei zu bedenken, inwieweit nicht bereits durch die Gewahr-
leistung eines verantwortlichen @rztlichen Handelns auf zusatzliche gesetzliche Regelungen verzichtet werden kénne.
Andererseits paBten derartige Regelungen, falls sie notwendig seien, inhaltlich nicht in den Zusammenhang eines als
Jugendhilfeleistungsgesetz konzipierten Adoptionsvermittlungsgesetzes. Es empfehle sich vielmehr eine Losung, die
dem Schwergewicht der strafrechtlichen Bewertung entsprechend eine Zuordnung zu den Vorschriften des Straf-
gesetzbuches vorsehe.
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Presseveriautbarung zur 63. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
amter und liberértiichen Erziehungsbehdrden in der Zeit vom 14. bis 16.10.1987 in Biedenkopf

; Leistungen der Jugendhilfe fiir unbegleitete minderjéhrige Fllichtlinge und Asylbewerber

Die BAG LJA hat Empfehlungen zur Gewéhrung von Erziehungshilfe fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge und
Asylbewerber verabschiedet.

Die Empfehlungen gehen insbesondere auf folgende Problempunkte ein:

— Anspriiche auf Gewahrung von Leistungen der Jugendhilfe

— Bestellung eines gesetzlichen Vertreters

—_Klérung des auslandischen Status

— Ausgestaltung der Hilfe

— Leistungen nach dem sog. Garantiefonds.

Die Empfehlungen werden in Kiirze veréffentlicht und von den Mitgliedern der BAG LJA den Jugendamtern zur Ver-
flgung gestelit.

i Berufsausbildung als Aufgabe der Jugendhilfe;
hier: Ubemahme von Berufsausbildungskosten im Rahmen der Erziehungshilfe

‘ ‘ Im Anschiu® an ihre Beratungen in der 57. Arbeitstagung héit die BAG LJA an ihrer Auffassung fest, daB die Jugend-

] hilfe nach § 5 Abs. 1 Ziffer 7 JWG nur verpflichtet ist, die begleitenden erzieherischen Hilfen (einschlieRlich Beratung)
zu gewahren, die neben der anderweitig sichergesteliten und durchgefiihrten oder durchzufiihrenden und ggf. zu
finanzierenden Berufsausbildung oder Berufsforderung erforderlich sind.

Zu den Aufgaben der Jugendhilfe gehdrt es aber, im Rahmen der Gewahrung von Erziehungshilfen integrierte sozialpa-

dagogisch orientierte berufsbildende MaBnahmen (Berufsausbildung einschl. Berufsvorbereitung) fiir die betreuten

Jugendlichen zu gewéhren, die wegen erheblicher Stdrungen im Leistungs-, insbesondere aber im Sozialverhalten in
[ sonstigen BerufsbildungsmaRBnahmen nicht hinreichend geférdert werden kénnen.

Dagegen sind die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen unseres Sozialleistungssystems nicht verpflichtet,
Einrichtungen und Veranstaltungen allein zur Berufsausbildung und zur sonstigen beruflichen Férderung unabhéngig
davon zu schaffen, ob im Gbrigen ein Erziehungshilfebedarf besteht.

Hinweise hierzu werden demnéchst verdffentlicht und den Jugendamtern zugeleitet.

3. Jugendhiife und durchreisende Roma und Sinti

Die BAG LJA hat sich mit Vorschidgen zur Entwicklung geeigneter Hilfsangebote fiir Landfahrerkinder befaBt und
Q weist darauf hin, daB zur Verbesserung der 6konomischen und sozialen Situation dieser Familien Gbergreifende Initiati-

ven erforderlich sind und die Jugendhilfe nur einen begrenzten Beitrag leisten kann.

Die BAG LJA hélt es fiir wichtig, daR auch in der Offentlichkeit eine starkere Sensibilisierung fiir die Geschichte, die Kul-

tur und die aktuelle Lebenslage dieser ethnischen Minderheit erreicht wird.

4. Problematik von AIDS in der Jugendhilfe

Die BAG LJA hat beschlossen, ihre in der 61. Arbeitstagung im Oktober 1986 verabschiedeten Hinweise zur Proble-
matik von AIDS in Einrichtungen der Jugendhilfe zu erweitern und speziell auf die Bereiche der Pflegestellen- und Adop-
tionsvermittlung einzugehen.

NacheinerabschiieBenden redaktionellen Uberarbeitung werden die erweiterten Empfehlungen in Kiirze veraffentlicht
und von den Mitgliedern den Jugendamtern zur Verfligung gestelit.

Die BAG LJA empfiehlt, bei der Unterbringung von HIV-infizierten Kindern in Pflegestellen, aus &hnlichen Griinden wie
beiden inden einzelnen Bundeslandern unterschiedlich genannten ,, Sonderpflegestellen”, neben dem Pflegegeld Son-
derzahlungen zu leisten, die dem notwendigen groReren Betreuungsaufwand und dem erhéhten Engagement ent-
sprechen.




‘ Presseverlautbarung zur 64. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
: amter und Gberdrtlichen Erziehungsbehdrden in der Zeit vom 4. bis 6.5.1988 in Salzhausen

Entwurf zur Neuordnung des Jugendhilferechts

Das Bundesministerium fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit will vor der Sommerpause einen Entwurf zur Neu-
ordnung des Jugendhilferechts verdffentlichen. Es ist vorgesehen, das weithin systematisch und inhaltlich Gberholte
Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) nicht zu ergénzen, sondern das JWG insgesamt durch ein neues Gesetz abzuldsen.

Die BAG LJA wird sich nach der Verdffentlichung mit dem Gesetzentwurf befassen und hat aus diesem Grunde bereits
einen ad hoc-Ausschul eingerichtet.

2. Gemeinsame Fachveranstaltung der BAG LJA und der Freien und Hansestadt Hamburg
~2ur Zukunft der offenen Jugendarbeit”

In den nachsten Jahren steht die offene Jugendarbeit vor wichtigen Konzeptions- und Strukturentscheidungen, die
den Zugang zu Jugendlichen offenhalten bzw. neue Zielgruppen erschlieen sollen.

Nach einer (iber zwei Jahrzehnte andauernden Diskussion zur Krise der offenen Jugendarbeit liegen ausreichend Erfah-
rungen zur Notwendigkeit und Maglichkeit von Strukturanpassungen vor, um eine zeitlich und geselischaftlich ange-
messene Standort- und Zielbestimmung vornehmen zu kénnen.

Die BAG LJA und die Freie und Hansestadt Hamburg veranstalten deshalb eine bundesweite Fachtagung zum Thema -~
»Zur Zukunft der offenen Jugendarbeit” in der Zeit vom 07.-09.09.1988 in Reinbek bei Hamburg.

Die Teilnehmer werden entsprechend dem bereits festgelegten Schlissel iiber das jeweilige Landesjugendamt ange-
meldet. Zudem ist vorgesehen, Vertreter des Bundesministeriums fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, der
Kommunalen Spitzenverbdnde, des Deutschen Bundesjugendringes und anderer Spitzenorganisationen sowie der
Fachzeitschriften zur Tagung einzuladen.

Uber die Fachtagung wird eine Dokumentation bundesweit verffentlicht werden.

i Einsatz von neuen Informations- und Kommunikationstechniken in der Praxis der
. Jugendhilfe

Die modernen Kommunikationstechniken haben nicht nur in der Wirtschaft, sondern auch in der Familie, der Freizeit
und der Schule léngst Eingang gefunden. Den Beratungen der BAG LJA hat ein Bericht des Fachausschusses 4 zugrun-
degelegen, inwieweit diese Techniken in der Jugendhilfe bereits eingesetzt sind oder in naher Zukunft werden sollen.
Dabei werden die Anwendungsbereiche aufgeschliisselt und ihre Grenzen beschrieben. Besonderer Wert ist auf den
Schutz der Sozialdaten bei elektronischer Datenverarbeitung gelegt worden. Insbesondere das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichtes aus dem Jahre 1983 iiber das Volkszéhlungsgesetz ist in seinen strengen MaRstében auf die
Datenverarbeitung der Jugenhilfe (ibertragen worden, so daR in Zukunft davon auszugehen ist, dal der Schutz der Per-
sonlichkeitsrechte von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen gewahrt bleibt. Die verschiedenen Bestim-
mungen der Bundes- und Landesdatenschutzgesetze und die des Sozialgesetzbuches X sind berlicksichtigt. ﬂ

Wegen der Bedeutung dieser Fragestellungen wird die federfihrende Stelle den Bericht des Fachausschusses 4
drucken und den Mitgliedern auch zur Weitergabe zur Verfligung stellen.

4, Psychosoziale Diagnose und Datenschutz

Vordem Hintergrund einer vom Landesjugendamt Baden vorgelegten Untersuchung der Professoren Dr. Viola Gartner-
Harnach und Dr. Udo Maas, Fachhochschule fiir Sozialwesen Mannheim, hat sich die BAG LJA mit Problemen der psy-
chosozialen Diagnose im Kontext zum Datenschutz befaRt. Untersucht wurden Stellungnahmen der Jugendamter zu
FEH-Antrégen und Entwicklungsberichte der Heime im Rahmen der Durchfiihrung der Erziehungshilfe.

Insbesondere folgende Ergebnisse hélt die BAG LJA fiir beachtenswert: Trotz erkennbaren Bemiihens um eine umfas-
sende Darstellung enthalten die untersuchten Ausarbeitungen der Jugendamter und der Heime vielfach Ungenauigkei-
ten und pauschale Wertungen und sind auBerdem unvollstandig. Datenschutzrechtlich werden unter dem fir die
Datenerhebung zentralen Gesichtspunkt der Erforderlichkeit haufig zu viele nicht erforderliche Daten erfalSt; anderer-
seits fehlen aber auch erforderliche Daten.

Die BAG LJA wird daher den Vorschiag weiterverfolgen, einen &hnlichen Kriterienkatalog zu entwickeln, wie er der
Untersuchung zugrunde lag, um es damit der Praxis zu erleichtern, sich auf die wirklich erforderlichen Angaben zu kon-
zentrieren, denn offenkundig kénnen die oft als hemmend empfundenen datenschutzrechtlichen Kriterien durchaus
hilfreich fir eine verbesserte fachliche Prazision der Darstellung sein.
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Presseverlautbarung zur 65. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Lar_:dosjugend-
amter und iiberdrtlichen Erziehungsbehdrden in der Zeit vom 19. bis 21.10.1988 in Flehingen

1.

Referentenentwurf eines Sozialgesetzbuches — Jugendhilfe —

Der Referentenentwurf eines Sozialgesetzbuches — Jugendhilfe — vom 5.8.1988 hat im Mittelpunkt der Beratungen
gestanden. Nach eingehender Diskussion hat die BAG LJA eine Stellungnahme zu dem Entwurf verabschiedet.

Insgesamt ist die BAG LJA der Auffassung, daB der Entwurf nach Inhalt und Systematik eine Verbesserung gegeniiber
dem geltenden Recht darstelit und daR der angestrebten Neuordnung deshalb grundsétzlich zugestimmt werden kann.
Der Regelungsinhalt beriicksichtigt weitgehend neuere Entwicklungen und Tendenzen in der Jugendhilfe und tragt
insbesondere den Einwénden gegen das geltende Recht Rechnung, daB die verfahrens- und organisationsrechtlichen
Vorschriften im Verhéltnis zu den inhaltlichen Regelungen Gbergewichtig seien.

Empfehlungen zur Adopﬁonsvermitﬂung

Die BAG LJA hat 1983, Empfehlungen zur Adoptionsvermittlung” herausgegeben, die in der Praxis eine starke Reso-
nanz gefunden haben. Wegen des groRen Interesses sah sich die BAG LJA veranlaRt, auf der Grundlage der Erfahrun-
gen in der Praxis diese Empfehlungen fortzuschreiben.

Nach einer abschlieRenden redaktionellen Uberarbeitung wird die Neuauflage der Empfehlungen in Kiirze verbffent-
licht und von den Mitgliedern den Adoptionsvermittiungsstellen zur Verfigung gestellt werden.

Datenschutz in der sozialen Arbeit

Obwohl der Daten- und Geheimnisschutz die soziale Arbeit schon seit langerer Zeit verunsichert, werden der Praxis die
Probleme erst neuerdings eigentlich bewuBt. Um so bedauerlicher ist es, daR viele der zunehmend auftauchenden kon-
kreten Fragen mit den Materialien, die der Praxis bisher zur Verfiigung stehen, nicht oder nicht mit der gebotenen
Zuveriassigkeit beantwortet werden kénnen. Die Literatur beschéftigt sich Giberwiegend mit strittigen Grundsatz-
problemen, |88t aber die Praxis bei konkreten Antworten vielfach im Stich.

Vor diesem Hintergrund hat sich die BAG LJA mit der von Herm Prof. Dr. jur. Udo Maas, Staatliche Fachhochschule
fur Sozialwesen Mannheim, erarbeiteten und vom Landeswohlfahrtsverband Baden im Marz 1988 herausgegebenen
Broschiire ,,Datenschutz in der sozialen Arbeit — Eine Arbeitshilfe’” befaRt. Sowohl in den grundsatzlichen Ausfihrun-
gen wie besonders in der exemplarischen Bearbeitung von Fragen aus der Praxis bietet die Broschiire Orientierungs-
hilfen an.

Die Broschiire kann zu dem Einzelpreis von 10,— DM plus Versandkosten (3, — DM) beim Landeswohifahrtsverband
Baden — Landesjugendamt —, Postfach 4109, 7500 Karisruhe 1, bestellt werden.

Auswirkungen der Arbeitszeitverkiirzung

Arbeitszeitverkirzungen der Mitarbeiter in der Jugendhilfe diirfen nicht zu Lasten der l'getreuten Kinder und Jugend-
lichen gehen. Im Hinblick auf das Wohl der Kinder und Jugendlichen hat sich die BAG LJA deshalb mit den Auswirkun-
gen der Arbeitszeitverkiirzung ab 1.4.1989 und 1.4.1990 beschéftigt und weist auf folgendes hin:

1. Die Arbeitszeitverkirzung muB fir alle Bereiche, die mit Zeitkontingenten und Schiisselwerten arbeiten, durch
zusétzliche Personalkontingente umgesetzt werden. Dazu miite der sich aus der Verminderung der Jahresarbeits-
zeit ergebende Fehlbedarf ersetzt werden.

2. Das Leistungsangebot der Jugendhilfe darf nicht verkiirzt werden. Dies gilt besonders fir Kindertagesstatten, bei
denen enerein Bedarr rur die Auswertung der Setreuungszeiten wegen der Zunanme von Afleinerzienenaen unaaer

Berufstatigkeit von Frauen zu erwarten ist.

3. Probleme kénnen sich im Bereich der Heime ergeben. Grundsétzlich muB hier mehr Personal eingesetzt werden.
Interessant erscheint die Uberlegung, bei der Berechnung des Zusatzbedarfs die Gesamtpersonalausstattung der
Einrichtung zu berlicksichtigen, das zusatzliche Personal aber vorrangig im padagogischen Bereich einzusetzen.

4. Bei der Dienstplangestaltung in Heimen sind erneut Modelle zu diskutieren, die den Vorrang der padagogischen
Beziehung berlicksichtigen. Es ist notwendig, sich verstarkt mit unkonventionellen Modellen der flexiblen
Halbjahres-, Jahres-, Mehrjahres- und Lebensarbeitszeit zu beschaftigen.




Gemeinsame Fachveranstaltung der BAG LJA und der Freien und Hansestadt Hamburg
~2ur Zukunft der offenen Jugendarbeit” vom 7. bis 9.09.1988

Uber 120 Planungsverantwortliche aus Jugendadmtern, Landesjugendamtern und Ministerien sowie Vertreter aus
Fachgremien freier Trager trafen sich vom 7. - 9.9. 1988 in Reinbek zu der Bundesfachtagung ,,Zur Zukunft der offenen
Jugendarbeit”. Es wurde eine aktuelle Positionsbestimmung der offenen Kinder- und Jugendarbeit vorgenommen
sowie Perspektiven fir die Zukunft aufgezeigt.

Inhaltliche Schwerpunkte der Arbeitstagung waren:

— Neugestaltung und Angebotsveranderung, um die Arbeit in den Einrichtungen den geénderten Bedirfnissen der
Kinder und Jugendlichen anzupassen.

— Entwicklung von Strategien, um angesichts restriktiver haushaltspolitischer Rahmenbedingungen neuve Gestal-
tungsspielrdume zu erschlieBen.

— Verstérkung der AuRenwirkung dieses Arbeitsfeldes in Richtung Offentlichkeit und Politik, um die Rahmenbedin-
gungen fir eine funktionsfahige offene Kinder- und Jugendarbeit auch fir die Zukunft abzusichern.

Aus den Referaten und Ergebnissen dieser Fachtagung wird ein hoher Ubereinstimmungsgrad aller Planungsverant-
wortlichen in der Positions- und Zielbestimmung offener Kinder- und Jugendarbeit deutlich.

Die Dokumentation der Tagung wird voraussichtlich im Januar 1989 bundesweit veroffentlicht.
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