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Einfihrung

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG - SGB VIII) ist mit dem fast
gleichzeitig beratenen Gesetz zur Neuregelung des Auslédnderrechts vom
09.07.1990 (-AuslG-BGBl. I S. 1354 ff) nur unzureichend abgestimmt
worden. Beide Gesetze sind am 01.01.1991 in Kraft getreten. Allgemeine
Verwaltungsvorschriften zum Ausléndergesetz werden z. Z. beraten. Auf
sie soll von seiten der Trager der Jugendhilfe EinfluB genommen wer-
den, damit die Belange des Wohls auslandischer Kinder und insbesondere
ihres Schutzes zu entsprechenden Klarstellungen und einschrénkenden
Regelungen (z. B. als Ermessensbindung) zugunsten der Betroffenen fiih-
ren.

Jugendémter sollten im Rahmen der Jugendhilfe immer dann an einem Ver-
fahren beteiligt werden, wenn die Auslanderbehorde aufenthaltsbe-
schrankende oder -beendende MaBnahmen erwégt.

Da die drtliche Auslénderbehdrde ohne entsprechende Verwaltungsvor-
schriften mit der Anwendung des Ausléndergesetzes sowie von interna-
tionalen Vereinbarungen und Abkommen zum Wohl und zum Schutz von Kin-
dern oftmals iberfordert sein dirfte, empfiehlt es sich, daB Jugendém-
ter schon jetzt Absprachen mit den Auslénderbehodrden treffen und ihre
Beteiligung anbieten. Die nachfolgenden vorl&dufigen Hinweise sollen
dies erleichtern.

Soweit zum Nachteil ausléndischer Kinder iber die Anwendung der Geset-

ze unvereinbare Auffassungen bestehen sollten, miiBten sie gerichtlich
geklart werden.

Leistungen nach dem KJHG fiir Auslénder

Fiir sie ist § 6 KJHG maBgebend. Als Leistungsberechtigte sind junge
Menschen, Mitter, Vater und Personensorgeberechtigte von Kindern und
Jugendlichen genannt (Abs. 1).

Auslénder kommen - wie Deutsche - als Leistungsberechtigte in Frage,
wenn sie die nachfolgenden Voraussetzungen erfiillen (Abs. 2):

- Sie missen ihren gewdhnlichen Aufenthalt (gA) im Geltungsbereich
dieses Gesetzbuches haben,

- dieser gA muB rechtmé@Big sein oder
- aufgrund einer auslédnderrechtlichen Duldung bestehen.

Regelungen des iiber- und zwischenstaatlichen Rechts bleiben unberiihrt
(Abs. 4).
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2.2

Der Begriff des gA

Da eine spezielle Definition im KJHG fehlt, ist der gA anhand der Le-
galdefinition aus § 30 Abs. 3 Satz 2 SGB I zu ermitteln, der fiir alle
Sozialleistungsbereiche und damit auch fiir das KJHG gilt. Danach hat
jemand den gA dort, wo er sich unter Umsté@nden aufhdlt, die darauf
schlieBen lassen, daB er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur
voribergehend verweilt.

Da im Gesetz von einer zeitlichen Eingrenzung der Begriffsgruppe ”des
nicht nur voriibergehenden Verweilens” abgesehen worden ist, (vgl.
BT-Drucks. 7/3786 S. 5), bleibt die Eingrenzung der jeweiligen Recht-
sprechung iiberlassen. Nach Uberzeugung des Bundessozialgerichts setzt
der gA im Sinne von § 30 SGB I voraus, daB ein Ende des Aufenthaltes
in der Bundesrepublik wahrend der in Frage kommenden Bezugszeit der
Sozialleistung nicht zu erwarten ist (BSGE 62, 67), also bis auf wei-
teres besteht. Fiir das nicht nur voriibergehende Verweilen sollen im
ibrigen die tatséchlichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten im Ein-
zelfall erheblich sein (BSGE 53, 49, 52 zu § 1 BKGG sowie U.v.
14,09.1989 - 4 Reg. 7/88 - Erziehungsgeld).

RechtmaBigkeit des gA

RechtmédBig ist jeder erlaubte Aufenthalt im Sinne des Auslanderge-
setzes. Es muB z. B. eine Aufenthaltsgenehmigung (Aufenthaltserlaub-
nis §§ 15 ff, Aufenthaltsberechtigung § 27, Aufenthaltsbewilligung

§§ 28 ff oder Aufenthaltsbefugnis § 30 AuslG) oder eine Befreiung vom
Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung vorliegen.

Nachdem die Aufenthaltserlaubnis seit dem 01.01.1991 grundsdtzlich
auch fiir Auslander unter 16 Jahren erforderlich ist, kommt der Befrei-
ung besondere Bedeutung zu. Nach § 2 DV AuslG v. 18.12.1990 (BGBl. I
S. 2983) bediirfen unter 16 Jahre alte Staatsangehorige der Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaft (EG-Staaten) und der Euro-
pédischen Freihandelszone (EFTA-Staaten) sowie von Equador keiner Auf-
enthaltsgenehmigung, wenn sie einen NationalpaB oder amtlichen Perso-
nalausweis oder Kinderausweis besitzen. Gleiches gilt fiir Staatsange-
horige von Jugoslawien, Marokko, der Tirkei und Tunesien, wenn

- sie sich nicht lénger als 3 Monate im Bundesgebiet aufhalten wol-
len oder

- solange ein Elternteil eine Aufenthaltsgenehmigung besitzt.

Asylbewerber kdnnen, schon bevor die Entscheidung iber die Asylberech-
tigung bestandskréftig geworden ist, zum Aufenthalt im Bundesgebiet
berechtigt sein und einen rechtmé@Bigen gA erwerben. Bei ginstiger Pro-
gnose iiber das Asylersuchen, die auch vom Jugendamt getroffen werden
konnte, soweit Leistungen nach dem KJHG in Frage stehen, ergibt sich
das Asylrecht unmittelbar aus dem Grundrecht des Art. 16 Abs. 2 Satz 2
GG (”politisch Verfolgte genieBen Asylrecht”), das keinem Gesetzesvor-
behalt unterliegt (BVerwGE 62, 206, 211 und 79, 347, 349).
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Auf die Aufenthaltsgestattung nach Stellung des Asylantrages (§§ 19, 20
Asylverfahrensgesetz - AsylVfG v. 16.07.1982 - BGBl. I S. 946) oder
die unbefristete Aufenthaltserlaubnis nach positivem AbschluB des Ver-
fahrens (§ 29 Abs. 1 AsylVfG) oder die Aufenthaltsbefugnis nach § 30
Abs. 5 AuslG kommt es demnach nicht an (BSG aa0 U.v. 14.09.1989

- 4 Reg. 7/88 -). Doch konnen solche Erlaubnisse die Aufgabe des Ju-
gendamtes erleichtern, indem es sich z. B. die begiinstigende Entschei-
dung der zustédndigen Behdrde zu eigen macht.

Eine besondere Regelung fir ledige Kinder von Asylberechtigten, die zum
Zeitpunkt der Asylanerkennung bereits geboren waren, gewahrt ihnen die
Rechtsstellung eines Asylberechtigten (§ 7 a Abs. 3 Satz 3 AsylVfG -
sogenanntes Familienasyl). Wie alle Asylberechtigten haben auch diese
Kinder ein Aufenthaltsrecht in der Bundesrepublik.

Geduldeter Aufenthalt

Im Falle unerlaubten Aufenthaltes kann die Abschiebung eines Auslénders
im Wege der Duldung ausgesetzt werden (§§ 54 - 56 AuslG). Die Befri-
stung soll 1 Jahr nicht ibersteigen; nach Ablauf kann sie nach MaBgabe
des § 55 erneuert werden.

Die Duldung ist r&@umlich auf das Gebiet des Landes beschrankt, dessen
Behdrden sie ausgesprochen haben. Weitere Bedingungen und Auflagen kon-
nen angeordnet werden; zu ihnen zdhlen das Verbot oder die Beschrankung
der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit.

Auch aus dieser Regelung wird deutlich, daB ein Auslander, der sich
unerlaubt, aber geduldet im Geltungsbereich des Gesetzes aufhdlt, z. B.
infolge Zeitablaufs dort durchaus einen gA erwerben kann, der zu Lei-
stungen nach dem KJHG berechtigt.

Leistungen der Jugendhilfe nach anderen Abkommen (Abs. 4)

Fiur die Jugendhilfe sind eine Reihe multilateraler wie auch bilateraler
internationaler Ubereinkommen von Bedeutung (Jans/Happe/Saurbier-Kom-
mentar zum JWG, Nov. 1988 E V). Neuerdings hat sich die Bundesrepublik
weiteren mehrseitigen Ubereinkommen wie der Charta des Kindes sowie
zweier Abkommen zur Kindesentfiihrung angeschlossen.

Als Beispiel soll kurz auf das fiir die Jugendhilfe besonders bedeutsame
Haager Minder jahrigenschutzabkommen (MSA) eingegangen werden (BGBl.
1971 1315219,

Das Jugendamt wird auf der Grundlage des MSA unabhé@ngig davon tdtig, ob
die Voraussetzungen nach § 6 Abs. 2 KJHG vorliegen.

Das Abkommen hat den schnellen und effektiven Schutz von Minder jahrigen
zum Ziel, wobei die internationale Erfahrung dahingeht, daB der Staat
des gA - oder des schlichten Aufenthalts - eines Minder jéhrigen, diesen
in der Regel am wirksamsten zu schiitzen vermag.
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Die Bundesrepublik hat das Territorialprinzip verwirklicht, indem sie
von einer Beschrénkung des Abkommens abgesehen hat; d.h., das Abkommen
gilt gegeniiber allen ausléndischen Minder jéhrigen, die in der Bundes-
republik ihren gA unterhalten (Art. 13 MSA), wobei es fir den gA im
Sinne des MSA ausreicht, wenn der ausldndische Minder jéhrige sich an
einem bestimmten Ort (Gemeinde) aufhalten mdchte und ihm das fir l&n-
gere Zeit auch gelingt.

Bei ernstlicher Gefahrdung eines Minder jahrigen miissen MaBnahmen zu
seinem Schutz ergriffen werden, ohne dafl es der Priifung des Heimat-
rechts nach Art. 3 MSA oder der vorhergehenden Abstimmung mit der Hei-
matbehdrde nach Art. 4 MSA bedarf (vgl. Art. 8 MSA). Ferner besteht
eine Eilzustandigkeit in allen dringenden F&dllen dort, wo der Minder-
jahrige sich befindet, die notwendigen SchutzmaBnahmen zu ergreifen
(Art. 9 MSA).

Das Abkommen legt nicht fest, was unter einer SchutzmaBnahme zu ver-
stehen ist. Aus Zweck, Systematik und Materialien lassen sich eine
Reihe wesentlicher Merkmale festlegen:

- Es handelt sich um MaBnahmen, die eine Behdrde zum Schutz eines ein-
zelnen Minder jahrigen treffen kann.

- Der Begriff der SchutzmaBnahme ist weit auszulegen.

- Soweit der Begriff Gegenstande betrifft, fiir die andere Abkommen
durch die Haager Konferenz vorgesehen sind (z.B. Unterhalt oder
Adoption), sind diese nicht als SchutzmaBnahmen im Sinne des MSA
anzusehen (Siehr).

... Zu den SchutzmaBnahmen konnen auch MaBnahmen der zustédndigen Be-
hérden nach dem KJHG gehdren (Siehr).

... Auch Hilfen zur Erziehung kommen als SchutzmaBnahmen in Frage
(vgl. ”Empfehlungen zur Gewahrung von Erziehungshilfe fiir unbe-
gleitete minder jahrige Fliichtlinge und Asylbewerber” der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Landesjugenddmter und lberdrtlichen Erzie-
hungsbehorden vom Juli 1990).

Fir die Jugendhilfe bedeutsame Regelungen des Ausliéndergesetzes .
(AuslG)

Durch eine stédrkere Differenzierung des Aufenthaltsrechts anhand der
Aufenthaltszwecke soll einerseits die Einwanderung wirksamer kontrol-
liert werden; andererseits erhalten die léngerfristig im Bundesgebiet
lebenden Ausléander mehr Rechtssicherheit.

Anstelle bisher bestehender Ermessensspielr@ume sind eine Reihe von
Rechtsanspriichen getreten (z. B. Familiennachzug, Wiederkehroption fir
jugendliche Auslénder, erleichterte Einbiirgerung).

Die nachfolgenden Hinweise beschrénken sich auf

- die gednderte aufenthaltsrechtliche Lage der unter 16jéhrigen Aus-
lénder,

- die Einreise von Kindern mit dem Ziel der Adoption,
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den Verwandtennachzug,

die Aufenthaltsverfestigung und erleichterte Einbiirgerung,

aufenthaltsbeendende MaBnahmen sowie

Meldepflichten des Jugendamtes und Datenschutz.

Aufenthaltsrechtliche Lage der unter 16jdhrigen Auslénder

Auf die seit 01.01.1991 erforderliche Aufenthaltsgenehmigung und die
Ausnahmen nach § 2 DV AuslG vom 18.12.1990 wurde bereits unter 2.2
hingewiesen. Die Rechtsstellung jugendlicher Auslander unter 16 Jah-
ren, die sich am 01.01.1991 rechtm&Big im Bundesgebiet aufgehalten
haben und weiterhin aufhalten, ist in den Ubergangs- und SchluBvor-
schriften naher ausgefiihrt (§ 96). Die nunmehr erforderliche Aufent-
haltsgenehmigung wird auf Antrag erteilt; sie kann abweichend von § 7
Abs. 2 und § 8 Abs. 1 erteilt werden, wenn eine Erteilungsvorausset-
zung nach dem Gesetz nicht vorliegt (§ 96 Abs. 1). Die Verpflichtung
zur Antragstellung trifft den gesetzlichen Vertreter und sonstige Per-
sonen, die anstelle der gesetzlichen Vertreter den Ausldnder im Bun-
desgebiet betreuen. Diese sind auch verpflichtet, die erforderlichen
Antrage auf Verlangerung der Aufenthaltsgenehmigung, auf Erteilung und
Verlangerung des Passes, des PaBersatzes und des Ausweisersatzes zu
stellen (§ 68 Abs. 4).

Der Antrag ist innerhalb eines Jahres, beginnend mit dem 01.01.1991,
zu stellen. Bis zum Ablauf der Antragsfrist und ab Antrag bis zur Ent-
scheidung der Auslanderbehorde gilt der Aufenthalt weiterhin als
rechtméaBig (§ 96 Abs. 2).

Die Zeiten rechtmédBigen Aufenthalts vor Inkrafttreten des Gesetzes
(Abs. 1) und bis zur Entscheidung der Auslédnderbehdrde (Abs. 2) sind
als Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsgenehmigung anzurechnen (§ 96
Abs. 3). Diese Regelung macht deutlich, daB der Minder jéhrige eigene
Anspriiche auf einen erlaubten Aufenthalt unabhangig vom Aufenthalt der
Eltern und ihrer Rechtsstellung erwerben kann.

Einreise von ausléndischen Kindern mit dem Ziel der Adoption

Hat bereits eine Adoption im Herkunftsland des Kindes stattgefunden,
ist zu priifen, ob dies aus der Sicht des deutschen Rechts Auswirkungen
auf den Personenstand und die Staatsangehorigkeit des Kindes hat. Dies
héngt davon ab, ob die Adoption als Rechtsakt im Sinne des Gesetzes
iber die Angelegenheiten der Freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG) ange-
sehen werden kann und keine Anerkennungshindernisse nach § 16 a FGG
bestehen.

Nur wenn die auslé@ndische Adoption einer Adoption nach deutschem Recht
vergleichbar ist, erhdlt das Kind die deutsche Staatsangehdrigkeit

(§ 6 RuStAG). Ist die deutsche Auslandsvertretung dieser Auffassung
und reist das Kind mit einem deutschen KinderpaB ein, bedarf es zu-
ndachst keiner Einreise- und Aufenthaltsgenehmigung, da das Kind als
deutsches Kind gilt.
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Handelt es sich um eine anerkennungsfahige Adoption, die nicht zur
deutschen Staatsangehdrigkeit berechtigt, diirften verwandtschaftliche
Beziehungen zu den Annehmenden entstanden sein. Eine Aufenthaltsgeneh-
migung wird dennoch erforderlich.

Flir ein auslandisches Kind, das zu seinen deutschen Verwandten in die
Bundesrepublik nachziehen mochte, verweist § 23 Abs. 4 auf § 22; der
Nachzug kann nach Mafgabe des § 17 genehmigt werden, wenn er zur Ver-
meidung einer auBergewdhnlichen Harte erforderlich ist. Dies wird man
im vorliegenden Fall bejahen miissen, wenn es sich um ein ordnungsge-
méBes Adoptionsverfahren handelt.

Auch fir die Einreise eines ausléndischen Kindes mit dem Ziel der Adop-
tion in der Bundesrepublik, zu dem noch kein Kindschaftsverhdltnis be-
steht, fehlt eine ausdriickliche Regelung. Eine Ermessensentscheidung
konnte auf § 7 Abs. 1 gestiitzt werden. Die noch ausstehenden Verwal-
tungsvorschriften sollten eine entsprechende Ermessensregelung vorse-
hen, die auf den Zweck der deutschen Adoption abhebt und die Beteili-
gung der zustandigen Adoptionsvermittlungsstelle (des Jugendamtes) si-
cherstellt.

Fir das Einreiseverfahren gilt die formelle Voraussetzung, daB die Auf-
enthaltsgenehmigung vor der Einreise in der Form des Sichtvermerks ein-
zuholen ist (§ 3 Abs. 3). Ausgenommen sind die in § 9 DV AuslG i.V.m.
deren Anlage I genannten Staatsangehdrigen, fiir die vor der Einreise in
ihrem Heimatstaat ein Adoptionsverfahren abgeschlossen wurde und die
daher ausléndische Familienangehdrige Deutscher sind. Fir sie kann die
Aufenthaltsgenehmigung nach der Einreise eingeholt werden.

Verwandtennachzug
Familiennachzug zu Ausléndern und Aufenthalt

Entsprechend dem Aufenthaltsrecht besteht ein Rechtsanspruch auf Ertei-
lung der Aufenthaltserlaubnis zum Nachzug von Ehegatten und Kindern
unter 16 Jahren (§ 17). Der sogenannte Familiennachzug steht unter dem
Schutz von Ehe und Familie (Art. 6 GG). Da die ”hdusliche Lebensgemein-
schaft” nicht mehr gefordert wird, diirfen Familienangehtrige kiinftig
auch getrennt leben, vorausgesetzt, daB enge familidre Beziehungen un-
terhalten werden. Der auslandische Elternteil, der sich erlaubt in der
Bundesrepublik aufh@lt, muB eine Aufenthaltserlaubnis oder -berechti-
gung besitzen (§ 17 Abs. 2 Nr. 1).

Der Lebensunterhalt des Familienangehorigen muB aus eigener Erwerbsté-
tigkeit des Auslédnders, aus Vermdgen oder sonstigen eigenen Mitteln
(z. B. Renten) gesichert sein und ausreichender Wohnraum zur Verfiigung
stehen (§ 17 Abs. 2 Nr. 2 und 3).

Den MaBstab fir den Wohnraum bildet die offentlich geforderte Sozial-
mietwohnung. Kinder unter 2 Jahren werden nicht mitgezdhlt (Abs. 4).
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Die Aufenthaltserlaubnis kann versagt werden, wenn gegen den Familien-
angehorigen ein Ausweisungsgrund vorliegt oder der Auslénder fir sich
oder Familienangehdrige Sozialhilfe in Anspruch nehmen muf3 (§ 17

Abs. 5).

Ehegatten (§ 18) und minder jéhrige ledige Kinder von Asylberechtigten
(§ 20 Abs. 1) haben ebenfalls einen Anspruch auf eine Aufenthaltser-
laubnis nach MaBgabe von § 17 (s. o.). Ihnen kann auch abweichend von
S)7 . Abe =2 - unter Absehen von ausreichendem Wohnraum und gesichertem
Lebensunterhalt - eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden (§ 17

Abs. 3).

Ehegatten kdnnen unter den Voraussetzungen von § 19 ein eigenes Auf-
enthaltsrecht erwerben.

Kindernachzug und -aufenthalt im einzelnen

Fragen des Kindernachzuges und -aufenthalts sind h@ufig Gegenstand der
Beratung, die Ausldnder bei offentlichen und freien Tragern der Ju-
gendhilfe nachsuchen.

Kinder unter 16 Jahren

Das noch nicht 16 Jahre alte ledige Kind eines Auslédnders, der nicht
Asylberechtigter ist, hat einen Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis
nach MaBgabe von § 17 (ausreichender Wohnraum und Lebensunterhalt),
wenn auch der andere Elternteil eine Aufenthaltserlaubnis besitzt oder
gestorben ist (§ 20 Abs. 2). Auf die Aufenthaltserlaubnis des anderen
Elternteils kommt es dann nicht an, wenn die Eltern nicht oder nicht
mehr miteinander verheiratet sind (§ 20 Abs. 3 Satz 1).

Gleiches gilt fir ein Kind, das sich seit 5 Jahren rechtm&Big im Bun-
desgebiet aufhdlt; fiir dieses kann die Aufenthaltserlaubnis abweichend
von § 17 Abs. 2 Nr. 2 und 3 (Wohnraum und Lebensunterhalt) erteilt
werden (§ 20 Abs. 3 Satz 2).

Fiir das Kind eines Asylberechtigten gilt § 17 Abs. 3.

Das iiber 16 Jahre alte Kind

Auch iliber 16 Jahre alten minder jédhrigen ledigen Kindern eines Auslén-
ders kann nach MaBgabe des § 17 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wer-
den, wenn

- das Kind die deutsche Sprache beherrscht oder

- gewdhrleistet erscheint, daB es sich aufgrund seiner bisherigen Aus-
bildung und Lebensverhdltnisse in die Lebensverh@ltnisse der Bundes-
republik einfiigen kann oder

- es aufgrund der Umstdnde des Einzelfalls zur Vermeidung einer beson-
deren Harte erforderlich ist.

=10 =
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Kinder von Ausléndern der zweiten Generation

Kindern von Ausldndern, die selbst in der Bundesrepublik geboren oder
als Minder jédhrige eingereist sind, kann eine Aufenthaltserlaubnis er-
teilt werden, auch wenn der Elternteil fir den Lebensunterhalt nicht
aufkommt, doch muB er ohne Inanspruchnahme von dffentlichen Mitteln
gewdhrleistet sein. Stipendien, Ausbildungsbeihilfen oder déffentliche
Mittel, die auf einer Beitragsleistung beruhen (Renten), diirfen in
Anspruch genommen werden (§ 20 Abs. 5).

Das im Bundesgebiet geborene Kind

Ein im Bundesgebiet geborenes ausléndisches Kind erhdlt die Aufent-
haltserlaubnis von Amts wegen, wenn seine Mutter eine Aufenthaltser-
laubnis besitzt (§ 21 Abs. 1).

Nachzug zu ausléndischen Familienangehdrigen, die nicht die Eltern
sind

Eine Aufenthaltserlaubnis kann gemdB § 22 nach MaBgabe des § 17 er-
teilt werden, wenn es zur Vermeidung einer auBergewdhnlichen Harte
erforderlich ist. Dies kann der Fall sein, wenn die Eltern z. B. in-
folge Krankheit, Tod, Verfolgung oder anderweitiger Gefahrdung ihrer
materiellen Grundlagen auBerstande sind, ihre Kinder zu schiitzen, zu
versorgen und zu erziehen und es sich um nahe Verwandte handelt, die
sich verpflichtet haben, cviese Elternfunktionen zu Ubernehmen.

Die Angst vor verdeckter Einwanderung von Kindern fiihrte bisher zu
einer restriktiven Praxis der Auslénderbehorden, die nicht im Ein-
klang mit dem Recht des Kindes und seiner Familie steht und daher
revisionsbedirftig ist. Es ist eine Zumutung fir im Bundesgebiet le-
bende Auslé@nder mit langjéhrigem erlaubtem Aufenthalt, denen z. B.
von ihrer Heimatbehorde die Elternpflichten nach islamischem Recht
fir einen minder jahrigen Verwandten iibertragen worden sind, wenn
ihnen die Auslénderbehorde als Basis fir die Aufenthaltserlaubnis des
Kindes die Adoption des Kindes abverlangt, die fir sie nach isla-
mischem Recht verboten ist. Diese restriktive Praxis bedarf der Kor-
rektur durch die Rechtsprechung.

Ausliéndische Familienangehdrige Deutscher (§ 23)

Die Aufenthaltserlaubnis ist nach MaBgabe des § 17 Abs. 1 zu ertei-
len, wenn der Deutsche seinen gA im Bundesgebiet hat.

Berechtigt sind der auslédndische Ehegatte, das ausléndische minder-
jéhrige ledige Kind sowie der ausléndische Elternteil eines minder-
jéhrigen ledigen Deutschen zur Ausiibung der Personensorge.

Die Aufenthaltserlaubnis wird in der Regel fiir 3 Jahre erteilt und
verléngert, solange die familidre Lebensgemeinschaft mit dem Deut-
schen im Bundesgebiet fortbesteht. Dies gilt auch fir vor dem
01.01.1975 geborene eheliche Kinder eines auslé@ndischen Vaters und
einer deutschen Mutter, fir die die befristete Option, die deutsche
Staatsangehorigkeit zu erwerben, seinerzeit nicht wahrgenommen wurde,
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ebenso wie fir das nichteheliche Kind eines deutschen Vaters und
einer auslandischen Mutter, das bisher nicht nach § 10 Reichs- und
Staatsangehorigengesetz (RuStAG) eingebiirgert wurde. Nach § 10 RuStAG
ist das nichteheliche Kind eines Deutschen einzubiirgern, wenn die
Vaterschaft festgestellt ist, das Kind seit 3 Jahren rechtmdBig sei-
nen dauernden Aufenthalt im Inland hat und es den Antrag vor Vollen-
dung des 23. Lebensjahres stellt.

Der Nachzug auslandischer Kinder zu sonstigen deutschen Familienange-
horigen kann nach MaBgabe des § 17 erlaubt werden, wenn es zur Ver-
meidung einer auBergewdhnlichen Hérte erforderlich ist (§ 23 Abs. 4
unter Verweisung auf § 22). Auch hier fiihrt eine restriktive Anwen-
dung des Gesetzes dazu, daB z. B. der deutsche Stiefelternteil aus
aufenthaltsrechtlichen Griinden zur Adoption des Kindes seiner auslén-
dischen Ehefrau gedrangt wird, obwohl die Beteiligten lediglich fiir
das Kind eine gute Erziehung sowie Schul- und Berufsausbildung in der
Bundesrepublik anstreben.

Recht auf Wiederkehr (§ 16)

Fiir Minder jéhrige, die nach léngerer Abwesenheit in das Bundesgebiet
einreisen wollen, besteht ein Anspruch auf Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis unter folgenden Voraussetzungen (§ 16 Abs. 1):

- Wenn sich der Ausléander vor seiner Ausreise 8 Jahre rechtmaBig im
Bundesgebiet aufgehalten und é Jahre im Bundesgebiet die Schule be-
sucht hat,

- wenn sein Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstdtigkeit oder durch
eine Unterhaltsverpflichtung gesichert ist, die ein Dritter fir die
Dauer von 5 Jahren iibernommen hat und

- der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach Vollendung
des 15. und vor Vollendung des 21. Lebensjahres sowie vor Ablauf
von 5 Jahren seit der Ausreise gestellt wird.

Nach § 16 Abs. 2 besteht eine Kann-Regelung fiir besondere Hartefédlle

fur solche jungen Auslénder, die im Bundesgebiet einen anerkannten

SchulabschluB erworben haben.

Abs. 3 enthdlt bestimmte Griinde, bei deren Vorliegen der Antrag abge-

lehnt werden kann (z. B. bei einem bestehenden oder friiher gegebenen

Ausweisungsgrund). Eine Ablehnung kann auch erfolgen, wenn die per-

sonliche Betreuung im Bundesgebiet nicht gewdhrleistet ist.

Sonstige Erlaubnisse

Auch der Nachzug von Kindern zu ausléndischen Eltern, die

- eine Aufenthaltsbewilligung (§ 28),

- eine Aufenthaltsbefugnis (§ 30),
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- einen Daueraufenthalt aus humanit@ren Griinden (§ 35)
haben,

ist grundsdtzlich gewdhrleistet. Die Kinder erhalten den gleichen
aufenthaltsrechtlichen Status wie ihre Eltern (§§ 29 Abs. 2, 31
Abs. 1, 35 Abs. 2).

Aufenthaltsverfestigung und erleichterte Einbiirgerung
Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis
Das nachgezogene Kind

Ein Kind, das sich rechtm&Big bei seinen Eltern oder einem Elternteil
im Bundesgebiet aufhdlt, (dies schlieBt alle Fédlle des Kindernachzu-
ges nach § 20 ein), hat einen Anspruch auf Verldngerung der Aufent-
haltserlaubnis, ohne daB es auf den gesicherten Unterhalt oder aus-
reichenden Wohnraum ankommt; d.h., die Inanspruchnahme von Sozial-
oder Jugendhilfe wédre aufenthaltsrechtlich unschadlich, solange die
familidre Lebensgemeinschaft besteht.

Das im Bundesgebiet geborene Kind

Die Aufenthaltserlaubnis ist nach MaBgabe des § 17 zu verléngern, so-
lange die Mutter oder der allein sorgeberechtigte Vater eine Aufent-
haltserlaubnis besitzt. Von der Voraussetzung ausreichenden Wohnraums
und Unterhalts (vgl. § 17 Abs. 2 Nr. 2 und 3) wird abgesehen.

Das Kind, dessen Eltern sich nicht oder nicht mehr im Bundesgebiet
aufhalten

Gleichgiiltig ob im Bundesgebiet oder auBerhalb geboren, handelt es
sich um ein Kind, das nicht mehr mit seinen Eltern (Elternteil) in
familidrer Lebensgemeinschaft lebt. Solche Kinder diirften sich in der
Regel bei Verwandten oder Freunden aufhalten oder im Rahmen der Ju-
gendhilfe untergebracht sein.

§ 21 Abs. 2 verweist auf § 16 (Wiederkehroption) in entsprechender
Anwendung. Fir Kinder unter 15 Jahren gibt es nur eine Ermessensrege-
lung zur Vermeidung einer besonderen Hirte (§ 16 Abs. 2).

Nach § 16 Abs. 4 darf die Aufenthaltserlaubnis verléngert werden,
auch wenn der Unterhalt nicht mehr gesichert ist. Damit erhdlt die
Bestimmung eine besondere Bedeutung fir Kinder, die geringen oder
keinen Kontakt mehr zu ihren Eltern haben und auf Kosten der Jugend-
hilfe im Rahmen von Familienpflege oder Heimerziehung untergebracht
sind.

Fir die Ermessensentscheidung ist die bisherige Entwicklung des Kin-
des in der Bundesrepublik maBgebend. Wenn das Kind auf die Hilfe bis
zur Erlangung seiner Eigensténdigkeit existentiell angewiesen ist und
durch Versagung der Aufenthaltsverléngerung in seiner Entwicklung
geféhrdet wiirde, wédre eine Versagung der Verléngerung rechtswidrig.

Eine verbesserte Rechtsstellung kinnte sich fiir die Kinder ergeben,
die in Vollzeitpflege untergebracht sind, wenn die Pflegeeltern die
Elternfunktionen anstelle der Eltern auf Dauer iibernommen haben.
Ihnen ist der Schutz des Art. 6 GG ausdriicklich zuerkannt (BVerfG
B.v. 17.10.1984, NJW 85, S. 423; B. v. 14.04.1987, NJW 88, S. 125).
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Weitere Moglichkeiten der Verlangerung

Das ausldndische minder jahrige ledige Kind eines Deutschen hat einen
Anspruch auf Verldngerung, solange die familidre Lebensgemeinschaft
mit dem Deutschen im Bundesgebiet besteht (§ 23 Abs. 2). Gleiches
gilt fir Kinder bei sonstigen deutschen Familienangehdrigen, die er-
laubt eingereist sind (§§ 21 Abs. 4, 22, 20 Abs. 6).

Auch die Aufenthaltsbewilligung kann verléngert werden (§ 29 Abs. 3);
gleiches gilt fiir die Aufenthaltsbefugnis (§ 31 Abs. 2).

Eigenstédndige Aufenthaltserlaubnis (§ 21 Abs. 3 und 4)

Die einem Kind erteilte Aufenthaltserlaubnis wird zu einem von der
Familiengemeinschaft mit den Eltern nach § 17 Abs. 1 losgeldsten
eigenen Aufenthaltsrecht, wenn sie unbefristet oder in entsprechender
Anwendung des § 16 (vgl. 3.413) verlangert oder wenn das Kind voll-
jéhrig wird.

Die unbefristete Aufenthaltserlaubnis

Sie ist allgemein in § 24 geregelt; sie diirfte allenfalls fiir dltere
Minder jéhrige in Frage kommen, da auf Erwerbstdtigkeit und Arbeitser-
laubnis Bezug genommen wird.

Fir nachgezogene Kinder iiber 16 Jahre gilt § 26. Neben 8jéhrigem Be-
sitz der Aufenthaltserlaubnis werden ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache verlangt. Der Auslénder muB seinen Lebensunterhalt
aus eigener Erwerbstdtigkeit oder eigenen Mitteln bestreiten kdnnen
oder sich in einer Ausbildung befinden, die zu einem anerkannten
Schul- oder BildungsabschluB fiihrt. Dann ist im Falle der Ausbildung
auch die Inanspruchnahme von Jugend- oder Sozialhilfe unschédlich
(vgl. auch § 26 Abs. 3).

Die Versagungsgriinde sind abschlieBend in Abs. 3 aufgefiihrt.

Dennoch kann die Aufenthaltserlaubnis befristet verléngert werden,

z. B. bei Straftaten bis zum Ablauf der Bewdhrungszeit. Danach wird
zu prifen sein, ob - bei Bewdhrung des Auslénders - die unbefristete
Aufenthaltserlaubnis nunmehr in Frage kommt.

Die Aufenthaltsberechtigung (§ 27)

Da der Auslénder mindestens 60 Monate Pflichtbeitrédge oder freiwilli-
ge Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung geleistet haben muB,
wird deutlich, daB die Aufenthaltsberechtigung fiir Minder jahrige
nicht vorgesehen ist. Dies ist deshalb zu bedauern, weil im Bundesge-
biet aufgewachsene Minder jdhrige in der Regel engere Beziehungen zur
Bundesrepublik unterhalten als andere Auslénder und ein besonderes
Interesse an einem dauernd gesicherten Aufenthalt im Bundesgebiet
haben diirften. Der Gesetzgeber geht offensichtlich von der Erwartung
aus, daB junge Auslénder vermehrt von der Moglichkeit der Einbirge-
rung Gebrauch machen.
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Die erleichterte Linbiirgerung (§§ 85 - 90)

Sie soll ein besonderes Angebot fiir Auslénder der 1. und 2. Genera-
tion bieten. Auslénder von 16 - 23 Jahren erhalten auf ihren Antrag
einen gesetzlichen Regelanspruch; d.h. die Staatsangehorigkeitsbehdr-
de muB besondere Umsténde darlegen, wenn sie von der Regelsituation
abweichen will.

Obwohl die Forderung nach Aufgabe der bisherigen Staatsangehtrigkeit
eines der Haupthindernisse der Einbiirgerung darstellt, hat der Ge-
setzgeber im Grundsatz an ihr festgehalten. Der Auslénder ist daher
gemdB § 85 Abs. 1 in der Regel einzubiirgern, wenn er

seine bisherige Staatsangehorigkeit aufgibt oder verliert,

seit B8 Jahren rechtmdBig seinen gA im Bundesgebiet hat,

6 Jahre im Bundesgebiet eine Schule, davon mindestens 4 Jahre eine
allgemeinbildende Schule besucht hat,

nicht wegen einer Straftat verurteilt worden ist.

Die Mehrstaatigkeit wird ausnahmsweise in Kauf genommen, wenn der
Auslédnder die bisherige Staatsangehorigkeit nicht oder nur unter be-
sonders schwierigen Bedingungen aufgeben kann. Die Félle sind in § 87
Abs. 1 unter Nr. 1 - 4 aufgefilhrt.

Bei bereits integrierten Auslédndern kann von der Aufgabe der Staats-
angehorigkeit abgesehen werden, wenn der Heimatstaat die Entlassung
von der Leistung des Wehrdienstes abh@ngig macht.

Diese Ausnahmen diirften nicht ausreichen, da Auslénder die Aufgabe
der bisherigen Staatsangehorigkeit oft deshalb scheuen, weil sie zu
einem Bruch mit dem Elternhaus und der weiteren Familie und zu erheb-
lichen rechtlichen Benachteiligungen im Herkunftsland fiihren kdnnen.

Neu ist die Regeleinbiirgerung fiir Auslédnder, die seit 15 Jahren
rechtmédBig ihren gA im Bundesgebiet unterhalten (§ 86).

Der Antrag muB bis zum 31.12.1995 gestellt sein. Der Ehegatte und die
Kinder kénnen einbezogen werden. Der Anspruch setzt die Aufgabe der
alten Staatsangehorigkeit, die Sicherung des Lebensunterhaltes und
Straffreiheit voraus. Von der Sicherung des Lebensunterhaltes wird
abgesehen, wenn der Ausldnder unverschuldet Sozial- oder Arbeitslo-
senhilfe in Anspruch nehmen muB. Die Ausnahmen, unter denen Mehrstaa-
tigkeit hingenommen wird, gelten auch hier.

Wie bei Straffédlligkeit und bei Unterbrechung des rechtméBigen Auf-
enthaltes zu verfahren ist, ergibt sich aus den §§ 88 und 89.

Die Einbiirgerungsmiglichkeiten nach dem RuStAG bleiben unberiihrt.
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Aufenthaltsbeendende MaBnahmsen

Beendigung der RechtméBigkeit des Aufenthaltes (§ 44)
Die Aufenthaltsgenehmigung erlischt, wenn der Auslénder

1. ausgewiesen wird,

2. aus einem seiner Natur nach nicht nur voriibergehenden Grund aus-
reist,

3. nicht innerhalb von 6 Monaten oder einer von der Auslénderbehérde
bestimmten langeren Frist wieder einreist.

Auch fir einen Minder jahrigen kann die Aufenthaltsgenehmigung erlo-
schen. Treffen fir ihn die Voraussetzungen von Nr. 2 und 3 zu, kann
er im Rahmen der Wiederkehroption (§ 16) oder unter den Voraussetzun-
gen des Kindernachzuges einreisen, solange die Eltern in der Bundes-
republik leben.

Die Ausweisung (§§ 45 - 48)

Das neue Ausweisungsrecht unterscheidet zwischen "Istausweisung”,
"Regelausweisung” und ”Kannausweisung”. Letztere dient als Auffang-
tatbestand. Als Ermessensausweisung ist sie an die Beeintrachtigung
der dffentlichen Sicherheit und Ordnung oder die Beeintrachtigung
sonstiger erheblicher Interessen der Bundesrepublik gekniipft (§ 45
Abs. 1). Die von der Rechtsprechung entwickelten Ermessenserwégungen
sind gesetzlich verankert (§ 45 Abs. 2) und die Generalklausel durch
eine beispielhafte Aufzdhlung von Ausweisungsgriinden prazisiert

(§ 46).

Besonderer Ausweisungsschutz
Einen besonderen Ausweisungsschutz gewdhrt § 48 fiir Auslénder, die
- eine Aufenthaltsberechtigung nach § 27 besitzen,

- eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis nach § 24 besitzen und als
Angehtrige der zweiten und folgenden Ausléndergeneration im Bun-
desgebiet geboren oder als Minder jdhrige hierher eingereist sind,

- eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis nach § 24 besitzen und mit
einem Auslander verheiratet sind, der die beiden o. g. Vorausset-
zungen erfiullt,

- mit einem deutschen Familienangehdrigen in familidrer Lebensge-
meinschaft leben,

- asylberechtigt sind.

GemdB § 48 Abs. 2 darf ein minder jéhriger Auslénder, dessen Eltern
oder allein personensorgeberechtigter Elternteil sich rechtméBig im
Bundesgebiet aufhalten, nur bei rechtskréftiger Verurteilung wegen
mehrerer schwerer Straftaten, einer besonders schweren Straftat und
nicht unerheblicher vorsédtzlicher Straftaten ausgewiesen werden.
Gleiches gilt fir den heranwachsenden Auslénder, der im Bundesgebiet
geboren oder aufgewachsen ist, solange er mit seinen Eltern zusammen-
lebt (§ 48 Abs. 2 Satz 2).
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Weitere Einschrinkung von Ausweisungsgriinden
EG-Recht

Auf Auslénder, die nach europdischem Gemeinschaftsrecht Freiziigigkeit
genieBen, findet das Ausléndergesetz keine Anwendung, soweit das
europdische Recht und das Aufenthaltsgesetz/EWG (AufG/EWG) abweichen-
de Bestimmungen enthalten (§ 2 Abs. 2).

Nach § 12 Abs. 1 AufG/EWG ist eine Ausweisung nur zuléssig aus Griin-
den der offentlichen Sicherheit oder Ordnung oder bei Beeintréchti-
gung sonstiger erheblicher Belange der Bundesrepublik. Bei unbefri-
steter Aufenthaltserlaubnis nach EG-Recht darf nur aus schwerwiegen-
den Griinden der offentlichen Sicherheit oder Ordnung ausgewiesen wer-
den (§ 12 Abs. 1 Satz 2 AufG/EWG). Die Inanspruchnahme von Sozial-
oder Jugendhilfe kann in diesem Fall kein Ausweisungsgrund sein.

Zwischenstaatliche Abkommen (Darstellung Kunkel)
a) Das Européische Fiirsorgeabkommen (EFA)

Art. 6 Abs. a EFA verbietet eine Riickschaffung aus dem Grunde der
Hilfebediirftigkeit, wenn der Hilfesuchende erlaubten gA im Bundes-
gebiet hat. Eine Rickschaffunc wegen Bezugs von Sozial- oder Ju-
gendhilfe ist demnach ausgeschlossen, wenn der Hilfesuchende eine
Aufenthaltsgenehmigung hat (Art. 7 Abs. a EFA).

Erlaubt ist allerdings die Riickschaffung dann, wenn der Aufenthalt
im Inland weniger als 5 oder 10 Jahre betragen hat. Aber auch dann
bleibt zu priifen, ob sie nicht einen VerstoB gegen die Menschlich-
keit darstellt (Art. 7 Abs. b EFA).

b) Das Europédische Niederlassungsabkommen (ENA)

GemdB Art. 3 Abs. 3 ENA ist bei einem ordnungsgeméBen Aufenthalt
von mehr als 10 Jahren eine Ausweisung nur noch wegen eines beson-
ders schwerwiegenden VerstoBes gegen die offentliche Ordnung zu-
léssig. Die Inanspruchnahme von Sozial- oder Jugendhilfe ist un-
schéadlich.

c) Das Haager Minder jéhrigenschutzabkommen (MSA)
Es enthdlt keine Schutzbestimmungen gegen eine Ausweisung.

d) Sonstige Abkommen
Das deutsch-osterreichische Abkommen Uber Firsorge- und Jugend-
wohlfahrtspflege vom 17.01.1966 (BGBl. 1969 II S. 1550) sieht in

seinem Art. B ein Rickschaffungsverbot vor.

Die Vereinbarung zwischen der Bundesrepublik und der schweize-
rischen Eidgenossenschaft iber die Firsorge bei Hilfebedirftigkeit
regelt die Heimschaffung in Art. 5.

Das Ubereinkommen Nr. 97 der internationalen Arbeitsorganisation
iber Wanderarbeiter (BGBl. II 1959 S. 87 und 1960 S. 2204) sieht
in Art. 8 Abs. 1 ein Riickbeférderungsverbot bei Inanspruchnahme
von Hilfe zum Lebensunterhalt vor.
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Fiir die Jugendhilfe bedeutsame Griinde der Ermessensausweisung (§ 46)
In Frage kommen

- der Verbrauch von Heroin oder Kokain oder einem vergleichbar ge-
fédhrlichen Rauschmittel, wenn die Bereitschaft zu einer der Rehabi-
litation dienenden Behandlung fehlt (Nr. 4),

- Hilfe zur Erziehung auBerhalb der eigenen Familie (Nr. 7),

- Hilfe fir ‘junge Volljdhrige (Nr. 7).

Gebrauch von Rauschmitteln (Nr. 4)

Begrifflich handelt es sich um den Konsum harter Drogen, zu denen
z. B. Haschisch oder Marihuana nicht gehdren (Kunkel).

Suchtabhéngigkeit gilt als seelische Behinderung (§ 3 Nr. 3 Einglie-
derungshilfeverordnung), die nach § 10 Abs. 2 KJHG i.V.m. Art., 11
Abs. 1 KJHG zum 31.12.1994 in die Zustdndigkeit der Jugendhilfe
fallt. Landesrecht kann einen friiheren Zeitpunkt fiir den Ubergang der
Zustdndigkeit auf die Jugendhilfe bestimmen.

Drogenkonsum (Nr. 4) entfdllt als Ausweisungsgrund, wenn der minder-
jéhrige Suchtabhangige Hilfe zur Erziehung in Anspruch nimmt. In der
Inanspruchnahme liegt sogleich seine Bereitschaft zur Mitwirkung an
seiner Rehabilitation. Gleiches gilt, wenn er eine andere Leistung
z. B. Jugendberatung (§ 11 Abs. 3 Nr. 6 KJHG) oder Familienberatung
(§ 16 Abs. 2 Nr. 1 KJHG) in Anspruch nimmt oder eine Suchtberatungs-
stelle aufsucht.

Hilfe zur Erziehung auBerhalb der eigenen Familie (Nr. 7)

Dem Wortlaut nach kénnen Vollzeitpflege (§ 33 KJHG), Heimerziehung

(§ 34 KIHG) und intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung (§ 35
KJHG) als Hilfen auBerhalb der eigenen Familie in Frage kommen. Ande-
re Hilfen und Leistungen nach dem KJHG sind jedenfalls kein Auswei-
sungsgrund. Kunkel sieht unter Bezug auf die Begriindung des Auslén-
dergesetzes (BT-Drucks.XII/6321 S. 73) in dieser Regelung lediglich
eine Ersetzung des bisherigen § 10 Abs. 1 Nr. 3 AuslG 1965, der als
Ausweisungsgrund lediglich Fiirsorgeerziehung im Heim vorsah.

Damit wiirde sich der Ausweisungsgrund nach Nr. 7 entgegen dem Wort-
laut auf Hilfe zur Erziehung in einem Heim reduzieren.

Hierfur spricht auch, daB Vollzeitpflege als auf Dauer angelegte Le-
bensform unter dem besonderen Schutz des Art. 6 GG steht (Bundesver-
fassungsgericht aa0).

Der Ausweisungsgrund betrifft den Minder jéhrigen, der die Hilfe in
Anspruch nimmt und nicht den Berechtigten (Personensorgeberechtigter
gemaB § 27 Abs. 1 KJHG). Er kann auch vorliegen, wenn die Hilfe ge-
méB § 12 Nr. 2 JGG (geéndert durch Art. 8 KJHG) durch richterliche
Verpflichtung in Anspruch genommen oder Heimerziehung als MaBnahme
nach § 40 BSHG (Eingliederung seelisch behinderter Minder jéhriger)
geleistet wird.
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3.5233 Hilfe fiir junge Volljdhrige (§ 41 KJHG)

3.524

3.6

Es handelt sich um Personen zwischen 18 und 26 Jahren (§ 7 Abs. 1

Nr. 3 KJHG). Die Hilfe wird nur ausnahmsweise iiber das 20. Lebensjahr
hinaus gewdhrt (§ 41 Abs. 1 Satz 2 KJHG). Sie kann Eingliederungshil-
fe fur seelisch Behinderte, Erziehungsberatung, soziale Gruppenar-
beit, Unterstiitzung durch Erziehungsbeistand oder Betreuungshelfer

- wie auch Familienpflege, Heimerziehung oder intensive sozialp#ddago-
gische Einzelbetreuung - betreffen (§ 41 Abs. 3 KJHG).

Andere Leistungen der Jugendhilfe - der Jugendarbeit oder Jugendso-
zialarbeit - bilden keinen Ausweisungsgrund. Die Inanspruchnahme der
- nachrangigen - Hilfe nach § 72 BSHG kann Ausweisungsgrund nach § 46
Nr. 6 - Inanspruchnahme von Sozialhilfe - sein,

Ermessenserwigungen

Die Ausweisung wegen Fiirsorgeerziehung im Heim (§ 10 Abs. 1 Nr. 3
AuslG 1965) spielte bis zum Inkrafttreten des neuen Ausléndergesetzes
praktisch keine Rolle mehr. Fiir die neugeschaffenen Hilfen fir junge
Voll jéhrige diirfte bis zum Vorliegen allgemeiner Verwaltungsvor-
schriften bei den Auslanderé@mtern Rechtsunsicherheit bestehen. Fir
sie sind deshalb zwischenzeitlich die Ermessensregeln gemaB § 45

Abs. 2 von besonderer Bedeutung.

Zu beriicksichtigen sind

1) die Dauer des rechtméBigen Aufenthaltes und die schutzwiirdigen
personlichen, wirtschaftlichen und sonstigen Bindungen des Auslén-
ders im Bundesgebiet,

2) die Folgen der Ausweisung fiir die Familienangehtrigen des Auslén-
ders, die sich rechtm@Big im Bundesgebiet aufhalten und mit ihm in
familidrer Lebensgemeinschaft leben, und

3) die in § 55 Abs. 2 genannten Duldungsgriinde.

Es bleibt zu hoffen, daB die allgemeinen Verwaltungsvorschriften eine
weitere Konkretisierung des Ermessens zugunsten junger Auslénder, die
Leistungen im Rahmen der §§ 27 ff KJHG erhalten, vorsehen.

Mitteilungspflichten des Jugendamtes und Datenschutz (§ 76)

Das Gesetz unterscheidet zwischen der Pflicht zur Ubermittlung be-
stimmter Informationen und der zu ihrer Erfillung erforderlichen 0Of-
fenbarungsbefugnis. Die Ubermittlungspflichten sind in § 76 geregelt;
ihnen korrespondierende Offenbarungsbefugnisse finden sich in § 77
und in § 71 Abs. 2 SGB X in der durch Art. 8 AuslG gednderten Fas-
sung. Adressaten der Mitteilungspflichten sind &ffentliche Stellen.
Es handelt sich um Behdrden, zu denen auch Jugend- und Sozialamt z&h-
len (§ 75 Abs. 2, § 76 Abs. 5 Nr. 4). Freie Trédger und einzelne Mit-
arbeiter (z.B. in Beratungsstellen, Heimen usw.), die Leistungen der
Jugendhilfe erbringen, sind von der Meldepflicht nicht betroffen.
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Mitteilungen auf Ersuchen der Auslénderbehdrde (§ 76 Abs. 1)

Nach § 76 Abs. 1 hat das Jugendamt ihm bekanntgewordene Umsténde mit-
zuteilen. GemdB § 75 Abs. 1 sind das diejenigen personenbezogenen
Daten, die zur Erfiillung der Aufgaben nach dem Ausléndergesetz und
nach auslanderrechtlichen Bestimmungen in anderen Gesetzen erforder-
lich sind.

Die Auslanderbehdrde wird ihr Ersuchen detailliert begriinden miissen,
aufgrund welcher Sachlage und welcher Bestimmungen die erbetenen In-
formationen erforderlich sein sollen, damit das Jugendamt eigenver-
antwortlich zu entscheiden vermag, ob und in welchem Umfang es mit-
teilungspflichtig ist.

Eine weitere Einschrénkung ergibt sich, weil nach § 75 Abs. 2 die
Daten grundsdtzlich beim Betroffenen zu erheben sind. Ein Ersuchen
ist aufgrund § 75 Abs. 2 Nr. 1 nur zuléssig, wenn

1. das Ausldndergesetz oder eine andere Rechtsvorschrift es vorsieht
oder zwingend voraussetzt,

2. es im Interesse des Betroffenen liegt und davon ausgegangen werden
kann, daB dieser in Kenntnis des Verwendungszweckes seine Einwil-
ligung erteilt hétte,

3. die Mitwirkung des Betroffenen nicht ausreichend ist oder einen
unverhdltnismédBigen Aufwand erfordern wiirde,

4. die zu erfiillende Aufgabe ihrer Art nach eine Erhebung bei anderen
Personen oder Stellen erforderlich macht oder

5. es zur Uberpriifung der Angaben des Betroffenen erforderlich ist;
bei auf Nr. 3 und 4 gestiitzter Datenerhebung nur dann, wenn die
iberwiegend schutzwiirdigen Interessen des Betroffenen nicht beein-
trachtigt werden (§ 75 Abs. 2 Satz 3).

Das Ersuchen muB die erforderlichen Informationen enthalten, damit
das Jugendamt die Sach- und Rechtslage richtig einzusché@tzen vermag.
Fiur das Ersuchen gelten die allgemeinen Bestimmungen des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes iber die Amtshilfe.

Sozialdatenschutz

Die Mitteilungspflichten des Jugendamtes stehen unter dem Vorbehalt
des Sozialdatenschutzes nach § 35 SGB 1. Offenbarungspflichten im
Rahmen der Amtshilfe sieht § 68 SGB X fiir sogenannte Standarddaten
wie Name und Anschrift vor, lber die die Auslénderbehdrde ohnehin
verfiigen diirfte.

Da § 69 SGB X sich nur auf Sozialleistungstréger nach dem SGB be-
zieht, zu denen die Auslédnderbehdrden nicht z&hlen, bleiben im we-
sentlichen nur die Offenbarungspflichten nach § 71 SGB X.
Offenbarungspflichten nach § 71 Abs. 2 SGB X

Pflichten des Jugendamtes nach § 71 Abs. 2 Nr. 1 a SGB X

Die Pflicht zur Mitteilung iiber die Gewdhrung oder Nichtgewéhrung
einer Leistung nach den §§ 11 - 41 KJHG besteht nur dann, wenn es

sich um eine aufenthaltsrechtliche Entscheidung der Auslénderbehorde
handelt (§§ 13, 15, 17, 27, 28, 29, 30, 44 und 45).
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Die Einbiirgerung (§ 85) gehdrt nicht zu den aufenthaltsrechtlichen
Entscheidungen. Mitteilungen des Sozial- oder Jugendamtes an die Ein-
biirgerungsbehdrde bedirfen daher mangels gesetzlicher Offenbarungsbe-
fugnis der (schriftlichen) Einwilligung des betroffenen Auslénders

(§ 67 SGB X).

Die Auslénderbehdrde muBl schliissig darlegen, warum die Gewdhrung oder
Nichtgewdhrung der Leistung fiir ihre Entscheidung erheblich ist; nur
so kann das Jugendamt beurteilen, ob seine Mitteilung erforderlich
ist. Wird die Aufenthaltserlaubnis versagt oder nicht verléngert,
weil ein Ausweisungsgrund vorliegt, kann fir das Jugendamt die Mit-
teilung iber die Hilfe zur Erziehung in einem Heim (§ 34 KJHG) oder
Uber die Hilfe fiir einen jungen Volljéhrigen (§ 41 KJHG) in Frage
kommen.

Pflicht nach § 71 Abs. 2 Nr. 1 ¢ SGB X

Nach Buchstabe c darf nur mitgeteilt werden, wenn jemand Heroin, Ko-
kain oder ein vergleichbar gefahrliches Bet&dubungsmittel verbraucht
und sich nicht behandeln lassen will oder sich einer Behandlung ent-
zieht. Ware er behandlungsbereit, bestiinde die Meldepflicht nach Nr.
I &

Pflicht nach § 71 Abs. 2 Nr. 1 d SGB X

Die Bestimmung gibt dem Jugendamt auf, ergénzend zu den Pflichten
nach Buchstaben a und c, eine Sozialprognose abzugeben, wenn es dar-
auf fir eine Entscheidung iiber den weiteren Aufenthalt oder die Been-
digung des Aufenthaltes ankommt und fiir den Auslé@nder ein Auswei-
sungsgrund nach den §§ 45 - 48 vorliegt.

Eigensténdige Mitteilungspflichten (§ 76 Abs. 2 und 5)

Von sich aus muB das Jugendamt als sogenannte offentliche Stelle der
Auslédnderbehdrde unverziiglich personenbezogene Daten mitteilen, so-
weit dies in § 76 Abs. 5 und Abs. 2 vorgesehen ist.

Die Offenbarungsbefugnis nach § 76 Abs. 5 héngt vom ErlaB einer
Rechtsverordnung ab, die inzwischen verdffentlicht worden ist (BGBL.
1990 I S. 2983), Jugendamt und Sozialamt aber nicht nennt und demnach
fur das Jugendamt eine Mitteilungspflicht nicht begriindet.

Nach § 76 Abs. 2 ist die Auslénderbehdrde (ggf. auch die Polizei)
unverziiglich zu unterrichten, wenn die &ffentliche Stelle Kenntnis
erlangt von

1. dem Aufenthalt eines Auslénders, der weder eine erforderliche Auf-
enthaltsgenehmigung noch eine Duldung besitzt,

2. dem VerstoB gegen eine rdumliche Beschraénkung oder

3. einem sonstigen Ausweisungsgrund.

Das Jugendamt ist unmittelbar von Nr. 3 betroffen. Es muB unverziig-
lich unterrichten, wenn es Kenntnis von einem Ausweisungsgrund hat
(vgl. Ausweisung Nr. 3.52). Soweit Ausweisungsschutz besteht, redu-
ziert sich die Meldepflicht entsprechend.

-9




3.63

3.631

3.632

- 2] =

Die fir die Jugendhilfe bedeutsamen Griinde der Ermessensausweisung
(§ 46) sind unter Nr. 3.523 dargestellt.

Weitere Grenzen der Offenbarungsbefugnis

Auch bei gesetzlicher Offenbarungsbefugnis nach § 71 Abs. 2 SGB X
ergeben sich Beschrénkungen aus dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit
(Art. 20 und 28 GG i.V.m. Art. 2 Abs. 1 GG informationelles Selbstbe-
stimmungsrecht), sowie nach § 76 SGB X und § 65 SGB VIII.

Der Grundsatz der VerhidltnisméBigkeit

Nach dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit muB die Offenbarung geeig-
net, erforderlich und angemessen sein.

Sie ist geeignet, wenn mit ihr den gesetzlichen Mitteilungspflichten
nach § 76 Abs. 1 und 2 entsprochen wird. Erforderlich ist sie dann,
wenn es auf das mitzuteilende Datum fir die Entscheidung der Auslén-
derbehtrde ankommt. Ein UbermaB an Information, z. B. die Uberlassung
der Akten, wadre rechtswidrig.

Angemessen ist die Offenbarung, wenn die Nachteile fir den Betroffe-
nen nicht zum allgemeinen Zweck auBer Verhéltnis stehen. So kann

z. B. die Gefahrdung eines absehbaren Erziehungserfolges ”Notbremse”
fir eine Offenbarung durch das Jugendamt sein (Kunkel).

Beschriénkung nach § 76 SGB X

Die Befugnis zur Offenbarung ist eingeschrénkt, wenn es sich um per-
sonenbezogene Daten handelt, die das Jugendamt (Sozialamt) von dem
Angehdrigen einer in § 203 Abs. 1 Nr. 1 - 6 Strafgesetzbuch (StGB)
genannten Berufsgruppe erhalten hat.

Art. 9 Abs. 3 KJHG erweitert das Offenbarungsverbot in § 203 Abs. 1
Nr. 4 StGB auf Familienberater. Hierunter fallen Fachkrédfte, die

z. B. in der Sozialpddagogischen Familienhilfe eingesetzt sind. Fir
das Jugendamt handelt es sich um Daten, die z. B. von Beratern, Psy- .
chologen, Arzten oder Sozialarbeitern/Sozialpddagogen stammen kdnnen.

Das Jugendamt ist zur Offenbarung der von den in § 203 StGB genannten
Fachkréaften iUbermittelten Daten nur insoweit befugt, als die Fach-
krdafte selbst es sind. Pie Erfiillung einer offentlichen Aufgabe
reicht nicht aus.

Die Fachkréfte sind offenbarungsbefugt im Falle der Einwilligung des

Betroffenen. Sie sind zur Mitteilung verpflichtet, wenn eine gesetz-

liche Mitteilungspflicht z. B. gem&B § 138 StGB oder § 50 Abs. 3 KJHG
besteht. Aufgehoben ist der Schutz des Berufsgeheimnisses gemdB § 77

Abs. 2 °

- bei Gefahrdung der éffentlichen Gesundheit (Nr. 1) oder

- bei Gebrauch von harten Drogen (Nr. 2) soweit die Voraussetzungen
nach § 46 Nr. 4 vorliegen.
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Im Einzelfall kommt in Betracht, daB sich die Fachkraft auf § 34 StGB
(rechtfertigender Notstand) beruft.

Besonderer Vertrauensschutz in der persdnlichen und erzieherischen
Hilfe (§ 65 KJHG)

Die Bestimmung erweitert den Personenkreis auf alle Mitarbeiter des
Jugendamtes, also auch auf Verwaltungsfachkrafte, denen personenbezo-
gene Daten anvertraut worden sind. Sie sind nur entsprechend den in
§ 203 Abs. 1 StGB genannten Personen offenbarungsbefugt (s. 3.632).

Anvertraut ist ein Datum, das fir eine typischerweise auf Vertrauen
angelegte Sonderbeziehung - z. B. im Rahmen von Therapie, Beratung,
Anlegung eines Hilfeplanes i.S.v. § 36 KJHG oder einer Begutachtung -
relevant ist.

Eine Sonderbeziehung i.S.v. § 65 KJHG liegt auch vor, wenn Daten zum
Zweck personlicher und erzieherischer Hilfe im Vertrauen auf Ver-
schwiegenheit mitgeteilt worden sind.

Es handelt sich dabei nicht nur um Hilfe zur Erziehung nach § 27
KJHG, sondern um jede Leistung nach dem KJHG, mit der Personensorge-
berechtigte personlich in ihrer Erziehungsaufgabe unterstiitzt werden
(Kunkel).

Folgen einer unzuléssigen Offenbarung

Neben Strafbarkeit nach § 203 StGB und disziplinarrechtlicher Ahndung
kann ein Verwendungsverbot der Daten in Betracht kommen (Umkehr-
schluBB aus § 78 SGB X).

Auf unzul@ssiger Offenbarung fuBende Daten dirfen nicht verwendet
werden. Eine auf sie gestiitzte Entscheidung der Ausléanderbehdrde wére
rechtswidrig. Der Betroffene hdtte einen Anspruch auf Beseitigung der
Folgen (Kunkel, Sanktionen der Verletzung des Sozialdatenschutzes,
ZFSH/SGB 1990, S. 337 ff).
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