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1. Vorbemerkungen

Der Auftrag, "das Landesjugendamt neuen Typs - sachliche Zu-
stidndigkeit, Organisation und Grundausstattung in personeller
und finanzieller Hinsicht nach der Neuordnung des Kinder- und
Jugendhilferecht" zu beschreiben, erfordert die Integration
von sehr unterschiedlichen Ausgangsvoraussetzungen aus den
bisher gewachsenen Strukturen in die mit dem neuen Recht ver-
bundenen Erwartungen. Wenn es auch weiterhin unterschiedliche
Voraussetzungen und politisch begriindete Entscheidungen in
den Lidndern geben wird, soll es Ziel dieser Empfehlungen
sein, der Erfiillung der bundesgesetzlichen Verpflichtung zur
Einheit der Jugendhilfe ndherzukommen. Durch die Bildung lei-
stungsstarker Landesjugendamter sollen iiberregionale Schwer-
punkte der Jugendhilfe mit Leit-, Ausgleichs- und Férderungs-
funktionen gebildet und damit die &értlichen Trdger der Jugend-
hilfe unterstitzt werden. Das Grundprinzip einer mdglichst
gleichmdBigen Angebotsstruktur in allen Bundesldndern setzt
auch anndhernd gleiche Aufgaben-, IOrganisations—, Verwal-
tungs- und Finanzstrukturen der Landesjugenddmter voraus.

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz geht - so die Begriindung
der Bundesregierung - davon aus, daB es leistungsstarke und
leistungsschwache Jugenddmter gibt. Bei den Landesjugenddm-
tern muB man davon ausgehen, daB sie ihre Aufgaben bisher
nicht mit gleicher Intensitdt und - aufgrund unterschiedli-
cher Organisationsregelungen ladnderbezogen - nicht mit glei-
cher Arbeitsweise durchgefihrt haben. Das Kinder- und Jugend-
hilfegesetz méchte die durch das Jugendwohlfahrtsgesetz be-
dingten institutionell unterschiedlichen Ausformungen stédrker
vereinheitlichen. Das Gesetz geht grundsdtzlich davon aus,
daB sich in den einzelnen Bundesldndern weiterhin unterschied-
liche Organisationsformen ergeben werden.




zur gleichméBigen Aufgabenerfiillung wird man dem Leitgedanken
folgen missen, die Mdglichkeit eines einheitlicheren Voll-
zugs, auch 2zwischen kommunalen und staatlich organisierten

Landesjugenddmtern, zu schaffen.

In der ehemaligen DDR ist das Kinder- und Jugendhilfegesetz

schon am 03. Oktober 1990 - wenn auch unter Berilicksichtigung

von Ubergangsbestimmungen besonderer Art - in Kraft getreten.




Das Landes jugendamt nach dem Jugendwohlfahrtsgesetz

Die administrative Landschaft ist bei den oberen Landesjugend-
behérden in der Bundesrepublik bunt gemischt: Es gibt kommu-
nal oder auch staatlich organisierte Landesjugenddmter und
Mischformen (Stadtstaaten). Es gibt das Landesjugendamt als
unselbstdndiges Referat eines Regierungsprédsidenten oder - an-
deres Extrem - das Landesjugendamt als selﬁsténdige
Landesbehérde. Hinzu kommen die Unterschiede, die sich aus
der Infrastruktur der Einzugsgebiete (Einwohnerzahl, Anzahl
der Empfidnger von Jugendhilfeleistungen etc.) ergeben. Enorme
Abweichungen sind auch bei den Zahlen der Jugendé@mter zu ver-
zeichnen, die durch die Landesjugenddmter zu betreuen sind.
So befinden sich im Gebiet des Landesjugendamtes Westfa-
len-Lippe 80, im Gebiet des Landesjugendamtes Saarland acht

Jugendamter.

Die Anzahl der Einrichtungen bei Hilfen zur Erziehung, Tages-

einrichtungen im Elementarbereich, Angeboten der Fortbildung
oder bei der offenen Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit
bestimmen die quantitative Bedeutung von Fachberatung und
Heimaufsicht. GréBe und Personalausstattung des Landesju-
gendamtes hd&ngen auch vom Volumen der zu bewilligenden Landes-

mittel ab.

Dies gilt insbesondere fir die Investitions-, die Personalko-
sten und die Betriebskostenférderung in den Aufgabenfeldern
der Jugendhilfe. Die unterschiedliche Struktur der bestehen-
den Landesjugendamter und uberdrtlichen Erziehungsbehdrden

wird in der dieser Vorlage beiliegenden Anlage 1 dargestellt.

Die Zusammensetzung und die Struktur der Landesjugendwohl-
fahrtsausschiisse sind in den Bundesldndern nicht einheitlich.
Als Anlage 2 wird eine Synopse ihrer Organisationsstrukturen
beigefigt.




Die Aufgaben des Landesjugendamtes nach dem Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz

Die Landesjugenddmter nehmen die lberdértlichen Aufgaben der
Jugendhilfe wahr. Sie bilden iiberregionale Schwerpunkte der
Jugendhilfe mit Leit-, Ausgleichs- und Férderungsfunktionen,
um eine méglichst gleichm@&Bige Angebotsstruktur der Jugend-
und Familienhilfen zu gewdhrleisten und die 6rtlichen und die
freien Trager der Jugendhilfe bei einer gleichwertigen Aufga-

benerfillung zu unterstilitzen.

Landesjugendamter sind zentrale Fachbehérden mit Dienstlei-
stungs- und Kooperationsfunktionen gegeniiber der Praxis.

- Sie zentrieren Expertenwissen und Sachverstand durch Beob-
achtung von Entwicklungen, Biindelung von Erfahrungen, Aus-
wertung und Vermittlung von Erkenntnissen, um in einem ge-
sellschaftlich schwierigen Arbeitsfeld die Praxis zu bera-
ten, ihre methodischen Unsicherheiten aufzufangen und zu

ihrer Qualifizierung beizutragen.

- Sie unterstitzen die Sicherstellung und Fortentwicklung
eines bedarfsgerechten Angebots von Einrichtungen, Diensten
und Veranstaltungen durch Anregung, Beratung und Férderung.

- Sie verkdérpern ilber ihre Landesjugendhilfeausschisse gesell-
schaftliche Vertretung fir Jugend und Familie und Souveradni-
tdt nichtstaatlichen Einflusses, sind Sprachrohr fir fachli-
chen Handlungsbedarf und seine Durchsetzung bei der Vertei-

lung der Ressourcen.

- Ihre lUberregionalen Koordinierungs- und Beratungsaufgaben
spiegeln den gesamten Leistungskatalog des Kinder- und Ju-
gendhilferechts wieder und zielen auf das Zusammenwirken
freier und &6ffentlicher Tatigkeit in der Jugendhilfe.




Landesjugenddmter sind quasi Nahtstellen zwischen Gesetzesauf-
trag auf der einen und kommunaler Selbstverwaltung und Autono-
mie freier Tragerschaft auf der anderen Seite, Dreh- und An-
gelpunkte zwischen staatlichem Auftragsangebot und Organisati-
onshoheit der Kommunen und freier Trager.

Nach § 89 Abs. 1 KJHG ist das ortliche Jugendamt sachlich zu-
stédndig fur die Gewdhrung von Leistungen und die Erfiillung an-
derer Aufgaben, soweit nicht das Landesjugendamt, die oberste
Landesjugendbehérde oder die oberste Bundesbehdrde sachlich
zustdndig ist. Damit geht der Bundesgesetzgeber von einer Zu-
stidndigkeitsvermutung zugunsten der ortlichen Jugenddmter bei
den Stéddten und Kreisen aus, die zu erhéhten finanziellen An-
forderungen fiihren. Wahrend dies bei den erzieherischen Ein-
zelhilfen auch durchgéngig die ausschlieBliche Zustédndigkeit
auf Ortsebene bedeutet, gibt es eine Reihe von Aufgaben, die
origindr den Landesjugenddmtern zugewiesen sind (§ 89 Abs. 2
KJHG) und andere, filir die eine Zustédndigkeit der ortlichen Ju-
genddmter neben den Landesjugenddmtern (§ 89 Abs. 3 KJHG) nor-

miert ist.

Aufgaben gemdB § 89 KJHG

Aus dem Katalog des § 89 Abs. 2 KJHG ergibt sich wie bisher
eine umfangreiche Verpflichtung der Landesjugendadmter zur For-

.derung, Fortbilduhg, Koordinierung und Beratung der Jugendidm-

ter und der freien Trdger sowie deren Zusammenarbeit im
Gesamtspektrum der Jugendhilfeaufgaben und -leistungen.

Um den Umfang des Aufgabenfeldes der Landesjugenddmter nach
dem Kinder- und Jugendhilfegesetz 2zu verdeutlichen, werden
nachstehend die in § 89 Abs. 2 KJHG enumerierten Funktionsfel-
der in komprimierter Form und unter ausdriicklicher Bezugnahme
auf die Begrindung zum Regierungsentwurf des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz kommentiert:




3.101 Beratung der Jugendamter und die Entwicklung von Empfeh-
lungen zur Erfillung der Aufgaben nach diesem Gesetz

Der hier formulierte Auftrag umfaBt die Leistungen und an-
deren Aufgaben der Jugendhilfe, fir die das Jugendamt sach-

" lich zustdndig ist. Zu dem Leistungskatalog gehdéren insge-
samt 25 MaBnahmen und Aufgabengebiete. An das Landes-
jugendamt wird der Anspruch gestellt, durch Beratung und
Empfehlungen die GleichmdBigkeit der nach diesem Gesetz vor-
geschriebenen Aufgaben und Leistungen auf Landesebene herzu-
stellen. Der Bundesgesetzgeber geht in seiner Begriindung zu
dem Kinder- und Jugendhilfegesetzentwurf davon aus, daB es
erhebliche finanzielle und strukturelle Gefdlle 2zwischen
den einzelnen Gebietskorperschaften gibt. Dies trifft beson-
ders auf die Fl&chenstaaten zu, ist aber auch in den Stadt-
staaten von Bedeutung. Zudem wird im Gesetz formuliert, daB
zur Bereitstellung eines breit gefdcherten Jugendhilfean-
gebotes die freien und 6ffentlichen Trédger angeregt werden
sollen. Es erscheint deshalb sinnvoll, neben dem Auftrag
der Beratung der Jugendamter bei der Durchfiihrung der ge-
nannten Aufgaben gemeinsame Empfehlungen zwischen Landesju-
gendamt und ortlichen Trédgern zu erstellen und deren Wirk-
samkeit landesrechtlich abzusichern. Nur so wird es méglich
sein, einen gleichmidBigen Leistungsstandard und eine ein-
heitliche Handhabung zu erreichen.




3.102 Fdérderung der Zusammenarbeit zwischen den Jugendamtern und
den anerkannten Trdgern der freien Jugendhilfe, insbe-
sondere bei der Planung und Sicherstellung eines bedarfs-
gerechten Angebotes an Hilfen zur Erziehung

Die Bundesregierung fihrt in der Begriindung zum Kinder- und
Jugendhilfegesetz aus, daBR die Landesjugenddmter aufgrund
ihrer herausgehobenen Stellung insbesondere geeignet sind,
die Tréger der &6ffentlichen Jugendhilfe (drtliche Jugend&m-
ter) und die anerkannten Trédger der freien Jugendhilfe in
ihrem Einzugsbereich "an einen Tisch" zu bringen. Im Vorder-
grund dieser Bestimmung steht die Weiterentwicklung der be-
stehenden Einrichtungen sowie deren Anpassung an verdnderte
Bedarfsstrukturen.

Sdmtliche Leistungen der Hilfe zur Erziehung sind nach § 2
Abs. 2 Nr. 4 i.V.m. § 3 Abs. 2 KJHG sowohl von Trdgern der
freien wie auch der 6ffentlichen Jugendhilfe unter Berilick-
sichtigung des Subsidiaritédtsprinzips vorzuhalten. Die
durch das Jugendwohlfahrtsgesetz bekannte Nachrangigkeit
der oOffentlichen Jugendhilfe wird insofern erweitert, als
der Begriff der freien Trdger nicht mehr identisch ist mit
dem der freien Wohlfahrtsverbénde.

Die Erfillung von Rechtsanspriichen durch die 6ffentliche Ju-
gendhilfe wird von der Bereitschaft der Tréger der freien
Jugendhilfe abhdngig gemacht, Dienste und Veranstaltungen
nach den gleichen fiir MaBnahmen der 6ffentlichen Jugendhil=-
fe geltenden Grundsdtzen und MaBstdben durchzufihren (§ 74
Abs. 2 KJHG).

Jugenddmtern und Landesjugenddmtern wird die Verantwortung
fiir die Jugendhilfeplanung (§ 80 KJHG) sowie fiir Arbeitsge-
meinschaften der Trédger der Jugendhilfe (§ 78 KJHG) zuge-
sprochen.




3.103

Die 6ffentlichen Trager ibernehmen somit einen gréBeren Ver-
antwortungsbereich und die Gewdhrleistungspflicht (§ 79
Abs. 3 KJHG). Bei fehlenden materiellen und personellen Res-
sourcen der Tradger der freien Jugendhilfe verlangt die Ge-
wahrleistungspflicht von den Tradgern der o&ffentlichen Ju-
gendhilfe, 2zur weiteren Entwicklung und Differenzierung An-
gebote (z. B. Tagesheimgruppen) anzuregen und unter Berlck-
sichtigung der Zustdndigkeitsverteilung zwischen Jugendamt
und Landesjugendamt die Bereitstellung entsprechender Lei-

stungen vorzusehen.

Anrequng oder Fdrderung von Einrichtungen und Diensten und
Veranstaltungen sowie deren Schaffung und Betrieb, soweit
sie den 6rtlichen Bedarf ibersteigen. Dazu gehdéren insbeson-
dere Einrichtungen, die eine Schul- und Berufsausbildung an-
bieten sowie Bildungsstéatten.

Das Landesjugendamt ist verpflichtet, auf (berértlicher
Ebene notwendige spezialisierte Einrichtungen, Dienste und
Veranstaltungen vorzuhalten, die fir einen gréBeren
Einzugsbereich von Bedeutung sind. Die iUberértliche Verant-
wortung wird auch fiir Einrichtungen der erzieherischen
Hilfen filir junge Menschen mit Schul- und Berufsausbildung
festgelegt, ferner wird die lberértliche Orientierung der
Jugendbildungsstdtten hervorgehoben. Der Gesetzgeber geht
hier davon aus, daB auch bei einem Ausbau ambulanter Hilfen
in Zukunft ein Bedarf fiir vollstationdre Unterbringungen
mit Schul- und Berufsausbildung besteht, der nur als lberre-
gionales Angebot sinnvoll und wirtschaftlich betrieben
werden kann. Die Zusténdigkeit des Landesjugendamtes fiir
die Anregung und Férderung, vor allem aber die Schaffung
und den Betrieb der Einrichtung kniipft an die derzeitige
Praxis an und erméglicht auch in Zukunft eine stdrkere
Strukturierung der vorhandenen vielfdltigen schulischen und
berufsvorbereitenden sowie der Ausbildungsangebote.




3.104

Damit koénnen 6rtliche Angebote und Initiativen wirkungsvoll
ergdnzt und unterstiitzt werden.

Unter der Férderung ist nicht nur die fachliche Anregung,
sondern auch die finanzielle F6rderung zu verstehen. In den
letzten drei Jahrzehnten konnte durch die Finanzierungs-
praxis und fachliche Unterstiitzung ein vielfdltiges Angebot
an MaBnahmen in den Bundesldndern geschaffen werden. Als
Beispiel widre auf Ubungs- und Erfahrungskurse, Erziehungs-
stellen, erlebnispddagogische MaBnahmen, Schiffsprojekte,
Berufsausbildung und Sonderschulen hinzuweisen.

Jugendbildungsstatten erhalten dadurch einen besonderen
Stellenwert, daB sie in diesem Zusammenhang ausdricklich ge-

nannt werden.

Planung, Anregung, Férderung und Durchfihrung von Modell-
vorhaben zur Weiterentwicklung der Jugendhilfe

Der Gesetzgeber geht davon aus, daB zur Entwicklung neuer
Standards und fiir die Konstitution fachlicher Erkenntnisse
und Arbeitsweisen vorrangig ein liberdrtlicher Trdger in der
Lage ist. Aufgrund der Planungskompetenzen der Be-
ratungsaufgaben und der Gewdhrleistungsverpflichtung gem. §
80 Abs. 2 und §§ 79 - 81 KJHG hat das Landesjugendamt einen
Uberblick Uber die Leistungsspektren der verschiedenen &ért-
lichen Jugendhilfetridger und Einrichtungen. Die Liicken im
vorhandenen Angebot bzw. neue Bedarfslagen frihzeitig zu er-
kennen und Lésungsméglichkeiten in Abstimmung mit allen be-
teiligten Tridgern der Jugendhilfe sowie "“anderen Stellen
und o&ffentlichen Einrichtungen” im Sinhe des § 76 KJHG zu
entwickeln, wird hier als Aufgabe festgelegt. Mit der Pla-
nung und Durchfihrung von Modellvorhaben in Zusammenarbeit
mit anderen Trdgern der Jugendhilfe haben auch Landesjugen-
dédmter bisher schon ein breites Spektrum flexibler Hilfefor-
men entwickeln k&nnen.




3.105
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Es gilt, dieses hier fortzusetzen und dabei insbesondere Im-

pulse aufzugreifen.

Beratung des Jugendamtes bei der Gewdhrung der Hilfe zur Er-
ziehung, insbesondere bei der Auswahl einer Einrichtung
oder der Vermittlung einer Pflegeperson in schwierigen
Einzelfdllen.

Der Gesetzgeber erkennt mit dieser Formulierung die be-
sonderen Erfahrungen der Landesjugendamter bei der Heimun-
terbringung an, die er bei kiinftigen Entscheidungen Uber
die Notwendigkeit einer Hilfe zur Erziehung auBerhalb der
eigenen Familie einbezogen wissen will. Dies soll besonders
fiir die F4lle gelten, in denen Heimtrdger und Jugendamt nur
schwer zu einvernehmlichen L&sungen kommen. Auch im Rahmen
von fehlgeschlagenen Adoptionsvermittlungsbemiihungen und
bei Unterbringungen in Pflegefamilien, die sich schwierig
gestalten (z. B. bei HIV-infizierten Kihdern), gewinnt die
Tdtigkeit des Landesjugendamtes an Bedeutung. Die bisheri-
gen Kompetenzen der Landesjugendédmter im Bereich der ber-
értlichen Erziehungshilfe kénnen hier in die zukinftige Ge-
staltung eingebracht werden.

Soweit diese Aufgabén im Einzelfall schon jetzt oder kinf-
tig nicht mehr ‘wahrgenommen werden, bleibt die Erwartung
des Gesetzgebers, aus der systematischen Auswertung von
Fdllen und Unterbringungsméglichkeiten diese Fachkompetenz

zu entwickeln.
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Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen in Einrichtungen gem. § 45 - 48 KJHG

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen
soll als Aufgabe bei den Landesjugenddmtern bleiben, die
sich in der bisherigen Heim- und Kindertagesstédttenaufsicht
eine umfassende Kompetenz auf diesem Sektor erworben haben.

Die Aufgabe wird nunmehr vorrangig prdventiv ausgestaltet.
An die Stelle einer Meldung und Befreiung pnach Aufnahme des
Betriebes einer Einrichtung tfitt die Erlaubnis vor der
Betriebsaufnahme. Dazu werden grundsdtzlich Kriterien von
den Landesjugenddmtern zu entwickeln sein, die als Orientie-
rung fir die Trédger und als Grundlage fir Verwaltungsent-
scheidungen dienen, z.B. 2zur Personalbemessung. Die Auf-
sicht wird stdrker auf die Erfordernisse im Einzelfall abge-
stellt und findet ihre wesentliche Ausgestaltung in der in-
tensiver als bisher wahrzunehmenden Beratung wéidhrend der
Planung und Betriebsfiihrung.

Beratung der Trager von Einrichtungen wdhrend der Planung
und Betriebsfilihrung

Gefordert wird hier eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen Fachbehérde und Tragern. Grundlage sind die Probleme
und Fragen der Planung, Erd6ffnung und Betriebsfiihrung von
Einrichtungen. Hoheitliche MaBnahmen (Entzug der Erlaubnis-
se und SchlieBung der Einrichtung) sollen vermieden werden,
weil sie regelmd@Big zu schweren Nachteilen fiir die unterge-
brachten Kinder und Jugendlichen fiihren wiirden. Die Bera-
tung ist den Einrichtungen der freien wie der o&ffentlichen
Jugendhilfe anzubieten. Sie muB als freiwilliges Angebot
ausgestaltet werden und der Zusammenarbeit zwischen freien
und d6ffentlichen Jugendhilfetrdgern Rechnung tragen.
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Neben der Kontrollfunktion des Landesjugendamtes (Erlaubnis
der Betriebsfihrung) kommt der Beratung filir Einrichtungen
in unterschiedlichen Fragen (padagogisch, be-
triebswirtschaftlich, rechtlich, organisatorisch) besondere
Bedeutung zu, weil das Wohl der Minderjdhrigen zu gewdhrlei-
sten 1ist und existenzbedrohende Fehlentscheidungen, die
dann wiederum Wirkung auf die betreuten Kinder und Jugendli-

chen haben, vermieden werden miissen.

Entscheidungshilfen sind fiir die Planung von Heimen, Tages-
stdtten, Beratungsstellen und Projekten sowie deren Zielset-
zungen, Kapazitdten, Strukturen, Differenzierungen und wirt-
schaftliche Sicherung notwendig.

Fortbildung von Mitarbeitern in der Jugendhilfe

Die zentrale und iUberregionale Fortbildung als Aufgabe der
Landes jugenddmter wird umfassend definiert. Sie soll die
Weiterentwicklung der bisherigen Praxis mit dem Ziel betrei-
ben, ein flachendeckendes Fortbildungsangebot filr Mitarbei-
ter und Mitarbeiterinnen der &6ffentlichen und freien Jugend-
hilfe einschl. der ehrenamtlichen Té&dtigen =zu planen und
durchzufihren.

Beratung, Praxisberatung und Fortbildung stehen in engem Zu-
sammenhang:

- EinfluBméglichkeit auf Arbeitsweise und Angebotspalette
der 6rtlichen Ebene durch Weitergabe von Informationen,
Vermittlung von Methodik, Vorstellungen von Handlungskon-

zepten etc.

- Informationen durch den unmittelbaren Kontakt zu "Mitar-
beitern an der Basis", insbesondere im Hinblick auf Ar-
beitsfeldbedingungen, Problemkonstellationen, Trends etc.
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Das Kinder- und Jugendhilfegesetz akzentuiert gegeniiber dem
Jugendwohlfahrtsgesetz noch einmal die fachlichen Anforde-
rungen an das Personal in der Jugendhilfe sowie deren lei-
tende Mitarbeiter. Mit § 72 Abs. 3 KJHG verpflichtet der Ge-
setzgeber die Tradger der &6ffentlichen Jugendhilfe, fiir die
Mitarbeiter des Jugendamtes und des Landesjugendamtes Fort-
bildung und Praxisberatung sicherzustellen.

Der Fortbildungs- und Beratungsauftrag dient auch weiteren
Aufgaben des Landesjugendamtes:

- Férderung der Zusammenarbeit 2zwischen den Jugendédmtern
und anerkannten Trédgern der freien Jugendhilfe

- Anregung von Einrichtungen, Diensten, Verénstaltungen
und Modellvorhaben

- Beratung von Jugenddmtern bei der Gewdhrung von Hilfen
zur Erziehung und Trédgern von Einrichtungen bei der Pla-
nung und Betriebsfihrung.

Diese Aufgaben kénnen durch gemeinsame Fortbildung von Mit-
arbeitern der Jugendadmter und Einrichtungen freier Tréger
mit Fortbildungskonzepten, die stark aufgaben- und institu-
tionsorientiert sind, bewdltigt werden.

Nach den Erfahrungen in Fortbildung und Beratung in den
letzten Jahren ist eine starke Konvergenz festzustellen zwi-
schen "rein fachlicher Beratung" von Institutionen einer-
seits und "psychologisch-pddagogischer Beratung®™ von Einzel-
nen andererseits.
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3.110
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Beide Beratungsformen beziehen sich als Praxisberatung stér-
ker auf Systeme, d.h., die Funktion von Erziehern in Organi-
sationseinheiten und sozialen Zusammenhédngen.

Die Jugenddmter kénnen die Fortbildung fir den értlichen Be-
reich wahrnehmen. Dabei ist eine Abstimmung im Einzelfall
erforderlich. Ferner muB insgesamt eine sinnvolle Vernet-
zung der Fortbildungsangebote angestrebt werden.

Leistungen fir Deutsché auBerhalb des Geltungsbereiches
dieses Gesetzbuchs (§ 5 Abs. 3 Kinder- und Jugendhilfege-
setz), soweit es sich nicht um Weitergewdhrung einer Hilfe
handelt ;

Wegen der geringen Zahl der Fdlle auBerhalb des Geltungs-
bereiches wird diese Aufgabe dem uberdértlichen Tréger zu-
gewiesen. Ob hier eine Aufgabe von grdBerer Bedeutung ge-
geben ist, bleibt abzuwarten. Wichtig ist, daB durch Lan-
desrecht klare Kostenregelungen getroffen werden.

Erteilung der Erlaubnisse, Ubernahme von Pflegschaften, Vor-
mundschaften und Beistandschaften durch einen rechtsfdhigen
Verein

Der § 53 Kinder~ und Jugendhilfegesetz 14Bt Vereinsvor-
mundschaften zu. Rechtsfidhige Vereine, die sich dieser Auf-
gabe annehmen, werden den Ortlichen Rahmen (iberschreiten.
Daher ist es erforderlich, daB hier das Landesjugendamt die
Erlaubnis erteilt. Fiir die Aufgabe ist daher personelle Ver-
stdrkung vorzusehen. Verfahrensregelungen sind durch Landes-

recht zu treffen.
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3.111 Abgrenzung zur Wahrnehmung von Aufgaben durch das Jugendamt
gendB § 89 Abs. 3 KJHG

Nach § 89 Abs. 3 KJHG kénnen fiur den értlichen Bereich Aufg-
aben nach Abs. 2 Nr. 3 (Anregung, Férderung, Schaffung, Be-
trieb von Einrichtungen), Nr. 4 (Modellvorhaben), Nr. 7 (Be-
ratung von Tradgern) und Nr. 8 (Fortbildung) auch von Jugend-
dmtern wahrgenommen werden. Dies unterstreicht, daB die
oben genannten Aufgaben sowohl auf der landesweiten bzw. re-
gionalen, wie auch auf der kommunalen Ebene wichtige Lei-
stungen der Jugendhilfe darstellen. Eine Abgrenzung vom Lan-
desjugendamt zum Jugendamt ergibt sich hieraus nicht in der
Form, daB die Aktivitdten der einen Behdérde die der anderen
etwa ersetzen.

Im Sinne einer transparenten und klaren Jugendhilfeplanung
(§ 80 KJHG) ist zu empfehlen, die Bedarfserhebung sowie das
Konzept filir Vorhaben rechtzeitig untereinander abzustimmen,
so daB es nicht zu thematischen Uberschneidungen oder Kon-
kurrenzen, sondern zu Ergdnzungen kommt, die die regionale
und o6rtliche Ebene konstruktiv miteinander verbinden.

Als Hinwelis filir die systematische Erfassung der wahrzunehmenden
Aufgaben ist als Anlage ein Funktionsschema fiir die Aufgaben des
Landesjugendamtes beigefiigt. '
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3.2 Weitere Aufgaben

321

3.22

Gesamtverantwortung, Grundausstattung

Nach der Begriindung des Regierungsentwurfes zum § 79
KJHG wird die Gesamtverantwortung der o&ffentlichen Ju-
gendhilfe deutlicher hervorgehoben sowie die Gewdhrlei-
stungspflicht und die Verpflichtung zur Schaffung einer
angemessen personellen Grundausstattung in den Landesju-
genddmtern gesetzlich festgeschrieben. Dies schlieBt die
Planungsverantwortung mit ein. Aus der Gesamtverantwor-
tung ergibt sich unmittelbar die Pflicht, fir die notwen-
digen Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen zu sor-

gen.

Das Landesjugendamt hat hier die besondere Verantwor-
tung, auf eine gleichmé&Bige und bedarfsgerechte Vertei-
lung von Aufgaben und Leistungen der Jugendhilfe
hinzuwirken.

Hieraus ergibt sich die Verpflichtung, fir die notwendi-
ge Infrastruktur an Einrichtungen und Diensten zu sor-

gen.

Jugendhilfeplanung

Die sachlichen Zustdndigkeiten des Landesjugendamtes
gemd8B § 89 Abs. 2 KJHG stehen in engem Zusammenhang mit
der Planungsverantwortung, die den Trédgern der &ffentli-
chen Jugendhilfe, also den Jugenddmtern und dem Landesju-
gendamt, in § 80 KJHG zugewiesen wird. Sie ist als ver-
bindliche Aufgabe festgelegt. Das Landesjugendamt hat
vor allem die iliberdrtlichen Planungsaufgaben wahrzuneh-

men.
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Wegen des Gesamtzusammenhanges, insbesondere mit dem am-
bulanten Bereich, muB es auch d6rtliche Strukturen und
Entwicklungen einbeziehen. Vom Landesjugendamt wird dar-
liber hinaus Planungshilfe fiir den &értlichen Bereich er-
wartet, soweit dort eigene Planungskompetenzen fehlen.
Hierfiir sind ausreichend Personalkapazitdten vorzuhal-

ten.

Férderung der freien Jugendhilfe

Neben den Jugendédmtern soll das Landesjugendamt nach §
74 KJHG die Trédger der freien Jugendhilfe unter den ge-
setzlich festgelegten Bedingungen férdern. Dabei ist die
6ffentliche Anerkennung nicht mehr generelle Vorausset-
zung fir eine Férderung. Die Landesjugenddmter miissen
somit neue Kriterien filir eine Férderung der freien Ju-

gendhilfe erarbeiten.

Die 6ffentliche Jugendhilfe soll bei der Férderung die
verschiedenen Formen der Selbsthilfe stédrken (§ 4 Abs. 3
KJHG). Hieraus ergibt sich eine verstdrkte Férderung von
Selbsthilfegruppen und Jugendinitiativen.

Die Stdrkung der Jugendarbeit im Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz bringt ebenfalls eine erhdhte Férderungspflicht
mit sich.

Nach § 79 Abs. 2 KJHG hat das Landesjugendamt aus seinen
Mitteln einen angemessenen Anteil fiir die Jugendarbeit
bereitzustellen. Es ist davon auszugehen, daf dies " auch
fiir die 1im Gesetz gleichrangig beschriebenen Leistungen
der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes gilt.




- 18 -

Aufgaben fir die Landesjugendamter ergeben sich unmittelbar auch

aus:

72
75
78
81

W W wn Wn

Mitarbeiter, Fortbildung (s. auch 3.108)
Anerkennung als Trdger der freien Jugendhilfe
Arbeitsgemeinschaften

Zusammenarbeit mit anderen Stellen und 6ffentlichen

'Einrichtungen




4-
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Struktur und Verfahren

4.1 Organisation

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz enthdlt folgende Bestimmun-
gen filr die Organisation des Landesjugendamtes:

§ 69
Trdger der o6ffentlichen Jugendhilfe sind die 6rtli-

chen und 1iberdértlichen Trédger. Landesrecht regelt,
wer iberértlicher Triger ist. Jeder iberdrtliche
Trédger errichtet ein Landesjugendamt. Mehrere iberdrt-
liche Tr&ger kdénnen, auch wenn sie verschiedenen Lén-
dern angehéren, =zur Durchfiihrung einzelner Aufgaben
gemeinsame Einrichtungen und Dienste errichten (Bei-
spiel: Zentrale Adoptionsstelle).

§ 70

Die Aufgaben des Landesjugendamtes werden durch den
LandesjugendhilfeausschuB und durch die Verwaltung
des Landesjugendamtes im Rahmen der Satzung und der
dem Landesjugendamt zur Verfiigung gestellten Mitteln
wahrgenommen. Die Geschédfte der laufenden Verwaltung
werden von dem Leiter des Landesjugendamtes im Rahmen
der Satzung und der Beschliisse des Landesjugendhilfe-
ausschusses gefiihrt.

'§ 71

bestimmt die Quotierung im LandesjugendhilfeausschuB
wie bisher - 2zwei Fiinftel auf Vorschlag der im Be-
reich des Landesjugendamtes wirkenden und anerkannten
Tridger der freien Jugendhilfe, berufen durch die ober-
ste Landesjugendbehérde; der Landesjugendhilfeaus —
schuB hat BeschluBrecht. Die Jugendverbénde sind
nicht explizit als Mitglieder des Landesjugendhilfe-
ausschusses benannt.
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Den Trédgern der freien Jugendarbeit (nicht nur Jugend-
verbdnde) kann jedoch durch Landesrecht ein bestimm-

ter Mitgliederanteil zugewiesen werden.

§ 72
Fachkrédfteklausel und Fortbildungsverpflichtung fir
die eigenen Mitarbeiter.

Die Vielfalt der bisherigen Organisationsformen, die durch
das neue Gesetz nicht ausgeschlossen sind und deshalb vor-
erst fortbestehen werden, erlaubt es nicht, allgemeinver-
bindliche Organisations- und Ausstattungsvorschldge zu ent-
wickeln.

Hinweise kdénnen nur zu einigen leitenden Prinzipien gegeben
werden, die auch fiir die mittelfristige Entwicklung lber
den 01.01.91 hinaus Gliltigkeit haben kénnen:

- Handlungsfahigkeit durch Eigensténdigkeit

Die Einbindung des Landesjugendamtes in die staatliche
oder kommunale Verwaltungsstruktur darf nicht dazu
fihren, daB durch Aufgaben- und Interesseniberschneidun-
gen der vom Gesetzgeber gewollte fachliche Handlungsauf-
trag eingeschrédnkt wird.

Einschrdnkungen kénnen sich sowohl durch eine zu enge Ein-
bindung in die Oberste Landesjugendbehtrde in den Stadt-
staaten,i wie durch die unselbstdndige Referatseinbindung
bei einer Bezirksregierung, als auch aus den finzaniellen
Steuerungsmechanismen eines Kommunalverbandes ergeben.
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Die eigenstdndige und wirksame Wahrnehmung der Aufgaben
des Landesjugendamtes muB deshalb bei der organisatori-
schen Eingliederung in Verwaltungsstrukturen und bei der
Einbindung des Landesjugendhilfeausschusses in die poli-
tisch-parlamentarische Infrastruktur gewdhrleistet

werden.

Praxisndhe durch Erreichbarkeit

Die Aufgaben des Landesjugendamtes in bezug auf die Ju-
gendamter, besonders aber in bezug auf einzelne Einrich-
tungen, erfordern direkte Zugangsmdglichkeiten und persén-
liche Kontakte der Beteiligten. L&Bt sich der 2Zugang des
Landesjugendamtes noch rationell organisieren, kénnen um-
gekehrt fir Amter und Trdger Entfernungen 2zu Barrieren
werden.

Wenn auch Umfang und Leistungsfédhigkeit des Verkehrsnet-
zes (einschlieBlich der elektronischen Verbindungen) we-
sentliche EinfluBgréBen sind, sollte der Einzugsbereich
eines Landesjugendamtes in der Regel iberschaubar blei-

ben.

Differenzierung durch Regionalisierung

Eine regionale Zustdndigkeitszuweisung unterstiitzt zu-
ndchst die Praxisndhe durch Erreichbarkeit. Dariber
hinaus ist denkbar, regional zustindige Teilverwaltungen

einzurichten.

Die Regionalisierung als System der Aufgabenzuweisung musB
gestiitzt werden durch eine ausreichende fachliche
Spezialisierungsméglichkeit.




— PFachlichkeit durch Beteiligung
Die Umsetzung der fachlichen Aufgaben des Landesjugendam-
tes ist nicht als Vermittlung einer "hoheren" Fachqualifi-
kation in Richtung auf Amter und Trdger zu sichern.

Vielmehr bildet sich diese Fachlichkeit nur - vor allem
erhdlt sie sich nur -, wenn ein System wechselseitiger Be-
teiligung am Vollzug der Praxis entwickelt wird. Diese Be-
teiligung muB sich mdéglichst aus der tdglichen Aufgabenab-
wicklung ergeben und darf sich nicht auf einzelne begrenz-
te Entwicklungsschwerpunkte beschrédnken. Die Landesju-
gendamter sollten dafiir sorgen, daB

- Fachspezialisten immer in den Praxisvollzug eingebunden
bleiben (z.B. Widerspruchsbearbeitung, Gutachten, Mitar-
beit in Projekten "vor Ort") und

- Praktiker der Jugendédmter und Trédger zu zentralen Ent-

wicklungsvorhaben herangezogen werden.

- Vertrauensbildung durch Information

Voraussetzung flr eine vertrauensvolle Zusammenarbeit ist
‘die Ebene gleichberechtigter Partner, die nicht ihr jewei-
liges Spezialwissen als Machtinstrument miBbrauchen.

Die in einigen Lé&ndern vorhandenen Informationssysteme
(z.B. Mitteilungsblédtter, Rundschreiben, Veréffentlichun-
gen, Besprechungen, Fortbildung) sollten deshalb von
allen Landesjugendamtern aufgebaut werden und auch stér-
ker fir den Erfahrungsaustausch aller Trédger der Jugend-

hilfe genutzt werden.
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Ausstattung
Bedarfsgerechte Personalausstattung

Das Landesjugendamt erhdlt durch das Kinder- und Jugendhil-
fegesetz neue Aufgaben, die insbesondere bei der umfassen-
den Beratung von Jugenddmtern und freien Trdgern der Ju-
gendhilfe, bei der stdrkeren Wahrnehmung der Planungs- und
Gesamtverantwortung der 6ffentlichen Jugendhilfe sowie der
Férderung von Einrichtungen und Modellvorhaben 1liegen.
Wenn die Einheitlichkeit der Jugendhilfe gewdhrleistet
werden soll, iberschreitet der sich daraus ergebende An-
spruch den derzeitigen Aufgabenumfang erheblich.

Auch wenn heute noch nicht im einzelnen festgelegt werden
kann, wie viele Mitarbeiter insgesamt zur Aufgabenwahrneh-
mung des Landesjugendamtes erforderlich sind, ist davon
auszugehen, daB sich die 2Zahl der Mitarbeiter fiir diese
Aufgaben insgesamt eher erhdhen muB. Dabei kann ein Teil
des Stellenbedarfs aus dem Wegfall von Aufgaben der iiber-
ortlichen Erziehungsbehérde einschlieBlich Kostenheranzie-
hung und Pflegesatzabrechnungen umgewidmet werden.

Die Verantwortung der Trédger der &6ffentlichen Jugendhilfe
fiir "eine dem Bedarf entsprechende 2Zahl von Fachkridften"
wird im § 79 Abs. 3 KJHG besonders herausgestellt.

Finanzausstattung

In der langjdhrigen Diskussion iiber die Reform der Jugend-
hilfe hat deren Finanzierung stets eine bedeutende Rolle
gespielt.




Einigkeit bestand darin, daB Linder und Kommunen die Haupt-
last der Reform werden tragen missen. Artikel 104 a GG
bietet nur eine schwache Méglichkeit, vom Bund eine Betei-

ligung 2zu verlangen. Eingeklagt werden kann sie nicht.

Tatsache ist, daBR die Aufgaben der Jugendhilfe durch das
Gesetz definitiv ausgeweitet und lUberwiegend auf die értli-
chen Trager verlagert werden. Aus den Materialien zum Re-
gierungsentwurf 148t sich entnehmen, daB der Bund von
einer finanziellen Beteiligung der Lander an den Kosten
der oOrtlichen Jugendhilfe ausgeht.

Zundchst muB sichergestellt werden, daB von den verschiede-
nen Uberértlichen Ebenen (Landesbehérden, Landschaftsver-
banden, Landeswohlfahrtsverbdnden, Landesjugenddmtern) zur
Verfigung gestellten Mittel in ein Finanzierungs- und Aus-
stattungsmodell fir die o6rtliche Ebene einflieBen.

Zu denken ist dabei an:

- Kosten filr die Freiwillige Erziehungshilfe und Flrsorge-

etziehung

- Zuweisungen an Gemeindeverbédnde fir MaBnahmen der Fami-
lienerholung

- 2Zuschiisse zur Férderung der Jugendverbédnde
- Zuschiisse zur Fdrderung von Projekten "Hilfe fir das miB-

. handelte Kind

- Zuschiisse 2zum Bau, zur Ausstattung und Verbesserung von
Einrichtungen der Jugend- und Familienhilfe

- Sonderprogramme zum Bau von Ausstattung und Verbesserung
in Kindertagesstéatten

- MaBnahmenveranstaltung der Jugend- und Familienhilfe

- Aufgaben fir die Durchfihrung von Modellversuchen in der
Jugendhilfe

- AuBerschulische Jugendbildung

- Férderung der Kinder- und Jugenderholung
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- MaBnahmen der Eltern- und Erziehungsberatung

- Nachbarschaftsheime

- Integrationshilfen fir Kinder, Jugendliche, ausléndische
Mitbilirger von Aussiedler- und Zuwanderfamilien

- MaBnahmen zur Bekdmpfung der Jugendberufsnot

- Gemeinsame Férderung von behinderten und nichtbehinder-
ten Kindern in Kindertagesstatten

- Ganztagsforderung in Kindertagesstatten

- Ambulante sozialpddagogische MaBnahmen filr straffédllige
Jugendliche

- Jugendbildungsstdtten und Fdrderung von offenen Hilfen
(z. B. Erziehungsbeistand, soziale Brennpunkte, Sozialpa-
dagogische Familienhilfe)

- Forderung von Personalkosten fiir hauptamtliche Mitarbei-
ter in Fortbildung und Beratung bei freien Trédgern

Uberlagert wird dieser Umverteilungsbedarf jedoch von der
generellen Gesamtverantwortung der Trdger der Jugendhilfe
gemdB § 79 Abs. 3 KJHG, die Ausstattung der Jugendamter

und Landes jugenddmter sicherzustellen.

Die Verlagerung der Zustédndigkeit fiir die erzieherischen
Einzelfallhilfen wird die Kommunen belasten. Es ist aber
hier zu diskutieren, wie weit diese bisher vorhandenen
Mittel der Férderung von anderen Trdgern der Jugendhilfe
hinzuzurechnen sind. Neben der finanziellen Ausstattung
fiir die personellen Voraussetzungen Kkann zur Sicherstel-
lung der Einheitlichkeit nur gefordert werden, daB - wie
oben beschrieben - die entsprechenden Mittel dem Landesju-
gendamt direkt zur Verfiigung stehen. Es ist davon auszuge-
hen, daB in den bisherigen GréBenordnungen das Land sich
an den gestellten Aufgaben beteiligt, dem Landesjugendamt
aber diese Mittel zur Verfigung stellt, so daB in Verbin-
dung mit Beratung und Unterstiitzung auch eine finanzielle
Férderung mdéglich ist.




- 26 -

In der Vergangenheit hat sich z. B. bei der Sozialpadagogi=-
schen Familienhilfe gezeigt, daBR Kommunen und Kreise die
Umsetzung neuer Anspriiche in der Jugendhilfe dann vollzie-
hen, wenn sie mit einer finanziellen Férderung verbunden

sind.

Verbindung von Finanzierung und Beratung der Trdager

In der Vergangenheit hat sich immer wieder gezeigt, daB fach-
liche Entwicklungen nur zu einem Teil durch Anregung und Qua-
lifizierung 2zu bewirken waren. Beschleunigt wurden Entwick-
lungen immer dann, wenn daneben auch finanzielle Anreize (Mo-
dellférderung, Teilfinanzierung) gegeben wurden. Probleme
konnten sich ergeben, wenn die fachlichen Uberlegungen nicht

mit der finanziellen Foérderung abgestimmt waren.

Um derartige Probleme fiir die Zukunft von vornherein auszu-
schlieBen und das Landesjugendamt in seiner zentralen Bera-
tungs- und Koordinierungsfunktion optimal wirksam werden 2zu
lassen, sollten alle tinanziellen Férderungsprogramme grund-
sdtzlich Uber das Landesjugendamt (eigene Haushaltsansédtze)
abgewickelt werden. Auf diese Weise wiirde erreicht, das
durch die fachliche und - durch Organisation und Aufgabenver-
teilung sicherzustellende - regionale Praxisndhe der Landes-
jugendédmter auf den jeweiligen Bedarf des Férderungsempfédn-
gers abgestellte Differenzierungen méglich werden.

Fiir die Trédger bietet diese liberregionale Finanzierung "aus
einer Hand" den Vorteil, daB nicht Antrdge bei mehreren Stel-
len mit unterschiedlichen Anforderungen gestellt werden

missen.
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Dieses Verfahren setzt voraus, daB mit dem Bund und in den
Lidndern Ubereinstimmung dariiber erzielt wird, daB8 alle finan-
ziellen Forderprogramme, die liber den értlichen Bereich hin-
ausgehen und nicht aus der Ausstattung der &rtlichen Tréger
finanziert werden koénnen, vom Landesjugendamt veranschlagt
und bearbeitet werden. Das schlieBt natirlich nicht aus, daB
die dazu notwendigen Mittel vom Bund und von den Landern fiir
einen bestimmten Zweck und unter Auflagen und Bedingungen
zur Verfiigung gestellt werden.
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Staatliche und kommunale Landesjugendamter - ein Vergleich

Von ausschlaggebender Bedeutung fir das MaB an Souverédnitat
und Akzeptanz durch die értliche Ebene ist, ob das Landesju-
gendamt in einem kommunal oder in einen staatlich organisier-

ten Verbund integriert ist.

Kommunales Landesjugendamt

Die Finanz- und Stellenausstattung ist in einem kommunal
strukturierten Verbund auch von den Beschliissen der politi-
schen Vertretung abhédngig.

Die beiden Landes jugendamter /Landschaftsverbédnde in
Nordrhein-Westfalen erhalten beispielsweise Schlisselzuwei-
sungen des Landes und Umlagen von ihren

Mitgliedskorperschaften.

In die politische Vertretung entsenden die Kommunen, die ja
nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz elementare S&dulen der
Jugendhilfe sind, ihre Politiker/innen. Das Landesjugendamt
ist also eingebettet in die kommunale Familie und wird in
Art und Umfang seiner Leistungen direkt durch die &rtliche
Ebene bestimmt und auch kontrolliert.

Diese Verflechtung der Landesjugenddmter mit der &rtlichen
Ebene erweist sich bei der Entwicklung konzeptioneller Vor-
stellungen und vom Empfehlungen durch das Landesjugendamt
als effektiv, weil sie innerhalb der ortlichen und lUberértli-
chen kommunalen Ebene abgestimmt und entwickelt werden und
sich relativ problemlos umsetzen lassen, ohne daB es landes-

rechtlicher Regelungen bedarf.
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Als Nachteil mag gelten, daB die Ausstattung des Landesju-
gendamtes durch die kommunalen Politiker/innen immer auch
unter dem Gesichtspunkt der finanziellen Beteiligung in Form
der Umlage eher restriktiv gesehen wird. Andererseits ist
durch die Kombination von Schliisselzuweisungen und Umlage
das konstruktive Zusammenwirken von Land und Kommunen im Be-

reich Jugendhilfe vorgegeben.

Staatliches Landesjugendamt

Sowohl die direkte politische EinfluBnahme durch kommunale
Politiker/innen der Jugendhilfe als auch die finanzielle Ab~-
hidngigkeit von der "untersten” parlamentarischen Ebene sind
den staatliche organisierten Landesjugendédmtern fremd. Das
Landesjugendamt ist hier eher eine Sonderbehdérde, die nicht
in den allgemeinen Verwaltungsaufbau eingegliedert ist und
somit auch keinen fachaufsichtlichen Strang 2zu den unteren
Jugendbehérden  hat. Aufsichts- und Weisungsfunktionen,
soweit vorhanden, sind dagegen unabhdngiger und stringenter
durchzusetzen als durch das kommunale Landesjugendamt.

Die Identifikation des Landesjugendamtes mit der obersten
Landes jugendbehdrde ist sicher grdéBer, wenn das Amt Bestand-
teil der Landesregierung ist. Die Abstimmung einer landes-
weit abgesicherten Jugendhilfe ist nicht in der Diskussions-
vielfalt notwendig wie mit Kkommunalen Landesjugendimtern.
Eine zentrale Ubersicht erleichtert landesweite Planungsvor-
haben, erfordert aber auch den Aufbau besonderer Kommunikati-
onsstrukturen, um mit den kommunalen &6ffentlichen und freien
Trdgern der Jugendhilfe kontinuierliche Abstimmung zZu

erreichen.
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Versuch einer Synthese

Die Vielfalt der Landesjugenddmter macht es unméglich, den
Prototyp eines modernen, nach den Intentionen des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes geordneten Landesjugendamtes fir die
Bundesrepublik gleichsam zu verordnen. Sicher ist die GréBe
des Einzugsbereiches und die landeseigene historische politi-
sche Struktur von bestimmendem und auch berechtigtem EinfluB
auf die Integration des Landesjugendamtes in einem kommuna-

len oder einem staatlichen Verbund.

Fiir die Stadtstaaten ist die Beibehaltung der Misch-Struktur
sicher sinnvoll. In den ubrigen Bundesldndern aber scheinen
die Vorteile eines kommunalen Landesjugendamtes zu Ulberwie-
gen, zumal die vom Kinder- und Jugendhilfegesetz vorgegebene
Verlagerung der Hilfen zur Erziehung auf die é6rtliche Ebene
einfacher zu realisieren ist als zwischen Uber- und unterge-

ordneten Ebenen.

Zu Dberiicksichtigen ist auch der Aufbau von Jugendhilfestruk-
turen in den finf neuen Li&ndern, dessen Gelingen wesentlich
von der Stabilitdt der Kommune als Kernstelle des politi-
schen Gemeinwesens abhingig ist. Gerade in dieser Aufbaupha-
se ist - dem Leitgedanken des Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes folgend - die Einrichtungen kommunaler  Landesjugendémter

zu empfehlen.
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Konsequenzen unter Beriicksichtigung der Veranderungen in den
6stlichen Bundesldndern

Handlungsbedarf bis 1994

Bei der inhaltlichen Umsetzung des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes ergibt sich ein mittelfristiger Handlungsbedarf aus
den sachlichen Zustdndigkeiten der Landesjugendédmter. Hierzu
gehért insbesondere eine Aufgabenabgrenzung und Ressourcensi-
cherung gegeniiber der obersten Landesjugendbehdérde nach nédhe-
rer Bestimmung durch die Landesaufiihrungsgesetze. Bei der
Uberfiihrung der Landesausfihrungsgesetze zum Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz aus ihrer "Vorschalt-" oder Ubergangsphase
in endgliltige Regelungswerke ist seitens der Landesjugendéam-
ter darauf zu achten, daB fir die Wahrnehmung der kiinftigen
Landes jugendamtsfunktionen nach der Uberleitungsphase der
Jahre bis 1994 eine ausreichende Ausstattungssicherung statt-
findet. D.h., die fir die Erfillung von Aufgaben notwendigen
sachlichen und personellen Mittel missen sichergestellt,
eine Mitwirkung der Landesjugenddmter bei der finanziellen
Ausstattung anderer Jugendhilfetrdger (Zuwendungen, Pflege-
satzgestaltung, Platzgeld) miliBte gefordert werden, wenn
diese Finanzmittel nicht ohnehin direkt iliber die Landesju-
gendamter geleitet werden. Nur so Kkann abgesichert werden,
daB die vielfdltigen neuen Beratungsaufgaben der Landesjugen-
ddmter im Zusammenhang mit der existenz- und funktionssi-
chernden finanziellen Férderung der Trager verlauft und Bera-
tung nicht als Nebensache erlebt wird. :

Dies gilt fir fast alle sachlichen Zustdndigkeiten der Lan-
desjugenddmter nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz in der
Ubergangszeit. Zielrichtung diesbeziiglicher Forderungen sind
zundchst die Jugend- bzw. Sozialministerien, aber auch der

Landesgesetzgeber.




Auch beim ﬁbefgang der Zustédndigkeit fir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche ab 01.01.995 ist gegeniiber dem bishe-
rigen Kompetenztridger, dem Sozialbereich, auf eine klare Ab-
grenzung und ausreichende Ausstattung mit personellen und fi-
nanziellen Mitteln zu achten.

Langfristiger Handlungsbedarf

Die vom Bundesgesetzgeber vorgenommene Reform des Kinder-
und Jugendhilferechts bedarf auch auf Landesebene einer kon-
tinuierlichen Fortentwicklung mit dem Ziel, die Einheit der
Jugendhilfe bundesweit zu erreichen. Hier sind wegen ihrer
neuen Kompetenzausstattung insbesondere die Landesjugenddm-
ter gefordert. Dabei wird die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugenddmter und lUberdrtlichen Erziehungsbehérden wich-
tige Kooperations- und Koordinationsfunktionen (bernehmen

missen.

Verdnderungen in den 6stlichen Bundesldndern

Wahrend der vorgenannten Phasen der Umsetzung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes dirften aufgrund der gesetzlichen
Ubergangs- und Uberleitungsregelungen Unterschiede zwischen
den Leistungen der Jugendhilfe in den westlichen Bundeslén-
dern und den neu hinzugekommenen Landern entstehen. Das er-
wartete Leistungsgefdlle aufgrund finanziell nicht ausrei-
chend abzusichernder Leistungsangebote (Stichwort: "Kann-"
anstelle von "Soll-"Vorschriften) dirfte auch die Bundesar-
beitsgemeinschaft der Landesjugenddmter und iliberértlichen Er-
ziehungsbehdrden noch eine iberschaubar lange Zeit beschédfti-
gen. Hinzu Kkommen Bedarfssituationen in den 6stlich gelege-
nen Landesjugenddmtern wdhrend ihrer Aufbauphase praktisch
aus dem Nichts heraus, die eine umfassende Unterstiitzung
durch die westlichen Nachbarn (mdéglicherweise koordiniert
uber die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und
iberértlichen Erziehungsbehérden) notwendig werden lassen.
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Information, administrativer und fachlich-methodischer Erfah-
rungsaustausch, Fortbildung von Mitarbeitern und Leitungs-
krdaften sowie wechselseitige Beteiligung von Fachkrédften
kénnen Formen wirksamer Hilfeangebote sein, die nach derzei-
tigen Erfahrungen gern angenommen werden. Hieraus erwachsen
Probleme, die eine 2zusdtzliche Belastung, insbesondere der
leitenden und mittleren Entscheidungsebene, bedeuten und
zeitlich begrenzte Personalausfdlle mit sich bringen. Unter-
schiedliche Handlungsansidtze, begriindet in der bisher unter-
schiedlichen Gesellschaftsordnnng, aber auch unterschiedli-
che Ausbildungsprofile (Stichworte: wechselseitige Anerken-
nung von Berufsabschliissen, Nachqualifikation) werden zu Ver-
stdndigungsschwierigkeiten und notwendigen Anpassungsprozes-
sen filhren, die auch bei optimistischer Einschitzung minde-
stens die gesamte Ubergangszeit bis zur umfassenden und ein-
heitlichen Anwendung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes in
sdmtlichen Landern enthalten.

Auch fir diesen in Solidaritdt anzubietenden Einsatz besteht
Handlungsbedarf auf allen Ebenen behérdlicher und freier Ju-
gendhilfe, der bei Planung und Einsatz von Personal zu be-
ricksichtigen ist.




Chancen der Jugendhilferechtsreform

Es dirfte sich herausstellen, daBR die eigentliche Qualitit
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes weniger bei der Eréff-
nung von Rechtsanspriichen fir junge Menschen zu finden ist,
sondern eher darin besteht, eine stadrkere Kooperation der &f-
fentlichen und freien Trdger der Jugendhilfe auf allen
Ebenen gesetzlich verankert zu haben. Die neu konzipierte
Heimaufsicht, aber auch die Aufgaben der Jugendhilfeplanung
werden die koordinierende Funktion des Landesjugendamtes und
damit die Beratungs- und Serviceleistungen der Jugendhilfe
insgesamt verstdrken. Eine Jugendhilfeplanung fiir den regio-
nalen Wirkungskreis des Landesjugendamtes wird kinftig das
gesamte Aufgabenspektrum der Jugendhilfe umfassen. Die Struk-
turen fir diese Planung, die sowohl die értlichen Leistungen
und Angebote von Jugendhilfetrdgern als auch die origindren
Aufgaben des Landesjugendamtes selbst einbinden, missen al-
lerdings erst noch geschaffen werden.

In den Rahmen neukonzipierter JugendhilfemaBnahmen f&llt
auch die verstirkte Fortbildung und Praxisberatung sowie die
modellhafte Erprobung innovativer MaBnahmen zur Weiterent-
wicklung der Jugendhilfe.

Alles in allem stellen die genannten Arbeitsbereiche eine
neue Qualitdt in einem Gesetz fir junge Menschen dar. Ob
diese neue Qualitdt sich durchsetzen kann, hdngt - wie
sollte es anders sein - von der finanziellen Ausstattung
dieser vom Bundesgesetzgeber als bedeutsam aufgezeigten Lei-
stungsfelder ab, in deren Zentrum die Organisationseinheit

Landesjugendamt gestellt ist.

Wie im Jugendwohlfahrtsgesetz werden auch nach dem Kinder-
und Jugendhilfegesetz die Aufgaben des Landesjugendamtes vom
LandesjugendhilfeausschuB und der Verwaltung (§ 72 Abs. 3
KJHG) wahrgenommen.
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Alle Landesjugendamter sind deshalb verpflichtet, einen Lan-
desjugendhilfeausschuB zu bilden. Der Landesjugendhilfeaus-
schuB sollte im Rahmen der Arbeit des Landesjugendamtes als
bedeutende Institution bei der Wahrung und Durchsetzung der
Aufgaben nach diesem Gesetz verstanden werden.

Die Ausfiihrungsgesetze der Ldnder werden nun zeigen, was
fachlich und politisch mit den strukturellen Vorgaben des
Kinder~ und Jugendhilfegesetzes zu erreichen ist.

Die Option fir einen neuen und éinheitlichen Standard einer
bundesweiten, mittelfristig sogar deutschlandweiten Jugend-
hilfe ist vorhanden. Die Landesjugenddmter werden ihren Bei-
trag dazu leisten.




Stand: Mdrz 1990

Die folgende Beschreibung der verschiedenen Landesjugenddmter
orientiert sich an den Ausfilihrungsgesetzen zum Jugendwohlfahrts-
gesetz in den jeweiligen Bundeslédndern. Erlasse oder Richtli-
nien, die nicht in diesen gesetzlichen Rahmen verankert sind,
bleiben hier weitestgehend unberilicksichtigt.

2.01 Baden-Wirttemberg

Oberste Landesjugendbehdrde:
fiir Jugendpflege - Kultusministerium,
fiir Jugendfiirsorge - Sozialministerium

Uberértlicher Trédger:

Die Landeswohlfahrtsverbdnde Baden und Wirttemberg-Hohen-
zollern als Trédger der Landesjugendémter.

Es gelten die Vorschriften des Gesetzes lber die
Landeswohlfahrtsverbidnde vom 23. April 1963.

Aufgaben des Landesjugendamtes:

Ausfiihrung und Aufhebung von Fiilrsorgeerziehung, Heimauf-
sicht, Schutz von Minderjdhrigen unter 16 in Heimen (als
Weisungsaufgaben); Adoptionsvermittlung; Hinwirken auf Be-
reitstellung erforderlicherlﬂeime, 6ffentliche Anerkennung
von Trdgern der Jugendhilfe nach § 9 JWG, wenn der Tréger
in den Bezirken mehrerer Jugenddmter tdtig ist; Freiwilli-
ge Erziehungshilfen als Pflichtaufgabe mit der Mdglichkeit
zur Beauftragung drtlicher Jugenddmter; Kostentrdgerschaft
FEH/FE.

Baden-Wirttemberg hat zwei Landesjugendamter.




Bayern

Oberste Landesjugendbehdrde:

Jugendflirsorge - Staatsministerium fir Arbeit und
Sozialordnung 5

Jugendpflege - Staatsministerium fir Unterricht und Kultus

Die 6ffentliche Anerkennung der Tréager der freien
Jugendhilfe nach § 9 JWG erfolgt durch

1. das fachliche zustdndige Staatsministerium, wenn sich
die Tatigkeit des Tragers liber einen Regierungsbezirk
hinaus erstreckt,

2. die Regierung, wenn die Tdtigkeit des Trdgers innerhalb
eines Regierungsbezirks und tiber den Bezirk eines
Jugendamtes hinaus erstreckt,

3. das Jugendamt in den ilbrigen Fédllen.

Vor der Anerkennung eines Trédgers ist der bayerische

Jugendring zu hoéren.

Die Heimaufsicht geschieht durch eine von der Staatsregie-
rung beauftragte Aufsichtsbehérde. Kostentrdger fir FEH/FE
sind die Jugenddmter der kreisfreien Gemeinden oder die

Landkreise. Der Staat Bayern beteiligt sich an den Kosten.

In Bayern gibt es ein Landesjugendamt, das vorrangig mit
den Aufgaben konzeptioneller und fachlicher Unterstiitzung
der Trédger der Jugendhilfe betraut ist.




Berlin

Oberste Landesjugendbehérde: Senatsverwaltung fir Frauen,
Jugend und Familie, nimmt gleichzeitig die Aufgaben der
Verwaltung des Landesjugendamtes wahr.

Uberértlicher Trédger: Land Berlin

Aufgaben: Einrichtung und Beendigung von Filirsorgeerziehung
und Freiwillige Erziehungshilfe, Koordinierung der
Jugendadmter bei der Ausfihrung dieser Aufgaben.
Kostentrager fir FEH/FE: Jugendéamter.

In Berlin gibt es ein Landesjugéndamt.

Bremen

Der Senator fir Jugend und Soziales nimmt die Aufgaben der
Obersten Landesbehérde und des Landesjugendamtes wahr. Die
Aufgaben werden von Mitarbeitern zusammen mit Landesaufga-
ben und Aufgaben eines kommunalen Dezernats fiir die Stadt
Bremen erledigt.

Einleitung und Ausfilihrung der FEH/FE ist den Jugenddmtern
Bremen (Amt filir soziale Dienst) und Bremerhaven libertra-

gen. Die Kosten werden mit dem Landeshaushalt verrechnet.
Bremen hat ein Landesjugendamt.

Hamburg

Die Behérde fir Schule, Jugend und Berufsbildung ist die
vom Senat bestimmte oberste Landesjugendbehérde; sie nimmt
zugleich die Aufgaben des Landesjugendamtes wahr. Uberért-
licher Trédger ist das Land Hamburg. Der vom Senat bestimm-
ten Fachbehoérde sind eine Reihe von sogenannten Vorbe-
haltsaufgaben ilibertragen (z.B. Ausfiihrung von Hilfen zur
Erziehung auBerhalb der eigenen Familie gemdB §§ 5, 6




JWG). Die jugendanmtlichen Aufgaben werden von den Bezirks-

dmtern wahrgenommen.

Hamburg hat ein Landesjugendamt.

Hessen

Oberste Landesjugendbehdérde:
Hessisches Sozialministerium

Obere Landesjugendbehdrden:

1.

Das Landesjugendamt in Wiesbaden ist zustdndig fir die
Heimaufsicht Ulber Heime, Tagesstdtten und sonstige Ein-
richtungen der Tagesbetreuung. Befreiung/Anerkennung
nach § 9 JWG.

Fachliche Beratung der Heimtrdger und FortbildungsmaB-
nahmen des Personals (gem. § 23 JWG).

Beratung von Jugenddmtern in unterschiedlichen Fragen,
insbesondere filir den Bereich Jugendpflege, Jugendférde-
rung, Jugendbildung, Zentrale Adoptionsvermittlung.

Der Landeswohlfahrtsverband Hessen - Dezernat Erzie-
hungshilfe - ist zustdndig fir die FEH/FE und
Kostentrédger. Er fordert offene Hilfen und ist pflege-
satzanerkennende Behérde fir die Uberdrtliche

Erziehungshilfe.

Niedersachsen

Oberste Landesjugendbehérde:
Kultusministerium

Obere Landesjugendbehdrde

Landes jugendant
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Aufgaben:

Befreiung/Anerkennung nach § 9 JWG, wenn der Trédger in meh-
reren Jugendamtsbezirken tdtig ist; Wachung iliber die Eig-
nung von Pflegestellen, FE-Entscheidungen und -aufhebung.
Beauftragung einzelner Jugendédmter méglich.

Das Landesjugendamt koordiniert Jugendédmter bei FEH/FE,
Kostentriager FEH/FE sind die Jugendamter.

In Niedersachsen existieren derzeit vier

Landesjugendamter. '

Nordrhein-Westfalen

Oberste Landesjugendbehérde:

Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Uberértlicher .Trédger:

Landschaftsverbédnde

Pflichtaufgaben:

FEH; FE; Heimaufsicht; Anerkennung nach § 9 JWG, wenn der
Trﬁger'ﬁber ein Jugendamtsbezirk hinaus tdtig ist; Kosten-
trdgerschaft FEH/FE: Landschaftsverbdnde.

In Nordrhein-Westfalen gibt es zwei Landesjugendédmter.

Rheinland-Pfalz

Oberste Landes jugendbehoérde:
Ministerium filir Soziales, Gesundheit und Umwelt

Uberértlicher Triger ist das Land Rheinland-Pfalz.




Die Aufgaben des Landesjugendamtes werden durch das Landes-
amt fdr Jugend und Soziales wahrgenommen. Der Prédsident

des Landesamtes und der Leiter der Abteilung Landesju-
gendamt dieser Behdérde werden nach Anhdérung des LJWA be-
stellt.

Die Anerkennung freier Trdger nach § 9 JWG erfolgt durch
das Landesjugendamt, wenn der Trédger in mehreren
Jugendamtsbezirken tdtig ist.

Ausfithrung und Aufhebung der FEH/FE unter weitgehender Be-
teiligung der Jugendidmter, Kostentrdger FEH/FE, Heimauf-
sicht Uber Heime der Jugendhilfe und Einrichtungen fiir be-
hinderte junge Menschen; Heimaufsicht iliber Kinder in Tages-
stdtten und sonstige Einrichtungen der Tagesbetreuung von
Kindern bei den Bezirksregierungen.

In Rheinland-Pfalz gibt es ein Landesjugendamt.

2.10 Saarland

Oberste Landesjugendbehérde:
Minister fir Kultus, Unterricht und Volksbildung

Uberdrtlicher Tridger ist das Saarland und in seinem Auftra-

ge das Landesjugendamt.

Die Anerkennung freier Trdger nach § 9 JWG wird nach Anhé-
rung des &értlichen Jugendamtes vom Landesjugendamt vorgenom-
men. Das Landesjugendamt ist unter Beteiligung zum &értli-
chen Jugendamt fir die Durchfiihrung von FE und FEH sowie

fir die Heimaufsicht zustdndig. Das Landesjugendamt kann im
Einzelfall das o6rtliche Jugendamt damit beauftragen.

Im Saarland gibt es ein Landesjugendamt.




2.11 Schleswig-Holstein

Oberste Landesjugendbehérde:
Kultusministerium

Obere Landesjugendbehérde:
Landesjugendamt

Aufgaben:
FEH/FE unter Benachrichtigung des Vormundschaftsgerichtes,

FEH ist in Landesjugendheimen mdéglich (Heimaufsicht).

Die Aufgaben des Landesjugendamtes nach § 78 Abs. 1 bis 5
und 79 Abs. 2 JWG werden von den Kreisen und Landrédten wahr-
genommen. Das Land ist Uberdrtlicher Tr&ger im Sinne des §
83 Abs. 2 JWG. Zur Anerkennung der Férderungswiirdigkeit von
Trdgern der freien Jugendhilfe in Schleswig-Holstein durch
die értlichen Jugendamter sind Richtlinien erlassen worden.
Das Landesjugendamt (1) fihrt ein Zentralverzeichnis ilber
alle Anerkennungen im Lande Schleswig-Holstein.

In Schleswig-Holstein gibt es ein Landesjugendamt.
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gesetzliche Crunalage lahl der Mit=
gliecer

davon stimm=
barechtigt

Zusammensetzung der

in den Bunde:x

beratend

Landes jugenawonifanrrsgesets
vom 09.07.1963, :uletzt geandert & =
em 01.09.1987, § 7

Jugendamtigesetz (JAG) vom 23.07.1965
zuletzt geandert am (6.08.1986, Art, 11

L . et M-rk«u; Lo A 190

kL)

Pk}

Jugendwon fahrtsbehdrdengesets 25
(JWBG) vom 10.11.1954 zuletzt ]
gelndert am 31.01.1978, § 8

Kann=-Bestimmung

Cesetz zur Ausfihrung des Cesetzes fir
Jugendwohl fahrt (AG J¥G) vom 10.04.1972, 18
tuletzt gedndert am 09.11,1989, § 10 + A

18

Kann=Bestimmung

§ 9 AGING, vom 01.07.1965,
Satzung Landesjugencamt vom 17.05.197% 29
in Entiprechung zu § 11 AG JWG

20

Erstes Landesgesetz zur Ausfiihrung des
Cesetzes fir Jugenowonifahrt (AG JWG) »
vom- 03.12.1982, § =

5

Celience Fassung vom 19.05,1972:
Sasridndisches Ausfihrungsgesetr um 27
Cesatz fir Jugenowonifanrt (AC JwG), § 18

Casetz zur Ausfihrung oes Cesetzes
fir Jugendwohlifahrt (AC JWC) 19
vom 07.07.1962, § 8 1.

Cesetz zur Ausfihrung des Cesetzes fGr
Jugendwohifahrt und zur Regelung der i5
affenciichen Jugend~ und Familienhilfe
;N: J¥C) in der Fassung vom 18.09.1972,
12

0

Cesatz rur Ausfihrung des Cesetzes

fGr Jugendwohifahrt (AG JWG) vom 19
21.12.1957 (01.07.1962) zuletzt gesn=

dert am 05.09.1977, § 1 1. = § 5

Ausfihrungsgeset: 1um Cesetz fir

Jugendwohlfahrt vom 27.02.1973 5
in der Fassung vom 02.01.1980, zuletzt X
gindert am 29.11,1988, § 3

Kann=Bestimmung




Ll
Jugendwohl fahrtsausschilsse

dndarn gemds § 14 JWG

lusarmensetIung , ’
¥ahlzeit

Landes jugendaat /bzw.
Ceschifrsardnung

- stimmberecntigr: 11 Mitglieder, die vom Verbandsausschud dus der Mitte der Verbandiversammlung oder sus in der
]—"“ﬁ'r'—q- tatigen Minnern una Fraven aller Bevolkerungsureise gemanit werde; & Vertreter

ugenawon | fanrt arfahrenen oder : ! 4
der Jugendvertinde, & Vertreter oer freien Versinigungen der Jugenowonifahrt; Jer Verbangsdirextor

- barstend: sin Arit, ein Richter, ein Lehrer, sin Vertreter der Arbeitsverwmaitung, e ein Vertreter der
Katholischen und der evangelischen Kirche sowie der judischen Kultusgemeinoe

= tgine Angaben uber Wahlreit

le, LIWG § 5, Oberste Lancesse~oraen:
Jugenapflege: Ministers.= “Ir .ugend unc
Sport; Jugenafirsorge: ¥~ szerium for
Arbeit, Cesunaheit, Fam‘ ‘e ung Sozial-=
ardnung

Es gibt = _is: Baden unc @iriceroerg-tonen:i: 1

= stimmberecntigt: 5 suf Vorscnliag der Jguendverbinde n KuMi und SEMAS ernvernermlich ernannt
5 auf Vorschlag der freien Versinic.rgen von SEMAS und KuMi einvernehmlich ernannt
8 Mitglieder vorgeschlagen: & Landars:sverband, 3 Stidtetag, | Ag der Berzirkstagsprasidenten
(unter ihnen mussen vier Bedisnsteze 3er Jugendiater 3iein)

S sonst. in der fraten Jugendpflege ooer Jugendfirsorge titige oder erfahrene Minner und Fraven

- peratend: Jugendpflegersferent, Jugendfirsorgereferent, “in Vertreter des Justizministeriums, je ein Vertreter
der Landesarbeitsimter, ein Arzt, ain Schulfacrmann, ein Richter, je ein Vertreter der kath. und
evangel. Kinder und der israelitischen Kul tusgemeinden

= 1t. Art. 12 JAG 6 Jahre Astsdauer

1t. Art 18 JAG, Sa=
Obers: jesjugencse~c-ze~: Stastsministe--
flr Arce t und Sozialorz=ur; Jng Staatsr:
sterium fir Unterrie=s .~ sulzus (lecztere:
den Bereich Jugenopflege, 5. BUR (Kd3R) +fmm
U.d. Gbartragens Staat=sa.‘jaoen manrl

;r3 vom 18.07.576"

5 in der Jugendwonlfahrt erfahrens Perionlichkeiten, werden vom Landtag gewmahit,
5 Vertreter der Jugendverbinde

S Vertretar der freien Versinigungen der .ugendwohlfahrt

1 Vertreter des Landeswohlfahrtiverbandes

3 Yertreter der kommunalen Spitzenverbande

6 von dar Obersten Landesjugendbehdrde er te Mitglieder

Die Arbeitszeit betrigt & Jahre. Die erstgenannten Mitglieder merden vom Landtag fir seine Wahlzeit gewihlt.

1t. § 7 JwBG, Oberste Lancessendrie:
Sozialminiscer

= Laft. sr Behdrde, bei der das LJA errichtet ist oder der von itm bestimmte Vertreter (Versitz)

= § von ven freien Vereinigungen flr Jugendwohifahrt ru b de Mitglieder
=5 von den Jug erbinden zu b de Mitglieder

= ] Vartreter der Kirchen (evang., kath., isr.)

=3 le Spitz bande

- Landesbeauftragte fir Fravenfragen oder eine in der Midchenarbeit erfahrens Frau
dle Mitgliedschaft entspricht der Daver der Wahlperiode des Landtages

& Bezirke: Braunschweig _—-esurg

. : Hannover, Olcenzurg
Satzung des Nds. Kultusainssers vom 09.J2.° 35
1t, § 9 ACUNC

12 der Mitglfeder, die stimmberechtigt sind, werden von der Landschaftsversammlung gewshit.

Unter diesan mussen sich bafinden: a) Mitglieder der Landschaftsversasmiung, b) Mitglieder von Jugendwoh! fahrta=
susschissen und c) Minner und Frauen die in der Jugendhilfe erfahren oder titig sind. Die meiteren 8 stimmbe<~
rechtigten Mitglieder werden nach Vorschidgen der freien Vereinigungmder Jugendwohlfahrt und der Jugendverbinde
vom MACS srnannt. Der LIWA wird fir die Daver der Wahlzeit der Landschaftsversasmiung gewihit biw. ernannt.
Beratend: 1 Direktor des Landschaftsverbandes, 1 Leiter LJA, 1 Cesundheitsvertrater, 1 Richter,l Schulverwaltung

1 Arbeitsverwaltung, 3 Kirchen

T, § = \bs. 1 AGIWC; jenda § ' der Lancscra‘si-
versammiung gibt es zwe' _WAs und Z L.As 9
Lv westfalen=Lippe une Teinland
Oberste Landespendrze: Sozislminister

=5 in der Jugendmohlfahrt erfahrene Persénlichkeiten, die vom Landtag gewihit merden
= § Vagrtreter cer freien Versinigungen der Jugendwohifahrt
=% Vertreter der Jugendverbinde

+ = 31je | Comeindebund und Stidtebund, Landkreistag, Stidteverband

. =5 Vertreter von Behdrden und Einrichtungen der JW, die in der Jugendarbeit titig sind, davon 2 der Jugendimter
- = 2tPrisident Landesamtes fir Jugend und Soziales, Leiter der Abteilung LA dieser Sehorde
= 3 Kirchenvertreter und je einen Vertreter der Bezirksregierungen
Awtszeit ® Wahlperiode des Landtags

« Oberste Landesbendroe: " =~{sterium fir Sozia' e
Cesundheit und Umwelt

. Satzung vom 30.05.1980 ze=dl § 15,3 ACCWC

= 3 von den freien Vereinigungen fir Jug Ifahrt vorzuschlagencde Mitglieder
= 1 von den Jugendverbdnden vortuschlagende Mitglieder
- =5 {n der Jugenowonlfanrt erfanrene Minner und Frauen, die von der Obersten Landesbehdrde bestimmt werden
« & von Stidta-, Cemeinde- und Landkreistag (davon minaestens 1 aus der Verwaitung eines Jugendamtes)
= 1 von Kircnen
- Vorsundschaftarichter, Jugendstaatsarmalt, Arzt, Landesarbeitsamt, Polizei, Lehrer, Gbercrtl. Sozialhilfe
(vorgeschlagen von der jeweilig zustandigen Obersten Dienatbehdrde)
= lslter des Landesjugendamtes und “t‘ Stallvertreter
= MAatidr - & Jahre

. 1t. § 17 —» Satzung .Ne.“assung 15.02.

. Oberste Landespendrde is: ze= Minister ‘I-
Kultur, Unterricnt unz .= <338 lzung

3 vom Landtag fiir die Daver seiner Wahlperiode gewmihit
1 von den Jugendverbanden
3 von den freien Vereinigungen der Jugendwohlfahrt
2 von den len Lang ind
} i ity Stes,

vom ster fur Arbeit oriales und Vertriebe o hl
beratand: 1 evangel. wund | kath. Kirche, 1 Leitar der Verwaltung des LJA, 1 ﬂﬁﬁqﬂmuwmr
. Astszeit T & Janre

stimoerechtigt sind:

Oberste Behdrde: Kultus=i=‘3z er emid
§ 7 die Satzung for das % srifd:.

| stimsberechtigt: 1 das f.d. Jugendwesen tustindige Mitglied des Senates (Vorsitz), 7 Abgeordnete, 3 in der
! Jugendwoh|fahrt erfanrene oder titige Personen, & Vertreter der Jguendverbinde, & freie Verei-
nigungen der Jugendwonifanrt, 1 leitender Beamter

seratend: 1 Vertreter der fir das Sozialwesen zustindigen Mitglieds des Senats, 1 Cesundheitswesen,
1 Schulwesen, | Cemerbsautsiche, 1 Landesarpeitsaat, I Bezirksimter, | Vormundschaftsrichter,
1 Jugenaricnter, ! Polizer, 1 Sport, ! evangel. Kirche, 1 kath. Kirche, 1 jidische Cemsinde,
1 freigeistige Verbande
Wahlperiode des Abgeordnetennauses

® gemal § 10 fst das “I- s __zencwesen .-
stindige Mitglieds ey Zs~2:3 zoersze _a~zes-
behdrde (Senator fir “a=-"‘e, ..gerg ing Iz:—

* Jugenaimter in den 3er:-ue~
Uber LJA keine weizers= i-:zaden

3) Senator oder Vertreter b} vom Landtag gewahit: 11 erfanrene Minner una Frauven aller Bevolkerungskreise

z) & frele Vereinigung d) & Jug vande @) 1 evangel, Kirche f) 1 kath. Kirche g) jidische Kultusgemsinde
) Jugendfirsorgereferent 1ilJugencpflegereferent k) 1 Landesjugendamt |)1 Arzt m) Richter, n) Lehrer

(e +d vom Senator ernannt)

kein sigener §

keine Satzung

Senator 8 Oberste Lances’s.encdendrde

fir Jugend und Soziales ® _a~oes ugencarms
und Dezernatsstelle fir =ie lerwinde Sreme~

* S Vertreaten der freien Versinigungen der Jug I1fahrt, = 5 Vertreter der Jugendverbinde, = I Vertreter der
Jugendwon ) fahrtaverbinde, = | Richter, = 1 Arzt, = je 1 Vertreter aus den rustindigen Fachbehdrden der Bareiche
Schule, Berufsbildung, Arbeit, Soziales, Polizei und Berirkssngelegenneiten, - 1 Vertreter der Bundessnstait
fGr Arbeit, = 1 evangel. Kirche, = 1 kath. Kirche, = 1 jidische Cemsinde, - | Vertreter des Deutschen Volks=
bundes flir Coistesfreiheit o.V.

= e Amtspericde enstpricht der Wahlperiode der Birgschaft

Fachbehdrde st dle Be~drze “Ir Schule, Juge-:
und Barufsbildung.

Der LUWA gibt afch 1t, § 3 .7) efine Cesc i®ss-
oranung (03.07.1980), Cl'ecering in Beziree
(Jugendimter, Juas)




tha Crundlage

Lahl der Mit= davon stism=

glieger

berechtigt

Zusammensetzung der Juaendwohl fahrtsaus schilsse

in den Bunde:lindern gemdB § 14 JWG

beratend

Lasarman ie

jendwmonifanrtsgesets

1.1963, tuletzt geangert

(1987, § 7

= stimmberecntigt: 11 Mitglieder, die vo
TogenawonTanrt arfahrenen oder tatige
der Jugendverbinde, & Vertreter der L
?rum: ein Arzt, oin Richter, ein L
atnolischen und ser evancelischen Kir
= keine Angaben uber wahlzeit

tsgeserz (JAC) vom 23.07.1965

jeandert am 06.08.1986, Art. 11
5 st 4,"'5&..; L a—— A.‘.g’

3

= stimmberechtigt: 5 auf Vorschlag der Ji
5 auf Vorschlag der 1)

8 Mitglieder vorgeschl
(unter ihnen mussen
S sonst. in der freter

= baratend: Jugenapflegareferent, Jugenc
der Landesarbeitssmter, ein
evangel, Kinder und der isra
= 1t. Art. 12 JAG 6 Jahre Astidauer

1ifahrtsbendrdengesetz
m 10.11.1958 ruletzt
am 31.01.1978, § &

i

Kann=Bestimmung

5 in der Jugendmohlfahrt erfahrens Perion
5 Vertreter der Jugendverbinde

5 Vertreter der freien Versinigungen der
2 Vertreter des Landeswohl fahrtsverbandes
3 Vertreter der kommunalen Spitzenverbind
6 von dar Obersten Landesjugendbehdrde er

Die Arbeftszeit betrigt & Jahre. Ofe erst

it Ausfiihrung des GCesetzes fir
i1fahrt (AG J¥G) vom 10.08.1972,

jedndert am 09.11.1989,

§ 10

18
+ 1

Kann=Bestimmung

= Lafit ir Bohdrde, bei der das LJA err

= 5 von wen freien Voreinigungen far Juge

= 5 von den J ch Enden 1u

= 3 Vartreter der Kirchen (evang., kath.,

= 3 kosmunale Spitzenverbinde

= Landesbesuftragee fir Fravenfragen oder
die %itgliedschaft entspricht der Daver

iy vom 01.07.196S,

UGENdAATt vom 3;05.19“

andes j
rechung zu § 11 AG J

12 der Mitglieder, die stimmberechtigt si
Unter diesen missen sich befinden: a) Ni
ausschiissen und c) Minner und Frauen die
rechtigten Mitglieder merden nach Vorsehl]
vom MACS ermannt, Der LJWA wird fir die D4
Beratend: | Direktor des Landschaftsverbar
1 Arbeftivermaitung, 3 Kirchen

ndesgesetz tur Ausfihrung des

fir Jugenowonifahre (AG JWG)

L1982, § -

= 5 in der Jugandmonlfahre erfahrene Persé
= S Vertreter cer freien Vereinigungen der
= 5 Vertreter der Jugendverbinde

+ = 331je | Comeindebund und Stidtebund, Lang

+ = S Vertrater von Behdrden und Einricht

* = 2tPrisident Landesamtes fir Jugend una
= 3 Kirchenvertreter und je einen Vercrate

Astszeit ¥ Wahlperiode ces Landtags

Fassung vom 19.05.1972:

sches Ausfihrungsgesetr zum

r Jugendwonifanrt (AC JwC), § 18

27

* Ausfihrung ces Cesetzes

fwon | fahrt (AC JWC)
1962, § 8 f.

= 3 von den freien Vereinigungen fir Jugen
= 3 von den Jugengverbanden voriuschlagend
= =5 {n der Jugenowon!fanrt erfanrene Minne
= & von Stidts-, Cemeinde- und Landkreista
= 3 von Kircnen
= Vorsundschaftsrichter, Jugendstaatsarmal
(vorgescnlagen von der jeweilig zustingi
;= Lalter des Landes jugencamtes und sein 5¢
-  Amtydr & Jahre

stimmoerschtiar sind: = 3 vom Landtag fir
. = 3 von den J
3 von den freien ¥
2 von den kommunal/
3 vom Iultus-lln,w

vom Minister fir
beratand: 1 evangel. und 1 kath. Kirche,
’ Astszeit ® A Janre

" Ausfihrung des Cesetz
fahrt und zur Regelung

es fir
der

en Jugend= und Familienhilfe

n der Fassung vom 18.09.1972,

35

0

| stimmbarechtigt: 1 das f.d. Jugenowesen 2
Jugendwohl fahrt erfahren
nigungen der Jugendwonif|

seratens; 1 Vertreter der fir das Sozialm
1 Schulwesen, | Cewerbesufsicht
1 Jugenarichter, 1 Polizer, 1 §
| freigeistige Verbinde
Wahliperiode oes Abgeordnetenhau

Ausfihrung des Ceset:

a3

won | fahrt (AG JWG) vom
(01.07.1962) zuletzt gein=

09.1977, § 1 f. = § 5

29

4) Senator oder Vertreter BI vo- Landtag qq
z) & frele Vereinigung

n) Jugond!ururgnn!qunt IIJuml'lom
(e * d vom Senator ernanat)

sgeserz rum Cesetz fGr
fahrt vom 27.02.1973
sung vom 02.01.1980,
29.11.1988, § 3

tuletzt

5
X

5

Kann=8estimmung

* 5 Vartraten der frefen Vereinigungen der
Jugendmonifahrtsverbinde, = | Richter, = 1
Schule, Berufsbiidung, Arbeit, Soziales, P
fGr Artait, = 1 evangel. Kirche, = 1 kath.
bundes fir Cefstesfreineit o.V.
= Die Astsperiode enstpricht der Wahlperiot




Anlage 3

Denkbares Organisationsschema fir ein Landesjugendamt

Leitung des
Landes jugendaates

Landes jugend-

-hilfeausschul

A4

Zentrale Leitungsaufgaben

[ AuGenstellen in den Regionen
‘Standorte sind nocn festzulegen)

A

Allgemeine Verwaltung

- Organisaticn, Finanzen
- Personal, Statisti

- Rechtsfragen

A

Leitung der Auflenstelle
einschl. allgem. Verwaltung

II. .

Kindertagesstittenaufsicht
Beratung der Einricncuncen
und der_Trédger

II.

Kindertagesstattenaufsicht
Wie nebenstehend, jedoch
fiir den regionalen Bereich

1I1.

Heimaufsicht
Beratung der Einrichtuncen
und der Tréger

I11.

Heimaufsicht
Wie nepbenstehend, jedoch
fiir den regionalen Bereich

Iv.

Fortbildung fir Mitarbeiter/
innen der
- Jugendimter . .
- Einrichtungen
~ freien Triger aus den
Bereich der Jugenchiife
= fir offene Hilifen
= fir ststiondre Cinricncuncen
- des Landes jucendsates
Praxisberatung flir Mitarbeiter/
innen der Jugend3mter

Anregung und Fdrderung von
Modellvorhaben,
bergreifende Koordinierung,
insbesondere

+ = Schul- und Berufssusbilcung

- Jugendhilfeplanung
- regionale Arteitscemeinscnafien
- inhaltliche Schwerpunkte

(z.8. .Berufsausbildung)

Anregung und Fdrderung von
Modellvorhsben,
ibergreifende Koordinierung

Wie nebenstehend,
Jjedoch fiir den regionalen
. Bereich

VI.

Jugendbildung, Forderung der

rbénde, Beratung
kommuna ler Jugendpfllege,
Jugendschutz

VI.

Jugendbildung, Férderung der
Jugendverbiinde, Beratung

ler i i lm'
tz flir den regionalen

Bereich

|

VII.

Beratung der Jugendimter

- Allgemeine Beratung -
- Beratung in Einzelfdllen

- Entwicklung von Empfenlungen

vIiI.

Beratung der Jugendiimter
- Allgemeine Beratung

- Beratung in Einzelfdllen
fiic den regionalen Bereich

lflI.l.‘

Vereinsvovrmasluchallen
Leistungen fir Auslandsdeutsche

.




