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Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugenddmter und iiberdrtlichen Erziehungsbehdrden

"Gesammelte Empfehlungen zur Jugendarbeit"

Vorwort

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendé@mter (BAGLJA)
hat der Fdrderung der Jugendarbeit stets eine besondere Be-
deutung zugemessen. Seit 1970 gibt es als einen der insgesamt
5 Fachausschiisse der BAGLJA den FachausschuB 2 "Jugendpflege,
Jugendschutz" - Vorsitz: Werner Miehle-Fregin, Stuttgart -,
der die Aufgabe hat, wichtige und grunds&dtzliche Fragen der
Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des Jugendschutzes
fiir die Beratung im Plenum der BAGLJA vorzubereiten.

Die Empfehlungen der BAGLJA zur Férderung der Jugendarbeit be-
ziehen sich auf verschiedene Bereiche der Jugendarbeit, deren
gemeinsame Grundlagen jedoch immer deutlicher werden. Differen-
- zierung und Qualifizierung der Angebote und Methoden, so lauten
die heutigen Anforderungen an die Jugendarbeit angesichts der
Pluralisierung von Lebenslagen und Lebenswelten sowie der
Individualisierung der Lebensfiihrung Jugendlicher.

Das neue Jugendhilferecht (KJHG) beschreibt im § 11 sehr
treffend die Vielfalt von Trdgern und die Vielfalt von Inhal-
ten, Methoden und Arbeitsformen der Jugendarbeit und zieht
damit zugleich einen Schluf3istrich unter die leidige Ausein-
andersetzung zwischen Jugendverbandsarbeit und offener Ju-
gendarbeit, zwischen kommunaler Jugendpflege und freier
Jugendarbeit.

Das gemeinsame Selbstverstdndnis aller Arbeitsformen der Ju-
gendarbeit macht die Bundesregierung in ihrer Gesetzesbe-
griindung zum KJHG deutlich, wo sie darauf hinweist, daB die
Jugendarbeit einen spezifischen Beitrag zur personalen Ent-
faltung junger Menschen leistet. Sie ist ein Feld sozialen
Lernens, das jungen Menschen die eigenverantwortliche Ent-
wicklung ihrer Persdnlichkeit und das Hineinwachsen in die
Gesellschaft erleichtert und gleichzeitig Fehlentwicklungen
vermeiden hilft. Jugendarbeit ermdglicht, daB gruppen- und
schichtenspezifische, aber auch ganz persdnliche Probleme
bei der Entwicklung der eigenen Persdnlichkeit in ihrem ge-
sellschaftlichen Bezug verarbeitet und geldst werden kénnen;
sie macht gemeinschaftliche Aktionen méglich fiir Ziele, die
von den jungen Menschen selbst erarbeitet und fiir wichtig er-
kannt worden sind.
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Die BAGLJA legt hiermit ihre verschiedenen Empfehlungen zur
Jugendarbeit aus der jiingeren Zeit gesammelt vor, um sie so
den Trdgern und Fachkrdften der Jugendarbeit besser zugdnglich
zu machen, insbesondere auch denen, die mit dem Neuaufbau der
Jugendarbeit in den neuen Bundesldndern befaBt sind.

Die BAGLJA will mit dieser Verdffentlichung dazu beitragen, daB
der Stellenwert der Jugendarbeit im Gesamtspektrum der Jugend-
hilfe gestdrkt wird, wie dies auch den Intentionen des neuen
Jugendhilferechts entspricht. Sie ist der Auffassung, daB ins-
besondere beim Aufbau eines demokratischen Staatswesens in der
ehemaligen DDR der Fdrderung der Jugendarbeit eine ganz be-
sondere Bedeutung zukommt. Der Neuaufbau einer demokratischen
Gesellschaftsordnung muf3 sich gerade auf die junge Generation
stiitzen kdnnen und deshalb deren Engagement in allen gesell-
schaftlichen Bereichen aufgreifen, férdern und, wo ndétig,
wecken. Den neugebildeten Jugenddmtern und Landesjugenddmtern
kommt in diesem Zusammenhang eine besondere Verantwortung zu.

K6ln, den 19.03.1991 (Helmut Saurbierfy
- Vorsitzender der BAGLJA
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Werner Miehle-Fregin
Zur Zukunft der offenen Jugendarbeit

Diskussionspapier

1

Einleitung

Die Zukunft der offenen Jugendarbeit
ist in Frage gestellt. So gewinnt man
zumindest den Eindruck, wenn man die
seit einiger Zeit verstarkt gefiihrte
Debatte unter Fachleuten verfolgt, in
der viel von Krise und Ratlosigkeit die
Rede ist. Auch die Tagespresse spie-
gelt dieses Bild wieder: Dort ist von
der Suche der Jugendhduser nach
einem neuen Image zu lesen, vom
Rickzug der Jugend aus der Jugendar-
beit, von SchlieBungen einzelner Ju-
gendhduser, Stadtverwaltungen und
Stadtrdte, die die Jugendhduser heute
durchaus als normalen Bestandteil der
kommunalen Infrastruktur akzeptiert
haben, fragen sich besorgt, ob diese
Einrichtungen noch ihr Geld wert sind
und geben Gutachten und Effizienzun-
tersuchungen in Auftrag.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft  der
Landesjugendamter und Uberdrtlichen
Erziehungsbehdrden hat sich schon ver-
schiedentlich mit Grundsatzfragen der
offenen Jugendarbeit befaBt. Ging es
ihr in den 70er Jahren darum, die Be-
griffe Selbstverwaltung und Mitbestim-
mung in der offenen Jugendarbeit zu
klaren, so duBerte sie sich Anfang der
80er Jahre zur Zielgruppendiskussion
und Mitarbeiterproblematik in Jugend-
freizeitstdtten. Die nun schon seit lan-
gerem anhaltende Fachdebatte Uber
Konzepte, ja sogar Uber Sinn und
Zweck der offenen Jugendarbeit, aber
auch die Frage nach dem verantwor-
tungsvollen Einsatz offentlicher Ju-
gendhilfsmittel angesichts sich wan-
delnder gesellschaftlicher Rahmenbe-
dingungen lassen eine erneute Stellung-
nahme der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter geboten er-
scheinen. Das vorliegende Papier eben-
so wie die Fachtagung des Fachaus-
schusses 2 zur Positionsbestimmung of-
fener Jugendarbeit sollen zur Vorberei-
tung dieser Stellungnahme dienen.
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Herausforderungen und Schwierigkeiten
offener Jugendarbeit heute

Zur Lage der offenen Jugendarbeit

Die Jugendarbeit insgesamt, also so-
wohl Verbandsjugendarbeit als auch of-

- fene Jugendarbeit, befindet sich heute

in einer schwierigen Situation. Im Frei-
zeitbereich Jugendlicher, der immer
mehr zum Freizeitmarkt geworden ist,
ist die Jugendarbeit schon lange nicht
mehr alleiniger Anbieter. Kommerziel-
le Jugendcafés und -diskotheken, Ju-
gendclubs von Sparkassen und Compu-
terfirmen sowie spezielle Jugendabtei-
lungen der Kaufhauser werben um die
jugendlichen Konsumenten. Wem diese
Angebote nicht zusagen, findet in der
alternativen Szene seine Raume. Schu-
len machen immer mehr Angebote fir
die Gestaltung der unterrichtsfreien
Zeit und in der auBerschulischen Ju-
gendbildung wenden sich Bichereien,
Volkshochschulen, Jugendmusikschulen
und neuerdings auch Jugendkunstschu-
len gezielt an jugendliche Interessen-
ten.

Auch die Jugendarbeit hat ihre Ange-
bote in den letzten 15 Jahrenkraftig
ausgeweitet. So zahlen heute in den
meisten Stadten Jugendhduser bzw.
Heime der offenen TiUr zum Standard-
angebot kommunaler Einrichtungen.
Diese ganze Vielzahl von Angeboten
trifft nun auf zahlenmaBig immer klei-
ner werdende Jahrgange von Jugendli-
chen. So wird im Altersbereich von 15
bis 20 Jahren die Zahl der Jugendli-
chen sich bis zum Jahr 2000 nahezu
halbieren, andererseits wird die Alters-
gruppe der unter 15jdhrigen zunehmen.
DaB dies nicht ohne Auswirkungen auf
die personelle, rdumliche und finanziel-
le Ausstattung der Jugendarbeit blei-
ben wird, liegt auf der Hand.

Die Jugendarbeit hat es jedoch nicht
nur mit einem lediglich zahlenmé&Gigen
Problem von Angebot und Nachfrage
zu tun, das Problem ist vielmehr auch
ein qualitatives. So hat sich die Nach-

fragestruktur Jugendlicher heute deut-
lich gewandelt. Jugendliche haben heu-
te héhere Anspriche an Ausstattung
und Programm der Einrichtungen. Sie
sind weniger von vornherein bereit,
sich fur die Einrichtung zu engagieren
und Verantwortung zu Ubernehmen. An-
gebote werden situativ genutzt, Szenen
wechseln stdndig. Jugendarbeiter kon-

statieren in diesem Zusammenhang ei- -

nen Attraktivitdtsverlust ihrer Einrich-
tungen fir Jugendliche. Andererseits
kommt es teilweise zu einer deutlichen
Zunahme perspektivlioser 20- bis 25jah-
riger Jugendlicher in den Jugendhdu-
sern - einer Altersgruppe, die in wach-
sendem MaB von Arbeitslosigkeit be-
troffen ist. Die Dominanz solcher Ju-
gendlicher in einer Einrichtung, denen
dort in der Regel auch nicht addquat
geholfen werden kann, geht meist zu
Lasten jingerer Jugendlicher, fir die
die Jugendhduser eigentlich da sind.
Aktive und politisch interessierte 'Ju-
gendliche, die in den 70er Jahren den
Kern der Jugendzentrumsbewegung
ausmachten, setzen sich heute fir an-
dere Ziele als fir ein Jugendzentrum
in Selbstverwaltung ein. Jugendzentren
haben heute - mit Ausnahme des land-
lichen Raums - in der Regel fir diese
Jugendlichen keinen Symbolcharakter
mehr. Sie engagieren sich in vielfalti-
gen Initiativen, die an den meisten Ju-
gendzentren und Jugendh&usern vorbei-
laufen.

Jugendhduser und Jugendverbdnde ste-
hen in dieser Situation vor denselben
Fragen:

- Wie kommt man an eine ausreichende
Zahl von Jugendlichen heran?

- Was erwarten Jugendliche heute von
der Jugendarbeit? Woflr bendtigen
sie Jugendarbeit?

- Was kann, was soll die Jugendarbeit
in Zukunft leisten?

Wazhrend also die Grundfragen diesel-
ben sind, scheinen die Zukunftsaussich-
ten der beiden Formen von Jugendar-
beit doch sehr verschieden zu sein. Ju-
gendverbande sind ja nicht nur um der

)

L——-—



S

Jugend selbst willen da. Sie haben viel-
mehr in wichtigen gesellschaftlichen
Bereichen die Aufgabe der Nachwuchs-
rekrutierung. Es ist anzunehmen, daB
fir Kirchen, Sport, Gewerkschaften,
politische Parteien und Vereine die Be-
deutung der Jugendarbeit eher noch
steigen wird, je schwieriger das Nach-
wuchsproblem zu lgsen ist. Fir den Be-
reich der offenen Jugendarbeit aber,
wenn man ihn als kommunale Dienst-
leistung einer modernen Stadt fir ihre
jungen Birger betrachtet, sieht die Sa-
che schwieriger aus. Dienstleistungen
leben davon, daB sie gefragt sind. Hier
stellt sich also ein grundsdtzliches Le-
gitimationsproblem, von dessen Beant-
wortung die Zukunft jedenfalls der
kommunalen oder kommunal finanzier-
ten Jugendhduser entscheidend ab-
hangt. :

Es ist nun nicht weiter verwunderlich,

daB gerade in der offenen Jugendarbeit -

ein Streit Uber Ziele und Konzepte der
Jugendarbeit entbrannt ist, der sich
letztlich genau um eben dieses Legiti-
mationsproblem dreht. Der Streit, der
vor allem unter den Praktikern der of-
fenen Jugendarbeit ausgetragen wird,
geht um die Frage, ob offene Jugend-
arbeit sich in erster Linie um sozial
benachteiligte Jugendliche kiimmern
soll, um die Gruppen, die im Freizeit-
system unserer Gesellschaft sonst kei-
nen Platz finden, oder ob Jugendh&duser
sich als Kommunikationszentren im
Gemeinwesen verstehen sollten, als Or-
te, in denen Anrequng, Begeagnung,
kreatives Gestalten fir ein mdoglichst
breites Besucherspektrum im Vorder-
grund stehen.

Die Vertreter der genannten beiden
Richtungen stehen sich mancherorts
schon nahezu feindlich gegeniber. Da-
zwischen gibt es jedoch eine Vielzahl
von Mitarbeitern, die auf den unter-
schiedlichsten Gebieten experimentie-
ren, sei es durch modisches Design ih-
rer Hduser, sei es durch attraktive

Ausstattung, wie z.B. mit Computern,
sei es durch erlebnispddagogische An-
gebote, durch spezielle Programme fir
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Madchen, durch Streetwork usw. Die
offene Jugendarbeit bietet sich heute
mehr denn je als Experimentierfeld an.

Dies kann nur dann angemessen beur-
teilt werden, wenn man zundchst ein-
mal einen genaueren Blick auf die Le-
benssituation und die Entwicklungsrau-
me fir Jugendliche heute wirft.

Lebenébedinqunqen Jugendlicher heute

Die Lebensbedingungen und die Ent-
wicklungsrdume flr Jugendliche haben
sich in den letzten 20 Jahren ganz ent-
scheidend gewandelt. Die Jugendphase
beginnt heute friher und endet vor al-
lem bedeutend spédter als noch zu Be-
ginn der 70er Jahre. Jugend ist sozio-
logisch gesehen nicht mehr nur die
Statuspassage vom Kind zum Erwach-
senen, vielmehr eine eigene Sozialgrup-
pe mit komplexen Problemen der Le-
bensbewéltigung (Bdhnisch). Dies héngt
vor allem mit der erheblichen Verlan-
gerung der Bildungs- und Ausbildungs-
phasen sowie den Veranderungen auf
dem Arbeitsmarkt zusammen. Die Ju-
gendlichen haben sich in dem Wider-
spruch zurechtzufinden, einerseits dko-
nomisch lénger von ihren Eltern abhéan-
gig zu sein, andererseits jedoch schon
sehr viel friher durch Teilhabe an der
"massenmedialen Freizeitgesellschaft"
(Giesecke) soziokulturell selbstédndig zu
sein. In dieser Freizeitgesellschaft gibt
es mit Ausnahme der wenigen vom Ju-
gendschutz gezogenen GCrenzen keine
Jugend mehr im Sinne des "jetzt noch
nicht, aber spater". Jugendlichkeit ist
vielmehr geradezu eine Voraussetzung
fur die volle Teilhabe an der Freizeit-
gesellschaft geworden. Auch die Er-
wachsenen haben sich hier am Leitbild
der Jugendlichkeit im Sinne von Ge-
sundheit, Schdnheit, Sportlichkeit und
gekonntem Umgang mit moderner
Technologie zu orientieren. Die einzi-
ge, allerdings entscheidende Ressource,
die sie hier den Jugendlichen noch vor-
aushaben, ist das Geld.

wo die Zu-
den Erwerb

Auf dem Arbeitsmarkt,
gangsmoglichkeiten fir




dieser unverzichtbaren Ressource ver-
teilt werden, haben sich die Chancen
der Jugendlichen in den letzten 15
Jahren deutlich verschlechtert. War es
zuvor moglich, sich durch Bildungsab-
schlisse Garantien fir entsprechende
Berufslaufbahnen zu sichern, so erwies
sich der Eintritt ins Berufsleben immer
mehr als Glicksspiel, bei dem man ge-
zwungen war, seine Einsdtze standig zu
erhohen, ohne dennoch mit GewiBheit
zum Erfolg zu kommen. Arbeitslosig-
keit wurde quer durch alle sozialen
Schichten und Bildungsabschlisse zum
generellen Risiko, wenn auch nach wie
vor ungleich verteilt.

Auch andere gesamtgesellschaftliche
Risiken traten zunehmend in Erschei-
nung und wurden gerade von Jugendli-
chen besonders sensibel wahrgenom-
men. Zu nennen ist hier insbesondere
die fortschreitende Umweltzerstdrung
und die immer weniger garantierbare
Beherrschbarkeit des technologischen
Fortschritts durch den Menschen - Ri-
siken, die aufgrund ihrer Komplexitat
durch den einzelnen gar nicht mehr be-
einfluBbar erscheinen. Als jlingstes ge-
nerelles Risiko kam jetzt noch Aids
hinzu, das in einem gerade fiir Jugend-
liche besonders bedeutsamen Bereich
wirksam wird, dem der Sexualitit.

Diese quer zu allen bisherigen gesell-
schaftlichen Grenzlinien verlaufenden
Lebensbedingungen und Probleme, auf
die es bisher auch keine eindeutigen,
Uberzeugenden und erfolgversprechen-
den Antworten gibt, brachten auch ei-
nen neuen Typus der Sozialisation Ju-
gendlicher hervor, namlich den der In-
dividualisierung (Beck). Wo es keine
Fahrpléane mehr gibt, muB sich jeder
seinen Weg selber suchen, wo gesell-
schaftliche Lo&sungen nicht in Sicht
scheinen, versucht jeder sich in seiner
begrenzten Umgebung auf seine Weise
zurecht zu finden. Dementsprechend
gibt es auch keine einheitliche Jugend-
szene mehr, Selbstinszenierung ist ge-
fragt in wechselnden Situationen, Sze-
nen und Zusammenhangen. Verstarkt

wird dies noch durch den Wandel tradi-
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Rollenbilder von Frau und
Mann, dem Zerfall traditioneller Mi-
lieus wie Kirche, Arbeiterschaft,
Stadtteilen sowie durch das Brichig-
werden der padagogischen Autoritdten,
die heute in wichtigen Bereichen auch
nicht mehr kliger sind als die Jugend-
lichen.

tioneller

Lebensbewaltigung, Orientierung und
Suche nach Sinn sind also heute schon
generell fuir Jugendliche ein sehr kom-
plexes und schwieriges Unterfangen.
Bezeichnend ist, daB inzwischen von
Selbstbehauptung und nicht mehr von
Selbstverwirklichung die Rede ist.

Existenziell jedoch wird der Zwang zur
Selbstbehauptung fir die Jugendlichen,
die - ob mit, ob ohne Ausbildung - kei-
ne Chance auf einen Arbeitsplatz ha-
ben. Die Jugendszene differenziert sich
nicht nur kulturell, sondern vor allem
auch sehr massiv sozialokonomisch. Die
Chancen auf einen Arbeitsplatz sind
heutzutage in der Bundesrepublik re-
gional und sozial sehr verschieden ver-
teilt. Die wachsende Zahl jugendlicher
Sozialhilfeempfanger und Obdachloser
ist die Kehrseite unserer Wohlstandsge-
sellschaft.

Welche Folgerungen sind nun ange-
sichts dieser Entwicklung fir die offe-
ne Jugendarbeit zu ziehen?

Zur Zukunft der offenen Jugendarbeit

Entwicklungsrdume fir Jugendliche als

gesellschaftliches Erfordernis

Betrachtet man die oben geschilderten
Lebensbedingungen Jugendlicher, so
wird deutlich, daB Jugendliche heute
mehr denn je Rd@ume fir ihre Entwick-
lung brauchen - R@ume im konkreten
wie im Ubertragenen Sinn des Wortes.
Die Jugendlichen suchen sich diese
Raumé jedoch heute selber heraus, sie
wollen keine Schonrdume und keine
Spielwiesen, die ihnen padagogisch zu-
geteilt werden. Sie wollen ihre Raume
selber besetzen, sei es die Kneipe, die
gerade in ist, die Computerabteilung
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im Kaufhaus, sei es das FuBballstation
am Samstag, der Spielplatz, der
eigentlich fir die Kleinen gedacht ist -
oder auch das Jugendhaus.

Wer sich in hochst komplexen Zusam-
menhangen selber auf sich allein ge-
stellt zurechtfinden muB, wem -die Er-
wachsenen keine glaubhaften Verspre-
chungen flr eine gesicherte Zukunft
mehr machen konnen, wer im Freizeit-
markt als gleichberechtigter Konsu-
ment gilt, der mag sich nicht von Pa-
dagogen vorschreiben lassen, wie er
seine Freizeit zu verbringen hat.

Umsomehr ist sie oder er aber auf
Austausch mit anderen - durchaus auch

Erwachsenen - angewiesen, auf Maog- .

lichkeiten, sich informieren zu kdnnen,
sich duBern zu kodnnen, sich erproben
zu konnen. Hierfir braucht man R&u-
me: Raume zum Sehen und Gesehen-
werden; Raume, wo man sich Anregun-
gen und Informationen holen, aber auch
eigene Ideen einbringen kann; Raume,
wo man Kontakte knupfen, leLen und
losen kann; Raume, Uber die man sel-
ber verfugen kann.

Jugendhduser konnen und missen sol-

che Rdume bieten. Sie haben den kom-
merziellen Angeboten die Freiheit von
Kaufzwdngen voraus sowie die Mog-
lichkeiten fir Jugendliche, sich selber
als ganze Person einbringen und Raume
und Programm mitgestalten zu kdnnen.
Gegeniber den  programmatisch  be-
stimmten Aktivitdten der Vereine, Ju-
gendmusikschulen und Volkshochschulen
konnen die Jugendlichen hier Angebote
frei und unverbindlich wahrnehmen.
Die Werkstatten stehen ihnen auch
auBerhalb der festgelegten Kurszeiten
zur Verfiigung. Den StraBenecken ha-
ben die Jugendhduser das Dach Uber
dem Kopf voraus und den Privatwoh-
nungen den ausreichenden Platz.

Dies bedeutet jedoch nicht, daB es
heute geniigt, den Jugendlichen die
Raume einfach zu Uberlassen, wie es
die Jugendzentrumsbewegung der 70er
Jahre gefordert hat, wie es aber auch

dem Selbstverstandnis vieler hauptamt-
licher Mitarbeiter entsprach. R&ume
und ganz besonders offentliche Raume
bedirfen der Strukturierung, des Ar-
rangements. Dieses Arrangement von
offentlichen Raumen ist eine professio-
nelle Kunst, deren Bedeutung sich zwar
Gastwirte, Diskothekenbesitzer und In-
nenarchitekten schon immer bewuBt
waren, die jedoch von Jugendhausmit-
arbeitern in der Regel vernachléssigt
wurde, hatten sie solches in ihrer Aus-
bildung doch auch. nicht gelernt. Als

‘das padagogisch Eigentliche galt das

Gesprach, die Gruppenarbeit, nicht
aber die Mioblierung eines Cafés, die
Gestaltung des Programms eines
Jugendhauses oder die Frage, wie und
welche Regeln des allgemeinen Um-
gangs im Haus zur Geltung zu bringen
sind. Auf diesem Gebiet hat sich in der
Zwischenzeit zumindest in der Praxis
einiges getan. Doch Vorsicht: Gerade
das Arrangement von Jugendrdaumen
verlangt ein hohes Gespir fir die
duBerst schwierige Balance zwischen
vorzugebendém Rahmen einerseits und
Selbstgestaltungsmoglichkeiten  durch
Jugendliche andererseits. Jugendh&user
mussen ein attraktives und anregendes
Milieu bieten, das Jugendlichen die
Lust vermittelt, sich einzubringen und
selber aktiv zu werden.

DaB Jugendhéduser sich jedoch nicht nur
qualitativ, sondern auch quantitativ
ausweisen missen, ist durchaus legitim.
Und so wird es bei der kinftig sich
verschiebenden Altersstruktur unserer
Bevolkerung nicht ausbleiben konnen,
daB einzelne Hauser anderen Zielgrup-
pen zugefUhrt werden. Dies dirfte aber
nur auf groBere Stadte zutreffen, die
Uber ein ausgebautes Netz an Jugend-
einrichtungen verfiigen. Hier konnte in
der Tat die Bevolkerungsstruktur man-
cher Stadtteile die Umwandlung eines
Jugendzentrums in ein Bilrger-, Alten-
oder Kulturzentrum nach sich ziehen.
Fir die Stadte, die nur Uber ein einzi-
ges Jugendhaus verfigen, ware die
SchlieBung dieses Hauses .erdings
fatal. Hier muB alles getan werden,
diese Raume fir Jugendliche zu erhal-
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ten. Generell gilt, daB quantitative
Kriterien nicht vorschnell zur Schlie-
Bung einer Einrichtung filhren dirfen.
Offene Jugendarbeit hatte es immer
schon mit einem Auf und Ab der Besu-
cherzahlen zu tun.

Voraussetzungen offener Jugendarbeit

Stellenwert von Konzeptionen

Wenn man sich vergegenwartigt, wie
differenziert und vielféltig sich die Ju-
gendszene heute darstellt, wie groQ
aber auch die regionalen und lokalen
Unterschiede in den Lebensbedingungen
Jugendlicher heute sind, kann man kei-
ne allgemeinglltigen Konzeptionen fir
offene Jugendarbeit mehr erwarten.
Offene Jugendarbeit muB sich unbe-
dingt aus der jeweiligen lokalen Situa-
tion heraus begriinden. Dies setzt eine
sorgféltige Analyse des Einzugsgebiets
eines Jugendhauses voraus. Doch damit
beginnen die Schwierigkeiten erst. Das
Spektrum der mdglichen Antworten auf
die Bedirfnislagen, die sich aus einer
Stadtteilanalyse heraus ergeben, ist
duBerst vielschichtig: Es reicht vom
Bestreben, mit kommerziellen Angebo-
ten mithalten zu wollen, bis zur Orien-

. tierung an der alternativen Szene, von

der Betonung sozialarbeiterischer Ele-
mente bis zur Kulturarbeit, von der
ausschlieBlichen Konzentration auf die
Einrichtung bis zu Streetwork und
Stadtteilarbeit. Dieses Experimentieren
in unterschiedlichsten Richtungen ist in
einer Zeit, in der vieles im Wandel be-
griffen ist, legitim und notwendig. Es
darf jedoch nicht dazu fiihren, daB die
gemeinsamen Grundvoraussetzungen fir
Jugendarbeit aus dem Blickfeld dera-
ten. Diese Grundvoraussetzungen, nam-
lich das Erfordernis, Jugendlichen Ent-
wicklungsrdume im oben geschilderten
Sinne zur Verfligung zu stellen, missen
als roter Faden in der ganzen Konzep-
tionsdebatte sichtbar bleiben. Andern-
falls bestinde die Gefahr, daB der Be-
griff "offene Jugendarbeit" ausschlieB-
lich von der einen oder anderen Rich-
tung besetzt wird, was eine fatale Ein-
engung der Handlungsmoglichkeiten von

offener Jugendarbeit zur Folge hétte.
Der Begriff "offene Jugendarbeit" hat
also heutzutage eine zweifache Bedeu-
tung: Offenheit fir moglichst viele Ju-
gendliche, Offenheit aber auch gegen-
Uber neuen Bedirfnissen und Aus-
drucksformen Jugendlicher. DaB dies
jedoch nicht identisch mit Beliebigkeit
ist, soll im folgenden verdeutlicht wer-
den, wo Aussagen zu Zielen, Zielgrup-
pen, Inhalten und Mitarbeitern der of-
fenen Jugendarbeit getroffen werden.

3.2.2. Ziele

Aus dem Erfordernis, Jugendlichen
Entwicklungsrdume zur Verflgung zu
stellen, ergibt sich zuerst das Ziel, ih-
nen Anregungen und Erfahrungen zu
ermoglichen: Erfahrungen in der Be-
gegnung mit Gleichgesinnten, aber ge-
rade auch mit Andersdenkenden; Erfah-
rungen der eigenen F&higkeiten, die es
oft erst noch zu entdecken gilt; Erfah-
rungen, sich auf vielfaltige Weise aus-
zudriicken und widerzuspiegeln; Erfah-
rungen vor allem, daB man etwas be-
wirken kann, daB man etwas gilt.

Als weiteres Ziel sind Hilfen zur Le-
bensbewéltigung zu nennen. Je komple-
xer die Verhdltnisse sind, desto mehr
Information ist vonndten; je weniger
feste Orientierungen es gibt, desto
mehr Beispiele sind gefragt, wie Leute
sich zurechtfinden. Zu diesem Bereich
zdhlen auch Hilfen bei personlichen
Problemen und Schwierigkeiten, doch
missen sich die Mitarbeiter in der of-
fenen Jugendarbeit hier der Grenzen
ihres Arbeitsgebiets bewuBt sein. Offe-
ne Jugendarbeit ist nicht Sozialarbeit
und ist nicht Therapie. Sie ist Ort ju-
gendlicher Alltagskultur. DemgemaB ist
Vorbeugung vor Jugendkriminalitat,
Drogensucht etc. zwar auch ein Ergeb-
nis, keineswegs aber Ziel offener Ju-
gendarbeit (Hillmeier).

Leitbild bleibt bei all dem das Ziel ei-
nes mundigen, zum Aufbau gleichbe-
rechtigter sozialer Beziehungen und
zur Teilhabe am gesellschaftlichen, po-
litischen und kulturellen Leben fahiger
Menschen.

b
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3.2.3 Zielgruppen und Konzepte

Die Frage nach den Zielgruppen und
die Frage nach den Konzepten lassen
sich in der offenen Jugendarbeit nicht
voneinander trennen. Gerade diese Fra-
gen werden heute sehr kontrovers de-
battiert. Bedenkt man das breite Ange-
bot im Freizeitsektor, so sind Jugend-
hduser zundchst fir die Jugendlichen
wichtig, die zu den sonstigen Angebo-

T reizeitmarktes nur einge-
schrankten Zugang haben. Dies trifft
einerseits auf jingere Jugendliche zu,
denen aufgrund ihres Alters noch man-
ches verwehrt bleibt, andererseits auf
sozial benachteiligte, auslandische und
arbeitslose Jugendliche, denen entwe-
der das ndtige Geld fehlt oder die im
Freizeitmarkt auf soziale Schranken

~ stoBen. Tatsdchlich hat sich in vielen
Jugendhdusern die Besucherschaft auch
in dieser Richtung entwickelt. Diese
Einrichtungen bieten den Jugendlichen
in erster Linie einen Treffpunkt. Fir
die Mitarbeiter steht die sozialpadago-
gische und die Beziehungsarbeit mit
den Jugendlichen im Vordergrund. Die
Kommunen sehen die Arbeit mit be-

- nachteiligten Jugendlichen in den Ein-
richtungen meist - mit gemischten Ge-

- filhlen: Einerseits ist es erwilnscht,
diese Jugendlichen von der StraBe zu
holen, damit sie das Stadtbild nicht
storen, andererseits gehdren die Ju-

- gendhduser dann nicht mehr zu den
Vorzeigeobjekten kommunaler Infra-

- struktur.

Nun hat sich in den vergangenen Jah-
ren in manchen Einrichtungen ein ge-
genldufiger Trend ergeben, der zumeist
von den Mitarbeitern eingeleitet wur-
de. Man weist auf die Entwicklungsbe-
dirfnisse hin, die im Freizeitmarkt
nicht angemessen zur Geltung kommen
und die allen Jugendlichen unabhédngig
von ihrer sozialen Lage gemeinsam
sind, und betont die Bedeutung kultu-
reller Arbeit als Erganzung und als Al-
ternative zum traditionellen birgerli-
chen Kulturbetrieb und zum kommer-
ziellen Freizeitbereich. Kultur wird da-
‘bei sehr weit verstanden, das Spektrum

reicht von vielfédltigsten Veranstaltun-
gen und Kursen bis hin zu Werkstatten
und zur Kneipe. Die Einrichtung wird
als Kommunikationszentrum gesehen,
in dem durch das Ineinanderwirken der
verschiedenen Bereiche eine neue Qua-
litat von Erfahrungs- und Gestaltungs-
moglichkeiten erdffnet wird. Es wird
ein moglichst breites Besucherspektrum
auch unter Mischung der Generationen
angestrebt.

Beide Ansdtze haben ihre Berechti-
gung, sie missen sich aber jeweils aus
der Analyse ihres Einzugsgebiets her-
aus legitimieren konnen. In grdGeren
Stadten mit einem ausgebauten Netz
von Jugendeinrichtungen sind Differen-
zierungen in Form verschiedener Ein-
richtungen ohne weiteres mdglich. Hier
gehort, das Einheitsjugendhaus der 70er
Jahre in der Regel der Vergangenheit
an. Wiahrend in der zentralen Einrich-
tung meist nach dem soziokulturellen
Konzept gearbeitet wird, dominiert in
den Stadtteilen eher das sozialpadago-
gische Konzept. Daneben gibt es eigen-
standige Angebote fir Madchen, Kids
und Kinder, Arbeitslosenprojekte,
Werkh&duser, Projekte Mobiler Jugend-
arbeit etc.

In kleineren Stddten, die nur Uber eine
einzige Einrichtung verfligen, ist die
Lage schwieriger. Hier muB versucht
werden, durch interne Differenzierung
der Einrichtung, also durch spezielle
Angebote fir verschiedene Zielgruppen,
ein ‘breiteres Besucherspektrum anzu-
sprechen. Zwar wird man nie einen re-
prasentativen Querschnitt der Jugend
einer Stadt unter einem Dach zusam-
menbringen. Ein derartiger Anspruch
an Offenheit wiére eine véllige Uber-
forderung, wird er doch sonst auch von
keiner offentlichen Einrichtung einge-
lost. Andererseits ist es auch weder
padagogisch noch kommunalpolitisch zu
vertreten, wenn das einzige Jugendhaus
einer Stadt nur von einer bestimmten
Gruppierung Jugendlicher unter Aus-
schluB aller anderen belegt wird.
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Interne Differenzierung eines Hauses
kann sowohl rdaumlich als auch zeitlich
erfolgen. Durch separierte Bereiche
z.B. fir Ma&dchen, Kinder bzw. fir be-
stimmte Aktivitaten oder Clubs wird
es moglich, daB Besucher mit unter-
schiedlichen Bedirfnissen gleichzeitig
zu ihrem Recht kommen. Durch wech-
selnde Programm-Schwerpunkte an ver-
schiedenen Tagen kann ebenfalls ein
breiteres Besucherspektrum angespro-
chen werden. Erfahrungen zeigen, daB
so allmadhlich auch Vermischung statt
Verdrangung unterschiedlicher Besu-
chergruppierungen moglich wird.

Gerade der Arbeit mit Maddchen muB in
den Jugendhdusern verstarkte Auf-
merksamkeit geschenkt werden. M&d-
chen sind in den Einrichtungen der
offenen Jugendarbeit nach wie vor un-
terreprasentiert. Spezielle R&ume nur
fir Madchen haben in Jugendhdusern
ihre volle Berechtigung. Madchen brau-
chen Entwicklungsrdume, in denen sie
ihre eigenen Normen entwickeln und
wo sie ihre eigenen Fahigkeiten ent-
decken und entfalten konnen. Dariber
hinaus muB aber auch die Atmosphére
in Jugendhdusern generell méadchen-
freundlich gestaltet werden. Hier gilt
es auf vielen Ebenen anzusetzen: Vom
Umgangston der Jungen gegeniiber den
Méadchen bis zur gleichberechtigten Zu-
sammenarbeit von Frauen und Ménnern
im Mitarbeiterteam, von einer an den
Interessen und Bedirfnissen der Méd-
chen orientierten Programmgestaltung
bis hin zur gezielten geschlechtsspezi-
fischen Arbeit mit Jungen. Die Frage
der Mé&dchenarbeit sollte von der Bun-
desarbeitsgemeinschaft der Landesju-
genddmter in einer eigenen Stellung-
nahme aufgegriffen werden.

Wird im Einzugsbereich eines Jugend-
hauses ein besonderer Bedarf an Hilfen
fur sozial benachteiligte und von Aus-
grenzung bedrohte Jugendliche sicht-
bar, ist es erforderlich, daB die Ein-
richtung sich in Teilbereichen am Kon-
zept der Mobilen Jugendarbeit orien-
tiert, oder Mobile Jugendarbeit ist als
zusatzliches eigenstandiges Angebot

einzurichten. Die Frage wird sich vor
allem in Stadtteiltreffs, wie sie in gré-
Beren Stadten anzutreffen sind, stellen.
Bei hoher Arbeitslosigkeit im Umfeld
eines Jugendhauses ist die Schaffung
von Arbeitslosenprojekten im Haus
oder besser getrennt davon unbedingt
erforderlich. Wenn arbeitslose Jugend-
liche gezwungen sind, ihre Zeit man-
gels Alternativen im Jugendhaus totzu-
schlagen, ist weder ihnen damit gehol-
fen, noch ist dies vom Jugendhaus her
auf die Dauer zu verkraften.

Wichtig ist, daB das Jugendhaus sich
nicht als Insel versteht, sondern Kon-
takte in die Stadt hinein unterhalt.
Dies bedeutet, daB vom Jugendhaus aus
Unternehmungen und Projekte ihren
Ausgang nehmen, daB die Zusammenar-
beit mit anderen Bereichen, z.B.
Kultur und Sport, gesucht wird, daB
aber auch auBenstehende Gruppierun-
gen das Haus fiur ihre Bedirfnisse nut-
zen konnen, z.B. fir Feiern von Schul-
klassen, aber auch fir private Feste,
wie Kindergeburtstage etc. Die Bedirf-
nisse einer groBen Zahl von Kindern
und Jugendlichen, die nach der Schule
keine Eltern zu Hause antreffen, kein
Mittagessen vorfinden und denen nie-
mand bei ihren Hausaufgaben und sp&-
ter bei der Berufsentscheidung hilft,
sollten auch von den Jugendhdusern
mit spezifischen Angeboten beriicksich-
tigt werden.

All dies bedeutet neben Anforderungen
an die Qualifikation der Mitarbeiter
(siehe nachsten Abschnitt) sowie an ei-
ne ausreichende personelle Besetzung
auch Anforderungen an eine entspre-
chende Ausstattung der Einrichtung.
Sie muB Uber eine ausreichende Anzahl
von Ra&umlichkeiten sowie Uber einen
entsprechenden AuBenbereich verfigen.
Die R&ume missen immer wieder um-
gestaltet werden konnen, um den sich
rasch wandelnden Stilen und Bedirfnis-
sen Jugendlicher Rechnung zu tragen.
Insgesamt aber muB auf ein attrakti-
ves, durchaus auch modisches Erschei-
nungsbild sowie auf ein madglichst qua-
lifiziertes und vielfdltiges Angebot in

h




3.2.4

=) {1 (==

der Kneipe, in den Werkstatten und im
Veranstaltungsbereich Wert gelegt wer-
den. DaB dies auch Kosten verursacht,
liegt auf der Hand. Kommunen, die
Anspriiche an ihr Jugendhaus stellen,
missen auch bereit sein, die entspre-
chenden Voraussetzungen zu schaffen.

Mitarbeiter

Jugendh&duser bendtigen heute ein ho-
heres MaB an Professionalitdt nach in-
nen und auBen. lhre Offentlichkeitsar-
beit muB professionellem Standard ent-
sprechen, sonst gehen ihre Verdffentli-
chungen in der allgemeinen Informa-
tionsflut einfach unter. Vor allem aber
muB im Haus selber Qualitdt geboten
werden. Gefragt ist dementsprechend
nicht der Mitarbeiter als Alleinunter-
halter, der von allem ein biBchen kann,
sondern der auf einem Gebiet kompe-
tent ist und der zugleich als "Dreh-
punktperson" (Damm) die zu den Pro-
blemen und Bedirfnissen der Jugendli-
chen passenden Personen, die den be-
kannten Funken zum Uberspringen
bringen, ins Jugendhaus holt oder die
Jugendlichen dorthin bringt. "Die Klug-
heit des Padagogen muB sich auf die
Gestaltung der Arrangements beziehen"
(Bohnisch). "Idealtypisch formuliert ist
eine Professionalitdt erforderlich, die
neue Dialoge in Gang bringt, die man
schon nicht mehr fir mdglich halt:
zwischen Alten und Jungen, zwischen
Auslandern und Deutschen, zwischen
Vidtern, Mittern, Familien und Kindern.
Dazu bedarf es Mitarbeiter, die als
Vermittler zwischen kompetenten Mu-
sikern, Malern, Filmern, Kleinkunstleu-
ten etc. und entsprechenden im Stadt-
teil oder auBerhalb langfristig absehba-
ren Nachfrage-Gruppen fungieren."
(Treptow)

Hauptamtliche P&dagogen in Jugend-
hdausern brauchen also die Mitarbeit
von kompetenten Ehrenamtlichen oder
Honorarkraften, um die Jugendarbeit
aktuell, interessant und vielfdltig ge-
stalten zu konnen. In gréBeren Einrich-
tungen ist es sinnvoll, Berufsqualifika-
tionen zu mischen, also auch Kinstler,

Handwerker, Musiker, Sportlehrer etc.
als hauptamtliche Mitarbeiter zu be-
schaftigen. Und was das Jugendcafé
oder die Kneipe im Jugendhaus an-
langt, so ist die Verpachtung an ein
Kneipenteam, wie sie da und dort
schon praktiziert wird, durchaus Uber-
legenswert.

Die genannten Anforderungen an die
Qualifikation der Mitarbeiter missen
auch in der Ausbildung und in der
Fortbildung entsprechende Berucksich-
tigung finden. Dem heute gerade in der
offenen Jugendarbeit immer breiter
diskutierten Problem des Alterwerdens
der Mitarbeiter und der fehlenden
Fluktuation ist durch Weiterbildungs-
moglichkeiten fir langjahrige Mitarbei-
ter zu begegnen, die diesen durch den
Erwerb anderer beruflicher Qualifika-
tionen ein Uberwechseln in andere T&-
tigkeiten ermdglichen. Gerade im Be-
reich der Arbeit mit Computern kénn-
ten sich hier flir beide Teile interes-
sante Maglichkeiten erdffnen.

SchluBbemerkung

Die vorliegenden Uberlegungen kénnen
aufgrund der gebotenen Kirze selbst-
verstindlich nicht beanspruchen, alle
Aspekte der Fragen zur Zukunft der
offenen Jugendarbeit umfassend behan-
delt zu haben. Ohnehin wére dies bei
der Differenziertheit heutiger Bedirf-
nislagen Jugendlicher sowie der darauf
reagierenden Angebote der offenen Ju-
gendarbeit auch gar nicht mdglich.

Eine Feststellung scheint allerdings
noch angebracht: Wo sich Kirzungen im
Bereich der offenen Jugendarbeit schon
nicht vermeiden lassen, dirfen diese
keineswegs global erfolgen. Stattdessen
sollte sorgféaltig geprift werden, wo
Angebote zuriickgenommen werden
kdnnen, zugleich aber auch, wo sie auf
keinen Fall geschmalert werden dirfen.
DaB offene Jugendarbeit nur dann
Uberhaupt sinnvoll ist, wenn sie auch
Uber eine entsprechende personelle,
rdaumliche und finanzielle Ausstattung
verfigt, sollte deutlich geworden sein.

. .
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Pédagogik und Verwaltung, in:
Zentralblatt fir Jugendrecht 1/1988, 1 - 10

H. Giesecke, Wozu noch Jugendhduser?, in:
Landeswohlfahrtsverband, a.a.0., 36 - 44
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Freizeitgesellschaft, in:
Jugendforum 7/87, 3 - 6
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fene Jugendarbeit? Bericht Uber eine Fachtagung des
Landesjugendamts Wirttemberg-Hohenzollern und der
Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstédtten Baden-
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Sozialmagazin Juli - August 1987, 28 - 33
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die offene Jugendarbeit - Fragen an die Jugendhaus-
arbeit aus der Sicht der Mobilen Jugendarbeit, in:
Landeswohlfahrtsverband, a.a.0., 31 - 35

Stuttgarter Jugendhaus e.V., Jugendarbeit und Kul-
turarbeit, Bericht iber eine Fachtagung des Stutt-
garter Jugendhaus e.V. und der Arbeitsgemeinschaft
Jugendfreizeitstdtten Baden-Wirttemberg vom 0B. -
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H. Thiersch, Zur Situation der Jugendarbeit: Le-
bensraum, kulturelle Aneignung, besondere Hilfen,
in:

Landeswohlfahrtsverband, a.a.0., 5 - 18

R. Treptow, Starkung der Kulturarbeit, Thesen zur
aktuellen Suchbewegung in der Jugendarbeit, in:
Neue Praxis 1/1986, 22 - 33

R. Treptow, Bemerkungen zum jugendlichen Zeiterle-
ben, in:

deutsche Jugend 12/87, 537 - 543

W.R. Wendt, Orientierungsmuster fir Jugendarbeit

heute und morgen, in:
Studium und Praxis, Mitteilungen der Berufsakademie

Stuttgart, Nr. 48/1987, 12 - 25

Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Lan-
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Wolfgang Hammer

Zusammenfassung der Tagungsergebnisse

Nachfolgend sind die wesentlichen Ergebnisse
der Arbeitsgruppen und des Auswertungsple-
nums dargestellt. Der besondere fachpoliti-
sche Stellenwert dieser Ergebnisse ist darin
zu sehen, daB erstmals ein hoher Uberein-
stimmungsgrad aller Planungsverantwortli-
chen der Jugendamter, Landesjugendamter
und der beteiligten Fachorganisationen freier
Trager aus allen Teilen des Bundesgebietes
als Positions- und Perspektivbestimmung of-
fener Kinder- und Jugendarbeit erreicht

werden konnte. Im einzelnen stellen sich die

Ergebnisse wie folgt dar:

1 Offene Kinder- und Jugendarbeit ist
heute mehr denn je als institutionelles

Bindeglied zwischen Gesellschaft und
Individuum fir Heranwachsende not-
wendig. :

2 Keine andere gesellschaftliche Institu-
tion verfiigt Uber ihre strukturellen und

funktionalen Rahmenbedingungen:

- Freiwilligkeit des Zugangs zu ver-
schiedenen Angeboten (Freizeit- und
Beratungshilfen)

- Treffpunktfunktion mit Gleichaltrigen

- Intensitat und Haufigkeit des Besu-
- ches werden vom Nutzer der Einrich-
tung frei entschieden

- Es besteht Raum sowohl flr spontane
wie auch langerfristige Freizeitpla-
nungen; Angebote des Kompetenzer-
werbs in handwerklichen, kreativen,
kulturellen und sozialen Bereichen
werden ohne Leistungsdruck vermit-
telt

- Der Zugang zu den meisten Angebo-
ten ist kostenfrei

- Das Angebot besteht an Abenden und
teilweise an Wochenenden/Feiertagen

- Die Nutzer haben EinfluBmdglichkei-
ten auf das Angebot und konnen je
nach Interessenlage an der Angebots-
gestaltung mitwirken bzw. Verant-
wortung fir die Einrichtung und ihr
Programmspektrum mit dbernehmen.

4

Damit entspricht offene Kinder- und
Jugendarbeit nicht nur elementaren
Crundbedirfnissen der Gesellung in
Gleichaltrigen-Gruppen, des Spiels und
der Suche nach Erlebnissen und Aben-
teuer, sondern bietet dariber hinaus
die Chance eigener Positionsfindung,
des Gewinnens von Selbstsicherheit und
der Entwicklung neuer Kompetenzen
und Entscheidungsmoglichkeiten.

Wesensmerkmal offener Kinder- und
Jugendarbeit ist die Fahigkeit, sich
permanent auf wechselnde Lebenslagen
und Bedirfnisse der Kinder und Ju-

gendlichen einzustellen und Angebote
entsprechend umzugestalten. Dabei
auftauchende Umstellungsprobleme sind
keine Krisensymptome, sondern Aus-
druck einer am Aufgabenwandel orien-
tierten Lebendigkeit.

Die Beviolkerungsentwicklung ist kein

sachlicher Anla zur Reduzierung von
Haushaltsmitteln, weil:

- Kinder- und Jugendarbeit nie auch
nur annahernd Vollversorgungscharak-
ter hatte und

- der Bedarf an sozialisationsunterstit-
zenden Leistungen neuer Qualitat
erheblich zugenommen hat. Dies gilt
insbesondere fir die starkere Einbe-
ziehung von Madchen, Kindern und
Jugendlichen sowie fir die Kompen-
sation der Folgen von Armutsent-
wicklung und fiir neue Angebote vor
dem Hintergrund einer Ausdifferen-
zierung kultureller und subkultureller
Erscheinungsformen bei Kindern und
Jugendlichen.

- offene Kinder- und Jugendarbeit als
padagogisches Angebot in seiner At-
traktivitdt gegeniber kommerziellen
Anbietern gerade in der gegenwarti-
gen gesellschaftlichen Situation nicht
ins Hintertreffen geraten darf.

Jugendarbeit wird damit faktisch ein
Teil der kommunalen Infrastruktur, die
unterschiedliche Formen gesellschaftli-
cher Teilhabe ermdglicht, Entlastungen
schafft und Kompetenzen vermittelt.
Ziel der Infrastruktur ist die Verbesse-
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rung der Qualitat jugendlicher Lebens-
lagen und Lebensstrategien. Diese las-
sen sich nicht primar an individuellen
Defiziten festmachen, sondern eher an
kollektiven Strémungen und Bedirfnis-
welten (Jugendkultur) sowie an struktu-
rellen Benachteiligungen.

Offene Kinder- und Jugendarbeit ver-

abschiedet sich damit endgiiltig von ei-

nem Einheitskonzept, das Inhalte, Ziele
und Angebotsformen definiert und fir
alle Einrichtungen verbindlich macht.
Dies ist kein Pladoyer fir eine Arbeit
ohne konzeptionellen Hintergrund, son-
dern vielmehr die Forderung nach le-
benslagenorientierten und kleinrdumig
bestimmten Konzepten fir jede Ein-
richtung vor dem Hintergrund der je-

weiligen kleinraumig feststellbaren In-.

frastruktur  (andere  Einrichtungen,
Freizeitmdglichkeiten fir die verschie-
denen Altersgruppen, Beschaftigungs-
moglichkeiten usw.).

Neben der unverzichtbaren sozialpdda-
gogischen Aufgabenstellung kommt der
Kulturarbeit eine zunehmende schicht-
Ubergreifende Bedeutung zu. Kulturar-
beit in der offenen Jugendarbeit erwei-
tert die kommunikativen Mdglichkeiten
Jugendlicher. Sie zielt auf eine Erwei-
terung der Urteils- und Handlungsfa-
higkeit nicht nur in &sthetischen, son-
dern auch in arbeitsweltbezogenen, so-
zialen und politischen Fragen und be-
wirkt durch eine erhdhte Ereignisdichte
eine groBere Attraktivitdt der Einrich-
tungen. Dazu gehort auch die Einbezie-
hung neuer Medien und Technologien
(Video, Computer) und die Beriicksich-
tigung unterschiedlicher kultureller Er-
scheinungsformen von Jugendlichen.

Die Resonanzfahigkeit der Kinder- und
Jugendarbeit muB verbessert werden,
um sensibler, schneller und sachgerech-
ter auf die standig sich wandelnden
Lebenssituationen und Bedingungen
reagieren zu konnen. Hierzu ist es er-
forderlich, die gegenseitigen Informa-
tions-, Kommunikations-, Entschei-
dungs- und Organisationsstrukturen zu
verandern. Eine gréBere Autonomie der
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Einrichtungen von fachfremden Verfah-
rensweisen der allgemeinen Verwaltung
ist dabei dringend erforderlich. Aber
auch in den Einrichtungen sind effekti-
ve Entscheidungs- und Handlungsstruk-
turen sicherzustellen. Bei der flexiblen
Gestaltung von Angeboten sollte die
rdumliche Gestaltung, d.h. die Schaf-
fung von Atmosphare in den Einrich-
tungen, einen hoheren Stellenwert er-
halten, als dies in der Vergangenheit
bei vielen Einrichtungen der Fall war.
Zur Erhdhung der Resonanzfahigkeit ist
sowoh!l eine Verstarkung des zentralen
Fortbildungsangebotes als auch® eine
Ausweitung der praxisbegleitenden
Fortbildung notwendig.

Madchenarbeit muB als geschlechtsspe-

zifischer Ansatz in die Gesamtkonzep-
tion der offenen Kinder- und Jugendar-
beit integriert werden.

Madchen haben in unserer Gesellschaft
eine andere Lebenswirklichkeit und Le-
bensperspektive als Jungen. Die tradi-
tionelle, koedukative Jugendarbeit hat
dies bisher weitgehend Ubersehen bzw.
jungenspezifische Lebenswirklichkeiten
und Lebensperspektiven zur dominie-
renden Handlungsmaxime erhoben.

Deshalb soll Madchenarbeit als politi-
scher und padagogischer Reformansatz
den daraus resultierenden Defiziten ko-
edukativer = Jugendarbeit entgegen-
steuern, indem bewuBt an der Lebens-
wirklichkeit von Madchen angeknipft
wird.

Dazu muB die Defizitsichtweise und
das Anhangselverstandnis, das noch bei
vielen Mitarbeitern und zum Teil auch
noch Mitarbeiterinnen vorhanden ist,
Uberwunden werden. Dies bedeutet, daB
raumliche, personelle und sachliche
Ausstattung fir Madchenarbeit fester
Bestandteil jeder Jugendeinrichtung
werden und daB eine korrespondierende
Jungenarbeit entwickelt werden muB.

Die Notwendigkeit der Starkung offe-
ner Kinder- und Jugendarbeit in landli-

chen Raumen ist qualitativ zu begrin-
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den: Denn Kinder und Jugendliche wol-
len und brauchen offene Treffpunkte
fir selbstbestimmte Freizeitgestaltung
am Heimatort. Da eine flachendecken-
de Angebotsstruktur auf der Basis
hauptamtlicher Mitarbeiter nicht im-
mer leistbar und sinnvoll ist, muB viel-
mehr eine nachfrageorientierte Unter-
stitzung unterschiedlicher Gesellungs-
formen Jugendlicher forciert werden,
die von verbandlichen Jugendgruppen
uber Jugendinitiativen bis hin zu Cli-
quentreffs reicht.

Die Stédrkung der offenen Kinder- und
Jugendarbeit in landlichen Riumen be-
darf des Erhalts und des weiteren Aus-
baus einer differenzierten Struktur un-
terschiedlicher Einrichtungstypen, die
jeweils  standortbezogen  konzipiert
werden missen.

Bedarfsmitteilung ist lebenslageorien-

tiert und kleinraumig zu konkretisie-

ren. Sie bekommt damit eine stdrkere |

kommunalpolitische Verankerung und
bendtigt flexible Forderungsinstrumen-
te, die keine Ausstattungsstandards von
Einrichtungen und mobilen Angeboten
vorstrukturieren. Da offene Jugendar-
beit wesentlich vom Engagement und
den Ideen der Mitarbeiter lebt, aber
auch wandelnde Interessen und Lebens-
lagen von Jugendlichen zu berucksich-
tigen hat, sind sowohl Mitarbeiter/in-
nen als auch Jugendliche (z.B. durch
Befragungen) an der Bedarfsfeststel-
lung entscheidend zu beteiligen.

Das Fehlen abgesicherter Ausstattungs-
standards macht es notwendig,

- die funktionale Mindestausstattung
der Einrichtungen mit mindestens
zwei hauptamtlichen Mitarbeitern si-
cherzustellen und

- bei zunehmender Funktionszuweisung
bzw. Ausdifferenzierung des .- Ange-
bots entsprechende Personal- und
Sachmittelaufstockungen  vorzuneh-
men.
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Die offene Kinder- und Jugendarbeit
muB sich fir konkrete Ziele einsetzen
und dies auch o&ffentlich darstellen.
Dies bezieht sich sowohl auf die Arbeit
jeder einzelnen Einrichtung als auch
auf die Leistungen des Arbeitsfeldes
unter kommunalpolitischer Sicht.

Uberall da, wo eine funktionale Min-
destausstattung nicht gewahrleistet ist,
sind Mehrbedarfsforderungen trotz der
Haushaltslage unausweichliche Folge.
Das Gewinnen von Spielrdaumen fir An-
passungen an veranderte Bedarfssitua-
tionen durch qualitativ orientierte ko-
stenneutrale Umschichtungen setzt ei-
nen politisch abgesicherten Volumens-
korridor voraus. Dieser muB sicherstel-
len, daB freigewordene Betrdage aus
Minderbedarfen an der einen Stelle fir
Mehrbedarfsrealisierung an  anderer
Stelle ungeschmalert zur Verfigung
stehen. Angesichts der gesellschaftli-
chen Bedeutung der offenen Kinder-
und Jugendarbeit sind globale Kirzun-
gen der Haushaltsmittel auf kommuna-
ler und Landesebene bedarfsmaBig
nicht zu begriinden und damit politisch
nicht zu verantworten.

Dr. Wolfgang Hammer

Vorsitzender
pflege/Jugendschutz" der

des Fachausschusses "Jugend-
Bundesarbeitsge-

meinschaft der Landesjugendamter
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jeder einzelnen Einrichtung als auch
auf die Leistungen des Arbeitsfeldes
uvnter kommunalpolitischer Sicht.

Uberall da, wo eine funktionale Min-
destausstattung nicht gewahrleistet ist,
sind Mehrbedarfsforderungen trotz der
Haushaltslage unausweichliche Folge.
Das Gewinnen von Spielrdaumen fir An-
passungen an veranderte Bedarfssitua-
tionen durch qualitativ orientierte ko-
stenneutrale Umschichtungen setzt ei-
nen politisch abgesicherten Volumens-
korridor voraus. Dieser muB sicherstel-
len, daB freigewordene Betrage aus
Minderbedarfen an der einen Stelle fir
Mehrbedarfsrealisierung an  anderer
Stelle ungeschmdlert zur Verfiigung
stehen. Angesichts der gesellschaftli-
chen Bedeutung der offenen Kinder-
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Wolfgang Hammer

Zusammenfassung der Tagungsergebnisse

Nachfolgend sind die wesentlichen Ergebnisse
der Arbeitsgruppen und des Auswertungsple-
nums dargestellt. Der besondere fachpoliti-
sche Stellenwert dieser Ergebnisse ist darin
zu sehen, daB erstmals ein hoher Uberein-
stimmungsgrad aller Planungsverantwortli-
chen der Jugendamter, Landesjugendamter
und der beteiligten Fachorganisationen freier
Trager aus allen Teilen des Bundesgebietes
als Positions- und Perspektivbestimmung of-
fener Kinder- und Jugendarbeit erreicht
werden konnte. Im einzelnen stellen sich die
Ergebnisse wie folgt dar:

1 Offene Kinder- und Jugendarbeit ist
heute mehr denn je als institutionelles

Damit entspricht offene Kinder- und
Jugendarbeit nicht npur elementaren
Grundbedirfnissen der Gesellung in
Gleichaltrigen-Gruppen, des Spiels und
der Suche nach Erlebnissen und Aben-
teuer, sondern bietet dariber hinaus
die Chance eigener Positionsfindung,
des Gewinnens von Selbstsicherheit und
der Entwicklung neuer Kompetenzen
und Entscheidungsmdoglichkeiten.

Wesensmerkmal offener Kinder- und
Jugendarbeit ist die Fahigkeit, sich
permanent auf wechselnde L ebenslagen
und Bediirfnisse der Kinder und Ju-

Bindeglied zwischen Gesellschaf_t und
Individuum fir Heranwachsende not-
wendig. '

2 Keine andere 'gesellschaft!iche Institu-
tion verfigt Uber ihre strukturellen und

gendlichen einzustellen und Angebote
entsprechend umzugestalten. Dabei
auftauchende Umstellungsprobleme sind
keine Krisensymptome, sondern Aus-
druck einer am Aufgabenwandel orien-
tierten Lebendigkeit.

Die Bevolkerungsentwicklung ist kein

funktionalen Rahmenbedingungen:

- Freiwilligkeit des Zugangs zu ver-
schiedenen Angeboten (Freizeit- und
Beratungshilfen)

- Treffpunktfunktion mit Gleichaltrigen

- Intensitat und Haufigkeit des Besu-
ches werden vom Nutzer der Einrich-
tung frei entschieden

- Es besteht Raum sowohl fiir spontane
wie auch langerfristige Freizeitpla-
nungen; Angebote des Kompetenzer-
werbs in handwerklichen, kreativen,
kulturellen und sozialen Bereichen
werden ohne Leistungsdruck vermit-
telt

- Der Zugang zu den meisten Angebo-
ten ist kostenfrei

- Das Angebot besteht an Abenden und
teilweise an Wochenenden/Feiertagen

- Die Nutzer haben EinfluBmdglichkei-
ten auf das Angebot und konnen je
nach Interessenlage an der Angebots-
gestaltung mitwirken bzw. Verant-
wortung fir die Einrichtung und ihr
Programmspektrum mit Ubernehmen.

sachlicher Anla8 zur Reduzierung von
Haushaltsmitteln, weil:

- Kinder- und Jugendarbeit nie auch
nur anndhernd Vollversorgungscharak-
ter hatte und

- der Bedarf an sozialisationsunterstit-
zenden Leistungen neuer Qualitat
erheblich zugenommen hat. Dies gilt
insbesondere fir die starkere Einbe-
ziehung von Madchen, Kindern und
Jugendlichen sowie fiir die Kompen-
sation der Folgen von Armutsent-
wicklung und fiir neue Angebote vor
dem Hintergrund einer Ausdifferen-
zierung kultureller und subkultureller
Erscheinungsformen bei Kindern und
Jugendlichen.

- offene Kinder- und Jugendarbeit als
padagogisches Angebot in seiner At-
traktivitdt gegeniber kommerziellen
Anbietern gerade in der gegenwarti-
gen gesellschaftlichen Situation nicht
ins Hintertreffen geraten darf.

Jugendarbeit wird damit faktisch ein
Teil der kommunalen Infrastruktur, die
unterschiedliche Formen gesellschaftli-
cher Teilhabe ermdglicht, Entlastungen
schafft und Kompetenzen vermittelt.
Ziel der Infrastruktur ist die Verbesse-

.
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rung der Qualitdt jugendlicher Lebens-

lagen und Lebensstrategien. Diese las-
sen sich nicht prim&r an individuellen
Defiziten festmachen, sondern eher an
kollektiven Stromungen und Bedirfnis-
welten (Jugendkultur) sowie an struktu-
rellen Benachteiligungen.

Offene Kinder- und Jugendarbeit ver-
abschiedet sich damit endgiiltig von ei-
nem Einheitskonzept, das Inhalte, Ziele
und Angebotsformen definiert und fir
alle Einrichtungen verbindlich macht.
Dies ist kein Pléadoyer fiir eine Arbeit
ohne konzeptionellen Hintergrund, son-
dern vielmehr die Forderung nach le-
benslagenorientierten und kleinrdumig
bestimmten Konzepten fir jede Ein-
richtung vor dem Hintergrund der je-
weiligen kleinraumig feststellbaren In-.
frastruktur  (andere  Einrichtungen,
Freizeitmdglichkeiten fiir die verschie-
denen Altersgruppen, Besch&aftigungs-
mdglichkeiten usw.).

Neben der unverzichtbaren sozialpdda-
gogischen Aufgabenstellung kommt der
Kulturarbeit eine zunehmende schicht-
ubergreifende Bedeutung zu. Kulturar-
beit in der offenen Jugendarbeit erwei-
tert die kammunikativen Mdglichkeiten
Jugendlicher. Sie zielt auf eine Erwei-
terung der Urteils- und Handlungsfa-
higkeit nicht nur in asthetischen, son-
dern auch in arbeitsweltbezogenen, so-
zialen und politischen Fragen und be-
wirkt durch eine erhdhte Ereignisdichte
eine groBere Attraktivitat der Einrich-
tungen. Dazu gehort auch die Einbezie-
hung neuer Medien und Technologien
(Video, Computer) und die Beriicksich-
tigung unterschiedlicher kultureller Er-
scheinungsformen von Jugendlichen.

Die Resonanzfahigkeit der Kinder- und
Jugendarbeit muB verbessert werden,
um sensibler, schneller und sachgerech-
ter auf die standig sich wandelnden
Lebenssituationen und Bedingungen
reagieren zu konnen. Hierzu ist es er-
forderlich, die gegenseitigen Informa-
tions-, Kommunikations-, Entschei-

dungs- und Organisationsstrukturen zu
verandern. Eine gréBere Autonomie der
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Einrichtungen von fachfremden Verfah-
rensweisen der allgemeinen Verwaltung
ist dabei dringend erforderlich. Aber
auch in den Einrichtungen sind effekti-
ve Entscheidungs- und Handlungsstruk-
turen sicherzustellen. Bei der flexiblen
Gestaltung von Angeboten sollte die
rdumliche Gestaltung, d.h. die Schaf-
fung von Atmosphare in den Einrich-
tungen, einen hoheren Stellenwert er-
halten, als dies in der Vergangenheit
bei vielen Einrichtungen der Fall war.
Zur Erhéhung der Resonanzfahigkeit ist
sowohl eine Verstdrkung des zentralen
Fortbildungsangebotes als auch® eine
Ausweitung der praxisbegleitenden
Fortbildung notwendig.

Madchenarbeit muB als geschlechtsspe-

zifischer Ansatz in die Gesamtkonzep-
tion der offenen Kinder- und Jugendar-
beit integriert werden.

Madchen haben in unserer Gesellschaft
eine andere Lebenswirklichkeit und Le-
bensperspektive als Jungen. Die tradi-
tionelle, koedukative Jugendarbeit hat
dies bisher weitgehend Ubersehen bzw.
jungenspezifische Lebenswirklichkeiten
und Lebensperspektiven zur dominie-
renden Handlungsmaxime erhoben.

Deshalb soll M&adchenarbeit als politi-
scher und padagogischer Reformansatz
den daraus resultierenden Defiziten ko-
edukativer  Jugendarbeit entgegen-
steuern, indem bewuBt an der Lebens-
wirklichkeit von Maé&dchen angeknipft
wird.

Dazu muB die Defizitsichtweise und
das Anhangselverstandnis, das noch bei
vielen Mitarbeitern und zum Teil auch
noch Mitarbeiterinnen vorhanden ist,
Uberwunden werden. Dies bedeutet, dal
raumliche, personelle und sachliche
Ausstattung fir Madchenarbeit fester
Bestandteil jeder Jugendeinrichtung
werden und daB eine korrespondierende
Jungenarbeit entwickelt werden muB.

Die Notwendigkeit der Starkung offe-
ner Kinder- und Jugendarbeit in landli-

chen Raumen ist qualitativ zu begrun-
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den: Denn Kinder und Jugendliche wol-
len und brauchen offene Treffpunkte
fir selbstbestimmte Freizeitgestaltung
am Heimatort. Da eine flachendecken-
de Angebotsstruktur auf der Basis
hauptamtlicher Mitarbeiter nicht im-
mer leistbar und sinnvoll ist, muB viel-
mehr eine nachfrageorientierte Unter-
stitzung unterschiedlicher Gesellungs-
formen Jugendlicher forciert werden,
die von verbandlichen Jugendgruppen
Uber Jugendinitiativen bis hin zu Cli-
quentreffs reicht.

Die Stdrkung der offenen Kinder- und
Jugendarbeit in landlichen Rdumen be-
darf des Erhalts und des weiteren Aus-
baus einer differenzierten Struktur un-
terschiedlicher Einrichtungstypen, die
jeweils  standortbezogen  konzipiert
werden missen.

Bedarfsmitteilung ist lebenslageorien-

tiert und kleinraumiqg zu konkretisie-

ren. Sie bekommt damit eine stadrkere

kommunalpolitische Verankerung und
bendtigt flexible Forderungsinstrumen-
te, die keine Ausstattungsstandards von
Einrichtungen und mobilen Angeboten
vorstrukturieren. Da offene Jugendar-
beit wesentlich vom Engagement und
den Ideen der Mitarbeiter lebt, aber
auch wandelnde Interessen und Lebens-
lagen von Jugendlichen zu berdcksich-
tigen hat, sind sowohl Mitarbeiter/in-
nen als auch Jugendliche (z.B. durch
Befragungen) an der Bedarfsfeststel-
lung entscheidend zu beteiligen.

Das Fehlen abgesicherter Ausstattungs-
standards macht es notwendig,

- die funktionale Mindestausstattung
der Einrichtungen mit mindestens
zwei hauptamtlichen Mitarbeitern si-
cherzustellen und

- bei zunehmender Funktionszuweisung
bzw.
bots entsprechende
Sachmittelaufstockungen
men.

Ausdifferenzierung des . Ange-
Personal- und
varzuneh-
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Die offene Kinder- und Jugendarbeit
muB sich fur konkrete Ziele einsetzen
und dies auch o&ffentlich darstellen.
Dies bezieht sich sowohl auf die Arbeit
jeder einzelnen Einrichtung als auch
auf die Leistungen des Arbeitsfeldes
unter kommunalpolitischer Sicht.

Uberall da, wo eine funktionale Min-
destausstattung nicht gewahrleistet ist,
sind Mehrbedarfsforderungen trotz der
Haushaltslage unausweichliche Folge.
Das Gewinnen von Spielrdaumen fir An-
passungen an verdnderte Bedarfssitua-
tionen durch qualitativ orientierte ko-
stenneutrale Umschichtungen setzt ei-
nen politisch abgesicherten Volumens-
korridor voraus. Dieser muB sicherstel-
len, daB freigewordene Betrdage aus
Minderbedarfen an der einen Stelle fir
Mehrbedarfsrealisierung an  anderer
Stelle ungeschmélert zur Verfiigung
stehen. Angesichts der gesellschaftli-
chen Bedeutung der offenen Kinder-
und Jugendarbeit sind globale Kirzun-
gen der Haushaltsmittel auf kommuna-
ler und Landesebene bedarfsmagig
nicht zu begriinden und damit politisch
nicht zu verantworten.

Dr. Wolfgang Hammer

Vorsitzender
pflege/Jugendschutz” der

des Fachausschusses "Jugend-
Bundesarbeitsge-

meinschaft der Landesjugendamter
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Empfehlungen zum Einsatz von Computern in der offenen Jugendarbeit
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Zum Verhaltnis von Technologieentwicklung und Jugendhilfe
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Chancen

Empfehlungen

Perspektiven fiir die Zukunft

Ausgangssituation :
Der Einsatz von Computern in der offenen Jugendarbeit hat sich seit 1985 expansiv entwickelt. Sowohl
in der Jugendbildung als auch vor allem in der offenen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen hat der
Computer in allen Bundesldandern in einer Reihe von Einrichtungen Einzug gehalten und bestimmt damit
einen Teil der Angebotsqualitat offener Arbeit. Die Frage des Einsatzes von Computern in der offenen
Jugendarbeit stellt sich fir die 6ffentliche und freie Jugendhilfe nicht mehr nach dem Ob, sondern nach
dem Wozu (Zielbestimmung) und dem Wie (Einbindung, Angebotsstruktur, Rahmenbedingungen) des
Einsatzes.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter hat diese Empfehlungen in ihrer 62. Arbeits-
tagung vom 28. — 30.04.1987 verabschiedet. Dabei sind die Probleme der Jugendverbandsarbeit nicht
berticksichtigt, sondern fiir eine weitere Priifung zuriickgestellt worden.

Zum Verhéltnis von Technologieentwicklung und Jugendhilfe
Auch am Einsatz von Computern in der Jugendarbeit wird die Problematik des Verhéltnisses von Tech-
nologieentwicklung zur Jugendhilfe deutlich:

Vielfach bewerten Mitarbeiter der Jugendhilfe technologische Entwicklungen liberwiegend kritisch.
Medien wie Video und Computer werden sehr haufig als Gefahrdungsmomente gegeniiber einer auf
Kommunikation angelegten Entwicklung zur Selbsténdigkeit eines jungen Menschen angesehen. So
werden Isolierung von sozialen Beziigen zu Gleichaltrigen sowie Gleichschaltung des Denkens und
verstarkte Konsumorientierung als zwangslaufige Folge des Umgangs mit Medien dargestellt.

In der Bewertung des Computers wird diese medienkritische Position noch durch eine arbeitsmarktpoliti-
sche Kritik dieser Technologie mit dem Hinweis auf den Abbau von Arbeitspldtzen ergénzt.

Beide Positionen sind notwendige Aspekte der Auseinandersetzung um neue Techniken in der Gesell-
schaft allgemein und damit auch in der Jugendhilfe. Beschrénkt sich die Betrachtung allerdings
ausschlieRlich auf diese Aspekte, werden andere gleichrangig zu bewertende Gesichtspunkte des
Einsatzes neuer Techniken in ihrer Bedeutung fiir Jugendliche ignoriert.

Federfiihrende Stelle: Landschaftsverband Rheinland — Landesjugendamt —, Kennedy-Ufer 2,
Postfach 210720, 5000 K&ln 21 * Fernruf: (0221) 8283-1




— Medienrezeption von Jugendlichen ist nach empirischen Untersuchuhgen neuerer Kommunikations-
forschung wesentlich differenzierter, als es kritische Piddagogen befiirchten. So ist im Zusammen-
hang mit Videokonsum wiederholt nachgewiesen worden, daR sehr viele Jugendliche fast nie allein
vor dem Videorecorder sitzen, sondern daR die jeweilige Gruppe der Gleichaltrigen die Auswahl {iber
die Filme trifft, sie beim Sehen kommentiert und anschlieRend bewertet. Ebenso ist das Phdnomen
des , Lebens aus zweiter Hand” beim Medienkonsum, in dem nicht mehr tatsichliche Abenteuer
erlebt, sondern mediale Abenteuer als Ersatz fiir Kommunikation, Spiel und Auseinandersetzung
genommen werden, eher die Ausnahme als die Regel.

— Jugendliche haben im Umgang mit neuen Medien teilweise mehr Kenntnisse als Erwachsene. Dies
gilt insbesondere, wenn Sozialarbeiter und Erzieher kein Versténdnis haben fiir die neuen Techniken
oder diesen sogar mit Vorbehalten begegnen. Eine ablehnende Haltung der erwachsenen Bezugs-
personen schafft hier nicht die notwendige kritische Distanz zu diesen Techniken und ihren Folgen,
sondern fiihrt zum Verlust der Akzeptanz der Erwachsenen, die dann von den Jugendlichen als
schlichtweg inkompetent eingestuft werden. Damit werden die Beziehungen mit und zu den Er-
wachsenen Uberhaupt gestért. Erwachsene wissen nicht mehr, welche Computerspiele von den
Jugendlichen gespielt werden, welcher Zeitumfang dafiir in Anspruch genommen wird, welche
Videofilme gesehen werden und wie die Wirkungen von den Jugendlichen selbst eingeschatzt
werden.

)

— Wegen des Interesses vieler Jugendlicher an den neuen Techniken schafft das Angebot von Compu-
terarbeit in der offenen Jugendarbeit vielfach einen neuen Zugang, der padagogisch genutzt und
gestaltet werden sollte. '

3. Risiken
Beim Einsatz von Computern in der Jugendarbeit haben sich insbesondere folgende Risiken
ergeben:

— Die Anschaffung von , hard ware”, die von keinem Mitarbeiter in der Einrichtung genutzt werden
kann, ist eine Fehlinvestition oder macht die Angebotsrealisierung von Dritten (meist sachkundigen
Jugendlichen aus der Einrichtung) abhéangig.

— Die Verselbstindigung der Computerarbeit durch einen Experten (Honorarkraft, sachkundige
Jugendliche) ohne Riickwirkung auf das Angebot der Einrichtung und ohne Angebotserweiterung fiir
die computerinteressierten Jugendlichen filhrt zur Einseitigkeit bis hin zum Abgleiten des Computer-
angebots zur reinen und ausschlieRlichen Spielbérse. M

— Eine mangelnde EinfluBnahme der Einrichtung auf das Spielangebot kann zu inhaltlich nicht
wiinschenswerten oder sogar jugendschutzrelevanten Konsumformen (Gewalt, Kriegsspiele,
Schwarzkopien von ,,soft ware”) fiihren.

4. Chancen
Andererseits ergeben sich aber auch die folgenden Chancen:

— Der Zugang zu neuen Angeboten fiir technologisch-interessierte Jugendliche verhilft dazu, iber das
Angebot Computer auch weitergehende Angebotsbezlige herstellen zu kénnen und damit das Spek-
trum pddagogischer EinfluBnahme offener Jugendarbeit zu erweitern.

— Technologisch interessierten Jugendlichen, die liber andere Angebote (Sport, Diskussionsgruppen,
Werkgruppen) bisher meist MiBerfolge erfahren muf3ten, werden Erfolgserlebnisse vermitteit.

— Aligemein wird medienkritische Fachkunde im Umgang mit dem Computer vermittelt. Dazu gehéren:
Grundkenntnisse der Programmierung und damit der Entmystifizierung des Computers als Superge-
hirn, Aufzeigen des Zusammenhangs von Eingabe (durch den Menschen) und ,,out-put”, Auswah|
von Spielen.




— Der Computer kann fir andere Zwecke der Jugendeinrichtung (z.B. Herstellung von Hauszeitung,
Programmankiindigungen und Graphiken flir andere Arbeitsgruppen) genutzt werden.

5. Empfehlungen
1. Computer sollten in der Jugendarbeit nur eingesetzt werden, wenn:

— Ein entsprechendes Interesse von Jugendlichen an einem solchen Angebot abgefragt worden ist und
mindestens ein hauptamtlicher Mitarbeiter im Team bereit und in der Lage ist, die verantwortliche

und kompetente Begleitung eines Computaranéebots (z.B. Computerclub im Haus der Jugend) zu
ibernehmen.

2. Der Preisverfall im hard-ware-Bereich ermdglicht es zur Zeit, Komplett-Anlagen fir rund 2.000,- DM
anzuschaffen; fiir eine Gruppenarbeit mit Computern miRten mindestens 3 Anlagen vorhanden sein.

3. Die Einbeziehung sachkundiger Jugendlicher in Computerkurs-Angebote hat sich vielfach bewahrt,

F \ ,‘ wenn diese Jugendlichen unter der fachlichen Anleitung eines hauptamtlichen Mitarbeiters der Einrich-
tung stehen.

Die Entwicklung eines Konzeptes zur Computerarbeit mu® im Gesamtzusammenhang der Hauptziel-
gruppen der Einrichtung und der vorhandenen Angebotsstruktur entwickelt und im Team abgestimmt
werden. Computerarbeit soll nicht zur Angebotsverdrangung, sondern zur Angebotserweiterung fihren.

Je mehr Ergebnisse der Computerarbeit fiir die gesamte Einrichtung (z.B. Hauszeitungen, Stadtteil-
analysen, Computergrafiken zur Verdeutlichung eines relevanten Problems/z.B. Jugendarbeitslosigkeit)

verfugbar werden, desto positiver sind die pddagogischen Maglichkeiten fiir die Mitarbeiter der Einrich-
tung, Nutzen aus dem Angebot zu ziehen.

Computerarbeit mull ein ausgewogenes Verhaltnis von Lernprogramm (Programmierungsiibungen) und
Spielanreiz bieten.

. Eine Computerarbeit, die vorrangig beruflichen Verwertungsinteressen dienen soll, hat in der Jugend-
arbeit keine Existenzberechtigung.

rl. ’ 8. Eine Computerarbeit, die sich auf eine reine Videospielbdrse reduziert, fihrt zur Verstdrkung von
Konsumorientierung und zum Verzicht auf gestaltende medienkritische EinfluBnahme.

9. Der Austausch zwischen den verschiedenen Einrichtungen zu Erfahrungen und unterschiedlichen
Konzepten der Computerarbeit ist zur fachlichen Kontrolle dieser Angebotsform notwendig.

10. Die Auswahl der ei'ngesetzten Programme und Spiele mu in Abstimmung mit den Jugendlichen
getroffen werden. Planerisch gestaltbaren Angeboten und Phantasiespielen ist gegeniiber standardi-

sierten Spielprogrammen der Vorrang zu geben, bei denen der Reiz ausschlieBlich in der Zahl der
erreichten Punkte (AbschuBquoten) liegt.

11. Computerarbeit in der Jugendpflege muR auch technologie-kritische und arbeitsmarktpolitische Ge-
sichtsspunkte beriicksichtigen.

6. Perspektiven fiir die Zukunft

Da die unter Punkt 5 aufgezéhiten Empfehlungen gegenwartig nur unzureichend von der Praxis eingeldst
werden, wird die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter die Entwicklung in diesem Arbeits-
feld weiter kritisch beobachten und die Empfehlungen ggf. ergénzen.

_
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(s ' 1. Ausgangslage

Im Zuge der Frauenbewegung ist in den letzten Jahren eine zunehmende Sensi-
bilitdt und ein erkennbares Interesse in der Offentlichkeit fiir die spezi-
elle Lebenssituation und die hieraus resultierenden Benachteiligungen und
Problemlagen von Mddchen und Frauen entstanden.

Nicht zuletzt aufgrund des 6. Jugendberichtes (1984) zur "Verbesserung der
Chancengleichheit von Mddchen in der Bundesrepublik Deutschland", der sich
ausfiihrlich und differenziert mit der Lebenssituation von Mddchen in ver-
schiedenen gesellschaftlichen Sozialisations- und Handlungsfeldern befaBt
hat, wird auch in der Jugendhilfe erkannt, daB die besondere Lebensrealitit
von Mddchen bisher nicht angemessen beriicksichtigt wurde.

Es wird auch gesehen, daB geschlechtsdifferenzierende Analysen und entspre-
chende geschlechtsspezifische Angebote notwendig sind, um bestehende Be-
nachteiligungen nicht weiter zu verstédrken.

Die neue Aufmerksamkeit gegeniiber mddchenspezifischen Lebenserfahrungen und
" ' -problemen stellt in der Tat z.T. bisherige pddagogische Zielvorstellungen
sehr infrage und wirft neue Fragen auf, die sich u.a. auch auf das Verhdlt-
nis von Mddchenarbeit und Koedukation beziehen.

In jlingster Zeit vorgelegte Untersuchungsergebnisse, Praxisberichte und
Aussagen von Fachkrdften aus den Bereichen Schule und Jugendhilfe belegen,
daB die Koedukation ihren Anspruch, zu einer gleichberechtigten Fdrderung
von Middchen und Jungen beizutragen, bisher nur unzureichend eingeldst hat.
Durch das bloBe Nebeneinander beider Geschlechter in Schule, Jugendarbeit
und Freizeit wurde kein Automatismus gleichwertiger gesellschaftlicher
Teilnahme ausgeldst.

Inzwischen hat die Jugendministerkonferenz in ihren Empfehlungen vom
6./7.3.1989 Stellung zum Thema "Chancengleichheit von M&dchen" bezogen.

Federfiihrende Stelle: Landschaftsverband Rheinland - Landesjugendamt -
Kennedy-Ufer 2, Postfach 21 07 20, 5000 K8ln 21, Fernruf: 0221/8283-1
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Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter und iiberdrtlichen Er-
ziehungsbehérden hat auf ihrer Fachtagung "Zur Zukunft der Offenen Jugend-
arbeit" in Reinbek vom 7. - 9.9.1989 das Thema Middchenarbeit aufgegriffen
und die Ergebnisse in gleichnamiger Broschiire dokumentiert.

Madchenarbeitskreise in verschiedenen Jugendamtsbereichen haben Konzepti-
onen zur Mddchenarbeit enftwickelt, Empfehlungen und Forderungen erarbeitet,
die an offentliche und freie Trédger der Jugendhilfe sowie an politisch Ver-
antwortliche herangetragen wurden. :

In Jugendfreizeiteinrichtungen haben sich Middchengruppen gebildet, einige
Mddchenhduser und Mddchentreffs wurden eingerichtet.

Die genannten Erfolge kdnnen jedoch nicht dariber hinwegtduschen, daB die
Ziele einer emanzipatorischen Madchenarbeit zwar eine groBe verbale Akzep-
tanz finden, in der Praxis aber noch immer viele Widerstdnde wvorhanden
sind. So ist es bisher nicht gelungen, eine gerechtere Verteilung vorhande-
ner Mittel zugunsten der M3dchen zu erreichen.

Die Tatsache, daB sich die Fachdéffentlichkeit und damit immer mehr Gremien
mit dieser Thematik befassen, 148t den Eindruck entstehen, die Madchenar-
beit sei ein allseits praktizierter und integraler Bestandteil Offener Ju-
gendarbeit. Praxisberichte und Erfahrungen aus Mddchenarbeitskreisen bele-
gen, daB dieser Schein triigt.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter und {berdrtlichen Er-
ziehungsbehSrden setzt sich daher dafiir ein, die Midchenarbeit sowohl in-
nerhalb wie auBerhalb koedukativer Einrichtungen durch die Schaffung geeig-
neter Rahmenbedingungen dauerhaft zu fdrdern und zu unterstiitzen, ohne sie
gleichzeitig iliberhdhten und kurzzeitigen "Erfolgserwartungen' auszusetzen.
Sie sieht die Arbeit mit M&dchengruppen als einen vielfach unverzichtbaren
Zwischenschritt auf dem Weg zu mehr Chancengleichheit und gesellschaft-
licher Teilhabe von Mddchen an. Zudem erhofft sie sich langfristig von
einer Mddchenarbeit, die orientiert ist an den Interessen/ Bedlirfnissen und
der Lebenssituation von Mddchen und die Raum gibt sowohl fiir individuelle
wie kollektive Ldsungsversuche, eine Fiille von Impulsen und Anregungen fiir
die zukiinftige Gestaltung unserer Gesellschaft.

Sie sieht aber auch mit Sorge, da8 die Maddchenarbeit oft nur "Inselcharak-
ter" hat, indem sich zwar die Médchen verédndern, aber nicht gleichzeitig
auch die restriktiven Umgebungsbedingungen. Daher sieht sie {iberall dort
Grenzen, wo es liber die Verdnderung von Rahmenbedingungen hinaus nicht zu
einem grundsdtzlichen ProzeB8 des Umdenkens und Umlernens von Midnnern und
Frauen in bezug auf ihre zukiinftigen Rollen und Positionen auf der Basis
einer gleichberechtigten Partnerschaft in allen Bereichen der Gesellschaft
kommt .

In der Jugendarbeit sind dementsprechend ebenfalls Konzepte fiir eine ge-
schlechtsspezifische Arbeit mit Jungen zu entwickeln, die es diesen ermog-
lichen, zu einem partnerschaftlichen und gleichberechtigten Verhdltnis mit
dem anderen Geschlecht zu finden.

M (
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2. Zur Situation der Mddchen in der Offenen Jugendarbeit

Es ist noch nicht allzu lange her, daB die Feststellung "Jugendarbeit ist
Jungenarbeit" die Situation von Mddchen in der Offenen Jugendarbeit zutref-
fend beschrieb.

Untersuchungen, die in der Folge des 6. Jugendberichtes erstellt wurden,
wie 2z.B. die Studien aus Nordrhein-Westfalen und Hessen erbrachten u.a.
folgende Ergebnisse:

- Die Angebotsstrukturen und die Ausstattung der Jugendhduser (TischfuB-
ball, Billard und Kicker) orientieren sich i.d.R. vorwiegend an den
Spiel- und Freizeitinteressen der mdnnlichen Besucher.

- Die Mddchen sind zahlenmdB8ig im Offenen Bereich unterreprédsentiert.

- Durch die Jungenspezifitdt der Angebote, aber auch aufgrund der hdufig

vorzufindenden dominant-aggressiven Atmosphdre im Jugendclub, die oft mit
& " sexistischen Spriichen und Verhaltensweisen einhergeht, werden viele Mad-
chen schon im Vorfeld aus den Jugendfreizeitstdtten ausgegrenzt.

- Mddchen werden als Besucherinnen eines Jugendclubs bei Angeboten vielfach
nicht berlicksichtigt bzw. von Jungen verdrédngt.

- Viele Midchen treten nur als Freundin eines Jungen in Erscheinung; sie
verlassen den Jugendclub wieder, sobald die Beziehung beendet ist, nicht
zuletzt, weil sie keine Angebote vorfinden, die ihren sonstigen Bedirf-
nissen und Interessen entgegenkommen.

- Es gibt meist keine speziell an Mddchen gerichteten Angebote; ﬁberlegun—
gen und Ansdtze fiir eine stdrkere Beteiligung bzw. Férderung von Maddchen
sind konzeptionell nicht verankert.

- Weiterhin wird angegeben, daB von seiten der Mitarbeiter kaum eine Dis-
kussion bzw. Reflexion {iber das der pddagogischen Arbeit zugrunde liegen-
de Geschlechtsrollenverstdndnis stattfindet und daB ca. 2/3 der hauptamt-
lichen Fachkrdfte Manner sind.

ZusammengefaBt lieferten die Ergebnisse Belege fiir die Vermutung, daB8 sich
hinter scheinbarer Geschlechtsneutralitdt in der péddagogischen Arbeit eine
einseitige Bevorzugung von Jungen und Benachteiligung von M&dchen ver-
steckt. |

Durch die Tatsache, daB sich die Koedukation in der Offenen Jugendarbeit
oft auf die rein formale Teilnahmembglichkeit von Mddchen reduziert, wird
die Einfilihrung eines geschlechtsspezifischen Ansatzes notwendig.

Die Analyse geschlechtsspezifischer Benachteiligungen hat bereits in den
70er Jahren zur Entwicklung einer emanzipatorischen Mddchenarbeit gefiihrt,
die zwischenzeitlich zwar in vielen Einrichtungen praktiziert wird, die
aber noch lidngst nicht die regelhafte Verbreitung gefunden hat, die ihr als
integralem Bestandteil der pddagogischen Arbeit eigentlich 2zukommen
sollte.

_




Da die M&dchenarbeit und dementsprechend auch die Angebotsstrukturen und
die Ausstattung der Jugendhduser noch immer vom Engagement einzelner péad-
agogischer Fachkrdfte abhidngen, stellt sich der Stand der Entwicklung der
Madchenarbeit in den einzelnen Lédndern und Stddten sehr unterschiedlich
dar.

Im folgenden werden die Leitgedanken und Ziele der Mddchenarbeit im Rahmen
der Offenen Jugendarbeit kurz skizziert, um davon ausgehend Rahmenbedingun-
gen aufzuzeigen, deren Schaffung notwendige Voraussetzung ist, damit die
mit dieser Arbeit beabsichtigten Zielvorstellungen auch erreicht werden
konnen.

Leitgedanken und Ziele emanzipatorischer Arbeit mit Médchen und jungen
Frauen in der Offenen Jugendarbeit

Mddchenarbeit versteht sich als pddagogischer und politischer Reformansatz,

dessen zentrales Anliegen der Abbau von geschlechtsspezifischer Benachtei-

ligung und die Foérderung der Chancengleichheit von Mddchen ist. Sie er-

greift bewuBt Partei fiir Mddchen und .versucht, Mddchen gezielt zu f&rdern,

um bisherige Benachteiligungen auszugleichen und weitere zu vermeiden.

Mddchenarbeit bedeutet daher:

- Mddchen zu ermutigen, ihre Bediirfnisse kennzulernen und auszudriicken,

- Mddchen anzuregen, ihre eigene Situation als Ergebnis von individueller
und gesellschaftlicher Geschichte zu begreifen und in Frage stellen zu
kénnen,

- Mddchen anzuregen, iber géngige Geschlechtsrollenbilder nachzudenken und
sie kritisch zu hinterfragen,

- alternative Lebensentwiirfe vorzustellen und damit Mddchen in die Lage zu
versetzen, selbst {iber ihr Leben zu entscheiden,

- Freirdume zu schaffen, in denen Middchen unter sich sein kénnen, um ihre
Stdrken weiterentwickeln und neue Erfahrungen machen zu kdnnen,

- Mddchen zu befdhigen, eine selbstbestimmte Sexualitdt zu entwickeln,
- den Konfliktwillen und die Konfliktfdhigkeit der Madchen zu stérken,

- Mddchen zu befdhigen, Forderungen an ein verdndertes Verhalten von Jungen
zu entwickeln und durchzusetzen,

- ihre Bestrebungen nach Skonomischer Unabhédngigkeit und beruflicher Quali-
fizierung zu unterstiitzen.

Zur Erreichung dieser Zielsetzungen ist ein Perspektiven- bzw. Paradigmen-
wechsel von der Objekt- zur Subjektperspektive unerldBlich, d.h. Madchen
diirfen nicht ldnger als defizitdr und/ oder Opfer patriarchalischer Gesell-
schaftsstrukturen gelten, sondern sind als Individuen ernst zu nehmen, die
ihr Leben eigenstdndig und selbstverantwortlich gestalten kdnnen.
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Empfehlungen zur Férderung der Mddchenarbeit

Zur Umsetzung dieser Ziele in die Praxis der Offenen Jugendarbeit sind so-
wohl auf der erziehungspraktisch/institutionellen wie der fach- und gesell-
schaftspolitischen Ebene eine Reihe von MafBnahmen und Veridnderungen notwen-

dig. .
MaBnahmen auf der erziehungspraktisch/institutionellen Ebene:

Die Einrichtung von Mddchengruppen, Mddchentreffs, Beratungsdiensten fiir
Médchen

- Da "Emanzipation" vor allem ein LernprozeB8 ist, der sich in
Gruppen vollzieht, stellen diese flir Mddchen ein wichtiges Lernfeld dar.
Dort soll es ihnen erméglicht werden, in kritischer Auseinandersetzung
mit Ulbernommenen und internalisierten Wert- und Normvorstellungen die
eigenen Bediirfnisse/Fdhigkeiten/Interessen kennenzulernen, weiterzuent-
wickeln und zu vertreten, ohne in diesem LernprozeB8 von minnlicher Be-
wertung - und das heiBt auch oft Abwertung - beeintridchtigt zu sein.

Bereitstellung von Rdumen

- In jeder Jugendfreizeitstdtte sollte zumindest ein Raum ausschlieBlich

fiir Mddchen zur Verfligung stehen, der von Jungen nur insoweit genutzt
werden sollte, wie dies von Mddchen ausdriicklich gewiinscht wird.

Materielle Absicherung der Mddchenarbeit

- Eine mddchenorientierte Freizeit- und Bildungsarbeit kann nur gesichert
werden, wenn dauerhaft entsprechend ausgewiesene finanzielle Mittel be-
reitstehen.

Die personelle Absicherung der Mddchenarbeit

- Flir die emanzipatorische Arbeit mit Maddchen ist es unverzichtbar notwen-
dig, Frauen als pddagogische Fachkrdfte einzusetzen. Die oft vorfindbare
Praxis, insbesondere filir die Arbeit mit Mddchen ABM-, Honorar- und
ehrenamtliche Kréafte einzusetzen, ist unzureichend.

Um sowohl die Kontinuitdt in der Arbeit wie die Konstanz von Bezugsper-
sonen zu gewdhrleisten, ist eine Festanstellung notwendig.

Die konzeptionelle Absicherung der Mddchenarbeit

- Den Mitarbeitern in den einzelnen Einrichtungen sollte ausreichend Zeit
fiir die Entwicklung und Fortschreibung sowohl einrichtungs- wie ge-
schlechtsspezifischer pddagogischer Konzeptionen zur Verfiigung gestellt
werden, d.h. diese Konzeptionen sollten sich auf die Lebenssituation der
Mddchen und Jungen "vor Ort" (Einrichtung, Stadtteil, Gemeinwesen etc.)
beziehen und dariiber hinaus so konkret formuliert sein, daB sich daraus
eine pddagogische Handlungsorientierung ergibt.

- Weiterhin begriBienswert ist eine trédgeriibergreifende Zusammenarbeit, z.B.
in Form von Mddchenarbeitskreisen, flir die ebenfalls ausreichend Zeit zur

Verfligung stehen sollte.
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4.16 Die Bereitstellung eines breiten qualifizierten Fortbildungsangebotes mit

4,2

dem Ziel,

- Fachkrdfte fiir geschlechtsspezifische Frage- und Problemstellungen zu
sensibilisieren,

- Wissen iiber geschlechtsspezifische Sozialisationsverliufe und Identitidts-
bildungsprozesse zu vermitteln,

- Ziele, Inhalte, Methoden und Medien einer geschlechtsspezifischen Mid-
chen- und Jungenarbeit theoretisch und praktisch zu ermitteln.

Zur Anndherung an die genannten Zielsetzungen werden weiterhin folgende ge-
sellschafts- und fachpolitische MaBnahmen fiir erforderlich erachtet.

- Frauen sollten zahlreicher in Leitungsfunktionen eingestellt werden.
- Frauen sollten in fachpolitischen Gremien stidrker vertreten sein.
— Solche Gremien sollten sich mit Fragen der Mddchenarbeit befassen,

=~ Auf regionaler und {berregionaler Ebene sollten Referentinnen fiir Mad-
- chenarbeit eingesetzt und Service-Einrichtungen zur Bereitstellung von
themenbezogenen Konzeptionen, Materialien, Arbeitshilfen etc. geschaffen
werden.

- Forschung im Bereich geschlechtspezifischer Pddagogik ist bei gleichzei-
tig engerer Verzahnung von Theorie und Praxis auszubauen.

- Die Thematik geschlechtsspezifischer Pddagogik ist in die Ausbildung von
péddagogischen Fachkrdften verpflichtend aufzunehmen.

- Der geschlechtsspezifische pddagogische Ansatz ist in allen Einrichtun-
gen, die der Erziehung und Ausbildung dienen, einzufiihren.

- Neue modellhafte Méddchenprojekte, wie z.B. gemeinwesennahe Maddchenwohn-
gruppen, Zufluchtstdtten fiir miBhandelte Mddchen, Mddchenzentren etc.
sind ausreichend finanziell zu unterstiitzen.

- In Jugendhilfe- und Sozialgesetzen sind im Hinblick auf Mddchen und -
Frauen benachteiligende Inhalte zu iiberarbeiten.

- Qualifizierte Ausbildungs- und Arbeitsplitze sind bereitzustellen und
Madchen- und Frauenarbeitslosigkeit abzubauen.

- Der geschlechtsspezifisch geteilte Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sollte
iiberwunden werden.
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Vorbemerkungen
In den letzten Jahren haben sich unter der Bezeichnung ,,Mobile Jugendarbeit’’ unterschiedliche Projekt-

formen gebildet, die sowohl die offene Jugendarbeit, die StraRensozialarbeit und die ambulante Jugend-
flrsorge als auch die Gemeinwesenarbeit beriihren.

Mit ihnen sollen Jugendliche erreicht werden, die auf herkémmliche Angebote einrichtungsgebundener
Jugendpflege nicht mehr ansprechen. Diesen von Ausgrenzung bedrohten Jugendlichen sollen effektivere
Hilfen angeboten werden, als es bei starker einrichtungsgebundenen Formen maglich ist.

Diese Projekte der Mobilen Jugendarbeit haben in der fachpolitischen Auseinandersetzung um die Frage des
Umgangs der Gesellschaft mit ausgegrenzten Jugendlichen Bedeutung erlangt und werden als zeitgemaliie

Mittel flexibler Jugendhilfe angesehen.

Die Vielfaltigkeit der Formen 123t eine klare Definition der Mobilen Jugendarbeit nicht zu. Zum Teil sind diese
Projekte im eigentlichen Sinne mobil, indem sie z.B. mit Autobussen arbeiten. Zum anderen Teil bedienen sie
sich aber auch fester Raumlichkeiten, ohne dabei allerdings fest an eine Einrichtung gebunden zu sein. Die
Entwicklung dieser Projekte zeigt, dal® in der Mobilen Jugendarbeit neben einer Reihe von Gemeinsamkeiten
unterschiedliche Zielgruppenorientierungen und Grundkonzeptionen nebeneinander stehen. Ausstattung und
Rahmenbedingungen der Projekte sind sehr unterschiedlich entwickelt. Ebenso ist die Rickwirkung auf die
einrichtungsgebundene Jugendarbeit sowie die Jugendflrsorge und Jugendsozialarbeit unterschiedlich zu
bewerten, vor allem wenn finanzielle Engpasse zu Umstrukturierungskonzepten zu Lasten bestehender

Angebotsformen fuhren.
O

Federflhrende Stelle: Landschaftsverband Rheinland — Landesjugendamt —, Kennedy-Ufer 2,
Postfach 21 07 20, 5000 Koin 21 * Fernruf: (0221) 8283—1
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Wegen der jugendpolitischen Bedeutung und der unterschiedlichen Entwicklung der Projekte der Mobilen \
Jugendarbeit in den __E!undesléindern und Kommunen soll dieses Arbeitspapier im Rahmen einer exemplarischen
Bestandsaufnahme Ubersichten lber unterschiedliche Projektformen und Konzeptionen Mobiler Jugendarbeit
ermoglichen.

Dabei werden die Erfahrungen in den verschiedenen Projekten unter dem Aspekt einer offensiven Jugendhilfe
bewertet und Empfehlungen ausgesprochen.

2. Entstehungsgeschichte und Bedeutung

Der Begriff ,,Mobile Jugendarbeit” hat sich seit Ende der 60er Jahre in der bundesdeutschen Fachdiskussion
parallel zu Begriffen wie StraRensozialarbeit, Stadtteilarbeit und Gemeinwesenarbeit etabliert.

Mobile Jugendarbeit beschreibt Konzepte aus gruppen- und lebensfeldbezogener Jugendberatungsarbeit. Ihre
Konzepte konkurrieren dabei haufig mit Stadtteil- und Gemeinwesenarbeitskonzepten; ebenso ergeben sich
methodische Anlehnungen an die Straensozialarbeit. Der Begriff enthélt gleichzeitig institutionelle und konzep-
tionelle Aspekte der offenen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit.

Trotz aller Unterschiedlichkeiten der einzelnen Projektformen, die unter Punkt 3 aufgezahlt sind, 1aRt sich eine
Reihe gemeinsamer Merkmale feststellen.

Mobile Jugendarbeit

— ist eine Kombination aus Einzelhilfe und Gruppenarbeit, d.h.: sie benétigt Gruppenangebote zur Vermittiung
von Einzelhilfen;

— ist zumindest mittelfristig auf Stadtteilbezug angelegt; %

— erreicht Jugendliche, die bisher nicht oder nur unzureichend von herkommlichen Angeboten ambulanter
sozialer Dienste und einrichtungsgebundener Jugendarbeit anzusprechen waren;

— ist ,,aufsuchende” Sozialarbeit (,,Geh-Struktur”'), die ihre Hilfeleistung tber Vertrauensbildung an einzelne -
oder Gruppen vermittelt;

— trdgt Uber den Abbau von Schwellenangsten zum Ausgleich sozialer Benachteiligung bei und zur Integration
von Ausgrenzung bedrohter Jugendlicher;

— ist mit ihren Elementen Bindemitglied zur gesamtgeselischaftlichen Angebotsstruktur (Jugendhilfe, Ausbil-
dung, Arbeit, Wohnen, Familie und Existenzsicherung).

Diese Wesensmerkmale Mobiler Jugendarbeit werden zumindest teilweise auch von Projektformen erfiillt, die
unter anderen Begriffen firmieren. Dies gilt vor allem fiir Projekte im Bereich von StralRensozialarbeit und
Gemeinwesenarbeit, aber auch fur Angebote der offenen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit.

Entstehungsgeschichtlich haben die so beschriebenen Projektformen sich vor allem dann entwickelt, wenn
jugendliche Gruppierungen eines bestimmten Einzugsbereiches (Stadtteil) oder bestimmte jugendliche Subkul-
turen sich Uberortlich oder regional (FuRballfanclubs, Punks) zu einem 6ffentlich behandeliten Problem entwickelt
haben.

Oft entstehen solche Projektformen nach Diskussionen in den Medien iiber die Gefdhrdung von Bevdlkerung

oder Geschéftsleuten, gewaltsamen Privatfehden zwischen verschiedenen Jugendgruppen und Auseinanderset- M |
zungen lber Notwendigkeit und Angemessenheit von Polizeieinsdtzen. Dabei war es ortlich meist zu der :
Einschatzung gekommen, dal einrichtungsgebundene Jugendpflege und ambulante soziale Dienste nicht in der

Lage seien, angemessene Hilfekonzepte fir diese Zielgruppen zu entwickeln. Die dann haufig kurzfristig einge-

setzen StralRensozialarbeiter / mobilen Jugendarbeiter stehen meist unter Zielbestimmungen wie Abbau von

Gewalt / Beruhigung von Geschéftsleuten und ansassiger Bevolkerung/Integration in Familie / Schule/

Arbeitswelt. Sehr unterschiedlich stellt sich die Finanzierung einzelner Projekte Mobiler Jugendarbeit dar.

Anfang der 70er Jahre kam es lberwiegend zur Modellfinanzierung oder Schaffung zusatzlicher Sach- und
Personalmittel. Seit Anfang der 80er Jahre dominieren Finanzierungsformen aus einer Umschichtung von Haus-

haltsmitteln; hinzu kommt eine ABM-Finanzierung. Die Projekterfahrungen sind inzwischen breit dokumentiert

(s. Punkt 6 Materialsammlung). Dies bietet eine ausreichende Grundlage zur Herausarbeitung von Gemeinsam-

keiten und fachlicher Bewertung.

3. Projektformen Mobiler Jugendarbeit
In der Mobilen Jugendarbeit haben sich vielfaltige Projektformen entwickelt, die schwerpunktméaRig entweder
als zielgruppenorientierte Projektformen oder als stadtteilbezogene Projektformen zu kennzeichnen sind. Die
Grenzlinien zwischen stadtteilbezogenen und zielgruppenorientierten Projektformen sind haufig nicht eindeutig
zu ziehen.

3.1 Zielgruppenorientierte Projektformen

Zu zielgruppenorientierten Projektformen kommt es, wenn eine bestimmte subkulturelle Gruppierung von
Jugendlichen als gesellschaftlicher Stérfaktor empfunden wird und Projekte Mobiler Jugendarbeit Befriedungs-
ziele als jugendpolitische Aufgabenzuweisung erhalten.
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Zielvorstellungen solcher Projekte sind z.B.:

— Kontaktaufnahme mit suchtgefahrdeten Jugendlichen;

— Mobile Jugendarbeit mit Mitgliedern von Fanclubs zur Verhinderung von Ausschreitungen jugendlicher
FuBballfans;

— Mobile Jugendarbeit mit Punks, Champs, Skinheads usw.;

— Mobile Jugendarbeit mit arbeitslosen Jugendlichen.

Zwar haben sich bei diesen zielgruppenorientierten Projektformen im Laufe der Entwicklung haufig einzugs-
bereichsgebundene Schwerpunkte entwickelt, dennoch ist die konzeptionelle Grundorientierung uberwiegend
nicht stadtteilbezogen und schlief3t im Regelfall auch die Betreuung anderer jugendlicher Gruppierungen und
Subkulturen aus.

Meist verfigen solche Projekte uber Raumlichkeiten oder zentrale Anlaufstellen im innenstadtbereich der Grof2-
stadte.

Stadtteilbezogene Projektformen

Allen stadtteilbezogenen Projektformen liegt eine Gemeinwesenkonzeption von Jugend- und Sozialarbeit
zugrunde.
Den stadtteilbezogenen Projektformen sind folgende Merkmale zuzuschreiben:

— konzeptionelle Anlegung auf die Lebenssituation von Jugendlichen in einem begrenzten Einzugsbereich mit
der Notwendigkeit der Vernetzung oder Aktivierung der ortlichen Infrastruktur;

— konzeptionell starkere Akzentuierung und praktisch starkere Ausgepragtheit der ortlichen Angebotsstruktur.
Dies wirkt sich auch in institutionalisierten Kooperations- und Kommunikationsformen als Stadtteilkonferenz
oder tragerubergreifenden Projektgruppen im Stadtteil aus;

— Auch wenn Betreuungsschwerpunkte bei stadtteilbezogenen Projektformen einige besondere Zielgruppen
haben, ist die Aufgabenzuweisung zu Beginn des Projektes nicht auf eine bestimmte Gruppierung ode:
Subkultur beschrankt. Eine Reihe stadtteilbezogener Projektformen Mobiler Jugendarbeit hat sich allerdings
im Laufe der Zeit im Rahmen konzeptioneller Umorientierung aus ursprunglich zielgruppenorientiertén
Projektformen entwickelt (s. auch Punkt 4).

Eine Typisierung stadtteilbezogener Projektformen 1aRt sich daher im Gegensatz zu zielgruppenorientierten
Projektformen Mobiler Jugenarbeit kaum leisten. Gleichwohl sind typisch fir stadtteilbezogene Arbeit:

— Einsatz von StraRensozialarbeitern in Wohngebieten

— Delinquenz-Prophylaxe

— Arbeit fir Straliencliquen

— Kinder- und Jugendanwalte als Ansprechpartner fir Sorgen und Note von Kindern und Jugendlichen (bisher
nur bekannt als Symbol-Figur ,,Till-Eulenspiegel” in Disseldorf).

Bishqrige Erfahrungen in den Projekten der Mobilen Jugendarbeit
Folgende Erfahrungen in den Projekten Mobiler Jugendarbeit sind als durchgangig einzuschatzen:

— Mobile Jugendarbeit ist als Form aufsuchender Sozialarbeit eher in der Lage als einrichtungsgebundene
Formen der Jugend- und Sozialarbeit, Kontakt zu von Ausgrenzung bedrohten Jugendlichen aufzunehmen.

— Sie hat in vielen Fallen zum Abbau von Schwellenangsten gegentber Hilfs- und Freizeitangeboten gefiihrt
und vermag damit eine Bindegliedfunktion zur Angebotsstruktur der Jugend- und Sozialhilfe zu leisten.

— Die Mdglichkeiten dieser Hilfestellung und die Bindegliedfunktion sind sowohl abhangig vom Ausbau der
Angebotsstruktur (Rdume fiir Freizeitaktivitaten, Hilfeprogramme fir arbeitslose und ausbildungssuchende
Jugendliche usw.) als auch von der Finanzierung und der institutionellen Einbindung der Projekte der Mobilen
Jugendarbeit (s. auch Punkt 5. Auswertung der bisherigen Projekte).

— Mobile Jugendarbeit kann einen wichtigen Beitrag zum Abbau von Stigmatisierung und Kriminalisierung
jugendlicher Subkulturen leisten und hat dies in zahlreichen Projekten nachgewiesen (z.B. Projekte in Stutt-
gart, StralBensozialarbeit mit Punks in Hamburg-Altona usw.).

— Zielgruppenorientierte Formen Mobiler Jugendarbeit stoBen im Laufe ihrer Entwicklung im Regelfall auf die
Notwendigkeit der konzeptionellen Umorientierung zu einer gemeinwesenbezogenen Arbeitsform.

— Zielgruppenorientierte Projektformen haben sich dort als angemessen herausgestellt, wo entweder jugend-
liche Gruppierungen durch die Besonderheit ihrer Problemlage (suchtgefahrdete Jugendliche) oder aufgrund
der Regionalitat subkultureller Ausdrucksformen (Treffen von FuRballfanclubs aus allen Stadtteilen im Vorfeld
von FuBballspielen oder im Fuf3ballstadion einer Grof3stadt) vorherrschen.

— Der Aufbau von Kontakten und die Vermittlung von individuellen Hilfen ist in der Mobilen Jugendarbeit von
der personalen Akzeptanz der Fachkrifte abhéngig. Der Aufbau personaler Akzeptanz zwischen Jugendli-
chen und sozialpadagogischen Fachkraften benétigt Zeit. Kurzfristige Erfolgserwartungen sind daher fachlich
nicht zu vertreten.

— An die im Bereich Mobiler Jugendarbeit tatigen Fachkrafte werden besondere Anforderungen hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen und der Arbeitsplatzgestaltung gestellt. Dies bezieht sich auch auf mogliche Loyalitats-
zwinge und Konflikte bei zu starker administrativer Einbindung und setzt gezielte Absprachen mit Instanzen
der sozialen Kontrolle voraus.
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5. Auswertung der bisherigen Projekte der Mobilen Jugendarbeit
Empfehlungen und Konsequenzen zur Konstituierung Mobiler Jugendarbeit

5.01 Mobile Kinder- und Jugendarbeit ist eine geeignete Projektform zur Kontaktaufnahme und Hilfevermittlung fir
ausgegrenzte und von Ausgrenzung bedrohte Jugendliche.
Die Arbeitsbedingungen der Projekte missen so gestaltet sein, daR die Fachkréfte in der Lage sind, Jugend- und
Sozialarbeit auf der Basis von Vertrauensbildung zu leisten. Die bedeutet gleichzeitig; Freistellung von Notwen-
digkeit zur personenbezogenen Aktenfihrung, Ausstattung mit Sachmitteln (Handgeld) sowie klare Funktions-
abgrenzungen zur Polizei.

5.02 Alle Projekte bendtigen zur Arbeit kleine, jugendgemaRe Raumlichkeiten. Viele haben von Anfang an darunter
gelitten, da® keine ausreichende Vorsorge zur Raum- und Sachausstattung getroffen war. Das hat die Effekti-
vitat der Projekte haufig in Frage gestelit.

5.03 Die Projekte mussen mindestens auf der Basis zweier hauptamtlicher Fachkrifte geplant werden. ,, Einzel-
kampfer” haben in der Mobilen Jugendarbeit keine Chance und werden in unverantwortlicher Weise tiberfordert.
Bei der Stellenbesetzung ist es sinnvoll, die Stellen gleichmalig mit mannlichen und weiblichen Fachkraften zu
besetzen. Da Madchen in jugendlichen Gruppierungen haufig durch die Interessen- und Durchsetzungsstruktur
der mannlichen Jugendlichen dominiert werden, sind weibliche Fachkrafte fir eine Mobile Jugendarbeit unab-
dingbar.

5.04 Die Finanzierung von Projekten tiber ABM ist nur als Einstiegs-/Erganzungsfinanzierung, insbesondere in den
Anlaufphasen von Projekten, fachlich zu verantworten. Projekte, die mittel- und langfristig ausschlieBlich auf
ABM-Basis finanziert sind, haben erhebliche Kontinuitatseinbriiche in der Betreuungssituation zur Folge. Das ist
fir die Projektziele wie Identitatsstarkung und Vermittlung von individuellen Hilfen kontraproduktiv.

5.05 Da sich aufgrund der Arbeitsmarktsituation der Wunsch meist nicht realisieren 1aBt, Gberwiegend berufserfah-
rene Fachkréfte zu beschéftigen, ist es umso notwendiger, als Projektbegleitung fachliche Anleitung in Form von
Fortbildung, Fachberatung bzw. Supervision anzubieten.

5.06 Der Anstellungstrager mul fiir die Mitarbeiter in der Mobilen Jugendarbeit neben den sachlichen und fachlichen
geeignete dienstrechtliche Rahmenbedingungen schaffen. Dies bedeutet:

— Maéglichkeit zu ortlich angesiedelter Offentlichkeitsarbeit,

— Autonomie in den Einzelfallentscheidungen,

— Hilfestellung bei Absprachen mit der Polizei und ggf. Verweigerung der Aussagegenehmigung gegenuber
Ermittlungsbehdrden, da sonst die gesamte Arbeitsgrundlage des Projektes gefahrdet ist.

Ebenso ist es notwendig, Riickendeckung bei Auseinandersetzungen in der Offentlichkeit zu leisten, wenn kurz-
fristige Befriedungserwartungen nicht ausreichend oder schnell genug erfiillt werden kénnen.

5.07 Mobile Jugendarbeit ist umso effektiver, je mehr es ihr gelingt, die Angebote vor Ort zu vernetzen. Es ist anzu-
streben, diese Vernetzung in Form fester Arbeitsgruppen maglichst zu institutionalisieren, um die Bindeglied-
funktion zwischen Kontaktaufnahme und Hilfevermittlung ausbauen zu konnen.

5.08 Mobile Jugendarbeit leitet sich auch aus einer konzeptionellen Kritik einrichtungsgebundener Angebotsstruk-
turen in der offenen Jugendarbeit und der ambulanten sozialen Dienste ab. Daher ist eine Intensivierung der
fachlichen Kommunikation zwischen den Projekten der Mobilen Jugendarbeit, der einrichtungsgebundenen
Jugendpflege und der Arbeit der ambulanten sozialen Dienste dringend zu férdern. Mobile Jugendarbeit kann
damit AnstéRe fiir andere Angebotsformen der Jugendhilfe gerade gegeniber ausgegrenzten Jugendlichen
geben. Sie darf in dieser Ergdnzungsfunktion allerdings nicht miBbraucht und nicht etwa als Alternative zur
einrichtungsgebundenen Jugendhilfe hochstilisiert werden.

5.09 Der konzeptionelle Widerspruch zwischen Stadtteilorientierung und Zielgruppenorientierung von Projekten der

Mobilen Jugendarbeit I6st sich nach den bisherigen Erfahrungen dahingehend auf, daR alle Projekte der Mobilen
Jugendarbeit zumindest mittelfristig auf Stadtteilorientierung angelegt sind.
Die Vernetzung mit den Angeboten im Stadtteil darf nicht durch Konkurrenz zu nicht betreuten Gruppierungen
im Stadtteil und daraus erwachsende Aggressionspotentiale gegenuber den betreuten Jugendlichen behindert
werden. Dies beinhaltet auch eine Mobilisierung der Jugendlichen im Stadtteil zur Selbsthilfe, damit nicht
konstante Betreuungsfélle tibrigbleiben.

5.10 Ein wesentlicher konzeptioneller Faktor nahezu aller Projekte der Mobilen Jugendarbeit ist eine Neubewertung
jugendlicher Subkulturen und Gruppierungen als wesentlich fir die Identitatsentwicklung Heranwachsender.

Mobile Jugendarbeit lehnt die weitgehend bestehende Abwehrhaltung gegeniiber jugendlichen Subkulturen als
undifferenziert ab. Der Bewertungsakzent wandelt sich von der bisherigen Kennzeichnung von Subkulturen als
abweichend und kriminogen hin zum Raum sozialer Hilfestellung und ldentitatsfindung.

Konkret bedeutet dies beispielsweise, daR bei Mitgliedern jugendlicher Fanclubs nicht versucht wird, die Jugend-
lichen aus dem vermeintlich schiechten Umfeld von zur Gewalttatigkeit neigenden Fans herauszuziehen, sondern
die jugendlichen Fanclubs so zu stérken, dal® sie in der Lage sind, ihre Identitat anders als (ber gewaltsame
Auseinandersetzung (z.B. durch Freundschafts-FuBballturniere usw.) zu finden. Diese Identitatsstarkung ist
weitgehend méglich und nur dann nicht zu vertreten, wenn es sich um in ihrer delinquenten Struktur stark ver-
festigte Gruppierungen handelt, was aber meist nicht der Fall ist.
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5.11 Es ist wiinschenswert, Projekte der Mobile Jugendarbeit liber zusitzliche Mittel in den 6ffentlichen Haushalten
zu verankern. Die gegenwirtigen Rahmenbedingungen einer restriktiven Haushaltspolitik machen diese Form
zusatzlicher Mittelbereitstellung meist zu Ausnahmen.

Vor dem Hintergrund der Notwendigkeit, begrenzte Mittel auch im Jugendhilfebereich zielgerichtet einsetzen zu
miussen, sind auch Mittelumschichtungen zugunsten von Projekten Mobiler Jugendarbeit zu verantworten.
Dieser UmschichtungsprozeR bedarf besonderer fachlicher Sensibilitat.

5.12 Als Trager von Projekten Mobiler Jugendarbeit haben sich sowohl &ffentliche als auch freie Trager bewahrt.

6. Anbang: Materialsammlung

hamburger sportjugend

Landesjugendamt
Rheinland, Kéln

Walter Specht
Eyferth, Otto
Thiersch (Hrsg.)
Luchterhand-Verlag

Aktion Jugendschutz (AJS),

Landesarbeitsstelle
Nordrhein-Westfalen e.V.

Jugendbiro Mettenhof,
Kiel

Landeswohlifahrtsverband
Wiirttemberg-Hohenzollern

Behorde fir Arbeit,
Jugend und Soziales
Hamburg, Amt fir Jugend

Projektverbund
StraRensozialarbeit in
Rahlstedt

Deutsche Sportjugend
Walter Specht

Walter Specht

Jahresbericht von

8 Projekten

Mobilier Jugendarbeit
in Stuttgart

Konzeption fur die
Tatigkeit der Streetworker
des Stadtjugendamtes
der Landeshauptstadt
Minchen

Zwei Jahre Fan-Projekt der hamburger sportjugend — 1985

Arbeitstagung fir StraBensozialarbeiter und Verantwortliche im Bereich der
Jugend- und Sozialhilfeplanung vom 23.4. —25.4.1985 im Jugendhof Rhein-
land, Konigswinter

Mobile Jugendarbeit — 1984

AJS-Dokumentation
Ausschreitungen jugendlicher FuRballfans — 1984

Projekt ,,Mobile Jugendarbeit im Stadtteil’”” des Evangelischen Jugendpfarr-
amtes Kiel — 1982

Mobile Jugendarbeit mit arbeitslosen Jugendlichen — 1979—1984, Ausgabe
1985

Sozialarbeit im Stadtteil — 1985
StraRensozialarbeit mit Punks am Spritzenplatz, Erfahrungsbericht 1983 —
Hamburg 1984

StraBensozialarbeit in Rahlstedt, Hamburg 1983

Berichte iiber ,,Fan-Projekte’’ aus Frankfurt, Hamburg, Bielefeld und Bremen
Jugendkonflikte und Stadtteilarbeit (erscheint im Herst 1986 in Bielefeld)

Hallschlag — ein Leitfaden fir Bewohnermobilisierung (erscheint 1987 bei
Juventa Miinchen)

Koénnen angefordert werden bei:

— Caritasverband Stuttgart
Jugendberatung
Rotebiihistr. 191
7000 Stuttgart 1

— Evangelische Gesellschaft
Postfach 612
7000 Stuttgart 1

Anzufordern bei:

— Landeshauptstadt Miinchen
Stadtjugendamt
Sachgebiet Streetwork
Orleansplatz 11
8000 Munchen 80

Informationen sind auch erhaltlich bei der

Landesarbeitsgemeinschaft Mobile Jugendarbeit
Baden-Wirttemberg
c/o Gesellschaft fur soziale Jugendarbeit
Neuhauserstr. 50
7000 Stuttgart 70




BUNDESARBEITSGEMEINSCHAFT
DER LANDESJUGENDAMTER UND UBERORTLICHEN ERZIEHUNGSBEHORDEN

Juni 1990

ﬁberlegungen zur Neuorientierung der politischen Jugendbildung in der
Jugendarbeit

- BeschluB in der 68. Arbeitstagung vom 25. bis 27.04.1990 in Hamburg -

1. Ausgangslage und Zielsetzung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter nimmt die Diskus-
sion um den 2zunehmenden Verbreitungsgrad rechtsextremer und
auslidnderfeindlicher Orientierungen und Werthaltungen sowie den hohen
Anteil von Nichtwdhlern in der Altersgruppe bis 24 Jahren zum AnlaB,
um 2zu den gegenwdrtigen Uberlegungen um wirksame Gegenstrategien
Stellung 2zu beziehen. Die folgenden Vorschlige zu einer Neuorien-
tierung der politischen Jugendbildung in der Jugendarbeit sollen Hin-
f ’ weise fiir die Entwicklung praxisorientierter Umsetzungsstrategien
liefern. Zum anderen gilt es, eine problematische Funktionszuweisung
an Jugendhilfe und Jugendpolitik zu vermeiden. Die BAGLJA erhofft
sich davon eine Qualifizierung der Diskussion und der Entscheidungs-
findungen im Bereich der Jugendhilfe und Jugendpolitik.

2. Grundannahmen zur Entwicklung von politischem Extremismus und Desin-
teresse

2.1 Zu den gesellschaftlichen Bedingungen, die zur Entwicklung von poli-
tischem Extremismus und Desinteresse, die keineswegs nur die Jugend
betreffen, fihren kénnen, sind zu z&hlen:

- Die Aufldsung klassischer Orientierungsmilieus und die nachlassende
Integrationskraft von GroBorganisationen.

- Die Schwierigkeiten der Identitdtsbildung durch unverbindliche Plu-
' . ralitdt von Normen und Wertesystemen.

- Die Instabilitdt sozialer Beziehungen und das Gefiihl des Auf-sich-
allein-gestellt-Seins.

— Die perspektivische Verunsicherung durch Arbeitslosigkeit, Woh-
nungsnot, Okologische Bedrohung und wachsende internationale Ver-
flechtungen.

- Die Ausweitung von Konkurrenzbeziehungen und der Trend zur Ellbo-
gengesellschaft.

- Die Kluft zwischen unmittelbarer persdnlicher Betroffenheit in den
eigenen Lebensverhdltnissen und der Komplexitdt parlamentarischer
Entscheidungsprozesse.
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Federfithrende Stelle: Landschaftsverband Rheinland - Landesjugendamt -
Kennedy-Ufer 2, Postfach 21 07 20, 5000 Koln 21, Fernruf: 02 21/809-0
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- Die Entwicklung der politischen Kultur in Parteien, Parla-
menten und Regierungen, die viele Biirger, nicht nur Jugend-
liche, abschreckt, sich aktiv an der Gestaltung von Demokra-
tie in Parteien, Verbdnden und anderen GroBorganisationen zu
beteiligen.

- Die Glaubwirdigkeitskrise gegeniliber Politik und Politikern,
zu der tatsdchliche und vermeintliche Skandale im politischen
Alltag gefiihrt haben.

- Das gebrochene Verhdltnis der Deutschen zu ihrer Geschichte
und damit zusammenhingend zu Ausdrucksformen fiir ihre gesell-
schaftliche Grundordnung, die auch emotionale Anteile be-
friedigen.

Insbesondere bei der Entstehung der Auslidnderfeindlichkeit sind
folgende Rahmenbedingungen als mitverursachend anzusehen:

- Die unterschiedliche Bewertung von Menschen, je nachdem, ob
sie Ubersiedler aus der DDR, EG-Staaten-Angehdrige, Aussied-
ler oder Asylbewerber sind.

- Die dramatischen Engpdsse in der Wohnraumversorgung in vielen
Gebieten. Neu hinzukommende Nachfrager (Ubersiedler aus der
DDR, Aussiedler, Asylbewerber) flihren insbesondere bei Bevor-
zugung in der Wohnungsvergabe 2zu Silindenbock-Theorien, die
zumeist zu Lasten von ausldndischen Wohnungssuchenden gehen.

Aufgabenstellung von Jugendhilfe und Jugendpolitik

Offene Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit ermdglichen Iden-
titdtsfindung und soziales Lernen. Gerade in ihrer Bedeutung
fir die soziale kommunale Infrastruktur koénnen sie einen
wesentlichen Beitrag zur Beheimatung und zur Indentitdtsfindung
von Kindern und Jugendlichen in ihrem konkreten Lebensumfeld
leisten. Die finanzielle Absicherung der Kinder- und Jugendar-
beit ist damit eine wesentliche Grundvoraussetzung zur Vorbeu-
gung gegen extremistische Strdmungen unter Jugendlichen. Zu den
infrastrukturellen Leistungen der Jugendhilfe gehdren auch der
bedarfsgerechte Ausbau von Kinderbetreuungsangeboten, besonders
fir 10- bis 14jdhrige, und Beratungsdiensten.

Jugendpolitik muB mehr sein als Jugendhilfepolitik. Sie muB
sich um eine integrierende Betrachtungsweise aller auf Kinder
und Jugendliche bezogenen Politikbereiche bemiihen und sich als
Anwalt in Entscheidungen zur Bildungs-, Arbeitsmarkt-, Sozial-,
Wohnungsmarkt- und Okologie-Politik einbringen.
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Pladoyer fiir eine Neuorientierung der politischen Jugendbildung
in der Jugendarbeit

Die politische Jugendbildung in der Jugendarbeit steht vor der
zwingenden Notwendigkeit einer Neuorientierung. Die politische
Jugendbildung muB u.a. auf folgende Krisenerscheinung rea-
gieren:

- Zunehmendes Desinteresse an herkdmmlichen Politikfeldern (be-
sorgniserregender Anteil von Jugendlichen bei Nichtwdhlern,
Nachlassen der Inanspruchnahme von Angeboten der auBerschu-
lischen politischen Jugendbildung).

- Zunehmende Radikalisierung der politischen Orientierung in
bezug auf:

Ausldnderfeindlichkeit (Rassismus, Nationalismus)
Ablehnung demokratischer Regelungsformen
Betonung des Rechtes des Stdrkeren

Autoritdre Verhaltensmuster (Befehl-Gehorsam)

* * * ¥

- Distanz zu GroBorganisationen, Parteien und Gewerkschaften
als Trdgern der politischen Meinungsbildung.

- Zunehmende Ablehnung seminaristischer und strukturierter Ver-
mittlungsformen in der auBerschulischen Jugendbildung.

Verschiedene Elemente einer Neuorientierung der offenen Kin-
der- und Jugendarbeit sind in der Broschiire der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Landesjugenddmter "Zur Zukunft der offenen
Jugendarbeit" (erschienen Januar 1989) detailliert beschrieben.
Sie gewinnen aufgrund zu beobachtender verstidrkter extremisti-
scher Strémungen bei Kindern und Jugendlichen zusdtzliche Ak-
tualitat.

Folgende Elemente einer Neuorientierung werden als besonders
wichtig angesehen:

Bei einem zunehmenden Verbreitungsgrad von nationalistischen,
autoritdren und ausldnderfeindlichen Orientierungen unter Ju-
gendlichen ist es nicht lédnger verantwortbar, Kinder- und Ju-
gendarbeit mit einer Strategie der Ausgrenzung dieser "unbeque-
men" Jugendlichen 2zu betreiben. Ausgrenzung legitimiert sich
vor diesem Hintergrund weder paddagogisch noch politisch, denn
fast alle Kinder und Jugendlichen mit extremen AuBerungen und
Erscheinungsweisen sind weder organisierte noch in ihrer Ver-
haltensstruktur verfestigte Rechtsextremisten. Sie laufen al-
lerdings Gefahr, gerade durch Ausgrenzung aus der Jugendarbeit
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zu solchen gemacht 2zu werden. Beim harten Kern bereits
organisierter Jugendlicher stoBt Jugendarbeit jedoch eindeutig
an ihre Grenzen.

Jugendliche Subkulturen sind auch im Grenzbereich gesellschaft-
licher Normensysteme fiir viele Jugendliche ein letzter Ort der
Identitdtsbildung. Die Bewertung solcher Subkulturen muB8 von
der Jugendarbeit grundsdtzlich als Chance piadagogischer Ein-
fluBnahme gesehen werden. Die in diesem Zusammenhang sich an-
bietenden Arbeitsansdtze mit unterschiedlichen Subkulturen sind
in den Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landes-
jugenddmter zur "Mobilen Jugendarbeit" vom Oktober 1986 diffe-
renziert dargestellt (Fanprojekte, StraBensozialarbeit, Stadt-
teilarbeit usw.). Gerade die unbeirrbare Gesprichsbereitschaft
mit Jugendlichen, die von Ausgrenzung bedroht sind, sowie das
Anbieten von Hilfen bei persénlichen Problemen kdnnen dazu bei-
tragen, daB Jugendliche nicht von rechtsextremen Organisationen
vereinnahmt werden kénnen.

Im Hinblick auf die offensichtliche materielle Basis vieler
Verunsicherungen Jugendlicher sind auch von der Jugendhilfe
Projekte fiir arbeitslose junge Menschen sowie Initiativen zur
Deckung des Wohnbedarfs verstdrkt zu unterstitzen. Zugleich hat
die Jugendhilfe gerade auf diesen Gebieten ihre Anwaltsfunktion
im politischen Bereich entschiedener wahrzunehmen. Die Heraus-
forderungen durch den gemeinsamen europdischen Markt, die aktu-
ellen deutschlandpolitischen Entwicklungen sowie die Entwick-
lungen in den osteuropdischen Staaten konnen ansonsten die
Angste vieler Jugendlicher vor wachsender Konkurrenz und somit
die Neigung zu rechtsextremen Orientierungen noch verstidrken.

‘Das erhebliche erlebnispddagogische Defizit in einer iberwie-

gend von Kindern und Jugendlichen als verplant empfundenen Ge-
sellschaft darf nicht lianger extremistischen Gruppierungen als
Rekrutierungschance vorbehalten bleiben. Eine Verstidrkung er-
lebnispddagogischer Anteile innerhalb der Jugendarbeit wund
Jugendbildung ist damit zwingend erforderlich. In diesem Zusam-
menhang ist insbesondere auf die wichtige Funktion von Aben-
teuer- und Bauspielpldtzen hinzuweisen sowie auf erlebnisorien-
tierte Wochenendfreizeiten und Ferienangebote im Rahmen der
Jugendarbeit. Zu warnen ist jedoch davor, Erlebnispiddagogik
rein instrumentell einzusetzen und allein auf deren emotionale
Wirkung zu bauen. Entscheidend ist vielmehr der Gesamtzusammen-
hang, in dem sie praktiziert wird, ob die Jugendlichen also
auch in ihrem Alltag Unterstiitzung und DenkanstdBe erhalten.
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Abenteuer und Wagnis diirfen nicht zu einem neuen Mdnnlichkeits-
kult und zur Abwertung Schwédcherer fiihren, sondern miissen den
Jugendlichen die Erfahrung von Solidaritdt und Gemeinschaft
gerade in schwierigen Situationen erméglichen.

Rechtsextreme Orientierungsmuster betonen in der Regel auch die
Vorherrschaft des Mannes. So nimmt es nicht Wunder, daB8 2/3 der
Wdhler der neuen Rechtsparteien Mdnner sind und nur 1/3 Frauen.
Vor diesem Hintergrund kommt der M&ddchenarbeit im Rahmen der
Jugendarbeit eine weitere Bedeutung zu. Im Oktober 1989 hat die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter zur "Férderung
der Mddchenarbeit im Rahmen der offenen Jugendarbeit" Stellung
genommen, von der sie sich positive Anregungen fiir die zukiinf-
tige Gestaltung unserer Gesellschaft verspricht. Gleichzeitig
wurde gefordert, ebenfalls Konzepte fiir eine geschlechterspezi-
fische Arbeit mit Jungen zu entwickeln, die es diesen ermdgli-
chen, zu einem partnerschaftlichen und gleichberechtigten Ver-
hdltnis mit dem anderen Geschlecht zu finden.

Die Entwicklung einer Didaktik filir eine ganzheitliche Arbeit in
der politischen Bildung ist dringend erforderlich. Zunehmend
mehr Jugendliche sind nicht bereit, eine politische Bildung fiir
sich zu akzeptieren, die sich ilberwiegend in seminaristischer
und curricularer Form oder {iber Vortridge und Podiumsdiskus-
sionen vermittelt. Daraus sind SchluBfolgerungen fiir die auBer- -
schulische Jugendbildung zu ziehen. Dazu gehdéren insbesondere:

- Verstdrkung projektorientierter Vermittlungsformen: Workshops
Stadtteilerkundungen, Einbeziehung von Zeitzeugen, Spuren-
sicherungs-Projekte, Videoproduktionen von Jugendlichen, Ak-
tionen im Stadtteil usw.. Hierzu gehéren auch Fahrten zu Ge-
denkstdtten nationalsozialistischen Unrechts im In- und Aus-
land, doch ist ebenso wie bei der Erlebnispddagogik nicht das
Mittel als solches, sondern die sorgfdltige Einbettung in den
Gesamtzusammenhang der laufenden Arbeit mit den Jugendlichen
entscheidend. Die "Verordnung" des Besuches eines Konzentra-
tionslagers durch einen Jugendgruppenleiter als Antwort z.B.
auf Hakenkreuzschmierereien Jugendlicher kann sonst geradezu
gegenteilige Wirkungen erzeugen.

- Politische Bildung muB an Alltagserfahrungen der Jugendlichen
orientiert werden und darf nicht als abstrakte Institutions-
kunde ohne Bezug zur erlebten Wirklichkeit reduziert werden.
Das heiBt, sie muB im Alltag der Jugendgruppe oder der
Jugendfreizeitstdtte ihren Platz haben, sie muB auf konkrete
Probleme im i{iberschaubaren Gemeinwesen Bezug nehmen, sie muf
deutlich machen, daB Konflikte in allen Bereichen der Gesell-
schaft die normale Gegebenheit sind und fiir ihre Austragung
jener Normen und Institutionen bediirfen, die Demokratie
konstituieren, und sie muB Jugendlichen Handlungsméglich-
keiten im politischen Raum erdffnen. Selbstverstédndlich ge-
héren hierzu zundchst einmal auch ganz unverzichtbar die
innere Demokratie im Jugendverband und in der Jugendfreizeit-
stdtte selbst. Darliber hinaus sollten alle Ansdtze von
Selbstorganisation von Jugendlichen und jungen Erwachsenen
gefordert werden.
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- Die verstdrkte Einbeziehung von Kultur- und Medienarbeit in
die politische Bildung erweitert die Wahrnehmungs- und Aus-
drucksméglichkeiten.

- Entsprechend projektorientierter Arbeitshilfen, die zur Uber-
tragung in Arbeitsfelder geeignet sind, miissen stidrker als
bisher dokumentiert und in die verschiedenen Arbeitsfelder
verteilt werden. :

- Im Fortbildungsbereich und auf &rtlicher Ebene, z.B. in
Stadtteil-AG's, ist eine Vernetzung von Jugendarbeit, poli-
tischer Jugendbildung und Schule unabdingbar. Die Erfahrungen
belegen, .daB dort, wo solche Vernetzung besteht, Interven-
tionsméglichkeiten extremistischer Jugendverbinde und Par-
teien deutlich geringer sind.

Internationale Begegnungen stellen eine einmalige Chance inter-
kulturellen Lernens dar. So hat die 2. europdische Jugendmini-
sterkonferenz im April 1988 betont, daB Jugendaustausch und
wachsende Jugendmobilitdt 2zu den wichtigsten Strategien ge-
héren, um ‘die jungen Menschen auf die Zukunft vorzubereiten.
Hier ist die Angebotsstruktur zu verbreitern. Insbesondere sind
auch jilingere Jahrgidnge als bisher iblich in solche Begegnungs-
programme einzubeziehen.

SchluBbemerkung

Extremismus und Desinteresse sind keine ausschlieBlichen Pro-
bleme der Jugend. Dennoch missen Jugendhilfe,Schule und Jugend-
politik flankierende Strategien und Programme entwickeln. Die
Kernherausforderungen zur Ldsung des Problems liegen jedoch im
allgemeinpolitischen Bereich, da es sich hier nicht in erster

Linie um Probleme der Erziehung und Bildung, sondern der allge-
meinen Lebensverhdltnisse und der politischen Kultur handelt.

Werte, die von der Erwachsenengeneration nicht gelebt werden,
lassen sich auch durch Erziehung nicht vermitteln, soziale
Milieus in einer durch wachsende Mobilitdt gepridgten Gesell-
schaft nicht durch Beschwdrung von Gemeinschaftssinn rekon-
struieren. Kinder und Jugendliche orientieren sich - positiv
wie negativ - an dem, was die Erwachsenengeneration ihnen tat-
sdchlich vorlebt, was dort zum Erfolg fiihrt, welche Chancen
ihnen die Gesellschaft erdffnet. In der gegenwdrtigen Situation
starken Wandels bediirfen Jugendliche ganz besonderer Férderung
und Unterstitzung. Jugendarbeit, Jugendhilfe und politische
Bildung koénnen zweifellos wichtige Beitrdge zur Orientierung
Jugendlicher leisten, sie dirfen aber nicht mit Erwartungen
Uberfrachtet werden, politische und gesellschaftliche Probleme
lésen zu sollen, oder als Alibi fir politische Versdumnisse

herangezogen werden.




Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendéamter und (berortlichen Erziehungsbehorden

Oktober 1990

Empfehlungen zum Aufbau einer demokratischen und pluralistischen Jugendarbeit
in den fiinf neuen Bundesléndern

— beschiossen in der 69. Arbeitstagung vom 03. — 05.10.1990 in Wadem-Bardenbach, Saarand —

Mit dem Inkrafttreten des KJHG am 03.10.1990 in den flnf neuen Bundesléndern ist die Férderung der Jugendarbeit
als neue Aufgabe der Jugendhilfe hinzugekommen. Innerhalb des Gesamtspektrums der Jugendhilfe gewinnt die
Jugendarbeit in freier und 6ffentlicher Tragerschaft besondere Bedeutung dadurch, da (iber Jahrzehnte hinweg dieses
Aufgabenfeld der i.S. eines Staats- und Parteijugendverbandes wirkenden FDJ (ibertragen war, wodurch sich eine
demokratische und pluralistische Jugendarbeit nicht entfalten konnte.

Erste Erfahrungen beim Neuaufbau der Jugendhilfe lassen die Befirchtung fiir begriindet erscheinen, daB die Férderung
der Jugendarbeit im Spektrum der Jugendhilfeleistungen nur als nachgeordnete Aufgabe gesehen wird. Die BAG LJA
warnt vor einer Betrachtungsweise, die die Férderung der Jugendarbeit der Beliebigkeit anheimstellt, da dies nicht nur
fur die Schaffung einer leistungsféhigen und dem Gesetz entsprechenden Jugendhilfe, sondern mehr noch fir den Auf-
bau eines demokratischen Staatswesens in der ehemaligen DDR mit Sicherheit von Nachteil wére. Der Neuaufbau einer
demokratischen Gesellschaftsordnung muB sich gerade auf die junge Generation 'stiitzen kénnen und deshalb deren
Engagement in allen geselischaftlichen Bereichen aufgreifen, férdern und, wo nétig, wecken. Jugendarbeit muR dort
von unten her, ausgehend von den unmittelbaren Lebensbereichen der jungen Menschen, aufgebaut werden. Sie
braucht als erstes die Unterstitzung von Jugendinitiativen und Jugendgruppen auf der kommunalen Ebene. Den neuge-
bildeten Jugenda@mtern kommt in diesem Zusammenhang eine besondere Verantwortung zu.

Die BAG LJA spricht sich deshalb dafiir aus, -

— beim Aufbau der Jugendamtsstrukturen von Beginn an einen eigenstindigen Aufgabenbereich ,,Forderung der
Jugendarbeit’’ zu schaffen und ihn mit mindestens einer Personalstelle auszustatten,

— den Aufbau'demokratischer Jugendgruppen, Jugendverb@nde und Jugendringe auf allen Ebenen ideell und finan-
ziell zu unterstiitzen,

— den Ausverkauf und die Umwandlung von Einrichtungen, die bisher der Jugendarbeit zur Verfiigung standen, bald-
maoglich zu beenden,

— firdie Férderung der Jugendarbeit in den Etats der Kommunen und Lander Mittel einzuplanen,

— fur eine gewisse Ubergangszeit auch Bundesmittel zur Erhaltung bzw. Wiederherstellung der értlichen Infra-
struktur der Jugendarbeit zur Verfligung zu stellen,

— die Forderung von innerdeutschen Begegnungen auf dem Gebiet der Jugendarbeit durch Bundesmittel fiir eine
Ubergangszeit von mindestens 2 Jahren noch fortzusetzen, weil sie ein besonders wichtiges Arbeitsfeld politi-
scher Bildung fir die Jugend aus beiden Teilen Deutschlands sind,

—  bei der Férderung der Jugendarbeit die spezifischen Lebenslagen der jungen Menschen zur Grundlage aller Planun-
gen zu machen, Netzwerke von Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit mit dem Ziel der Erméglichung beruflicher
Perspektiven zu schaffen und eine enge Kooperation aller Jugendhilfebereiche zugunsten der Gestaltung des
Lebensraumes der jungen Menschen und ihrer Familien sicherzustellen,

— Spielangebote und Tagesbetreuung fir Kinder zu gewahrieisten.
Die BAG LJA richtet dieses Votum nicht nur an die Verantwortlichen fiir den Aufbau der Jugendhilfe in der enemaligen

DDR. Sie appelliert ebenfalls an den Bund sowie die Linder und Kommunen, die dort Hilfe beim Aufbau der Verwaltungs-
strukturen leisten, bei ihren Beratungen und HilfemaRBnahmen die Férderung der Jugendarbeit einzubeziehen.

Federfiihrende Stelle: Landschaftsverband Rheinland — Landesjugendamt —
Kennedy-Ufer 2 - Postfach 210720 - 5000 K&in 21 - Femruf (0221) 809-0 - Telefax (0221) 809-2200




