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Vorwort

Schon vor einer Reihe von Jahren kam aus dem Kreise der Mitglieder der BAG LJA die Anregung, die bei den bisherigen
Arbeitstagungen behandelten Themen und erzielten Ergebnisse systematisch zusammenzufassen und zu verdffentlichen.
Diese Dokumentation sollte zwei Zwecken dienen: Sie solite den Mitgliedern der Bundesarbeitsgemeinschaft — insbesondere
deren Mitarbeitern, die aus eigener Anschauung nur einen kirzeren Zeitraum der Beratungen zu iberblicken vermégen —
die Méglichkeit geben, bei Bedarf einmal nachzuschlagen, ob, ggf. wann und mit welchem Ergebnis sich die Bundesarbeits-
gemeinschaft mit einem bestimmten Thema beschéftigt hat.

Zum anderen sollte einer fachlich interessierten Offentlichkeit ein Einblick in Art und Umfang der Tatigkeit der BAG LJA
gegeben und damit auch ein Stiick Offentlichkeitsarbeit geleistet werden.

Beiden Zwecken gerecht zu werden, erwies sich als nicht leicht; das vorliegende Ergebnis umfalit jetzt die Beratungen der
Bundesarbeitsgemeinschaft bis einschlieflich der 55. Arbeitstagung 1983.

Die Dokumentation wird durch einen kurzen Uberblick {iber die Entstehungsgeschichte der Bundesarbeitsgemeinschaft, ihre
Arbeitsweise und ihre Aufgaben eingeleitet. Der Hauptteil ist nach den Aufgaben gegliedert, die das Jugendwohlfahrtsgesetz
den Landesjugendamtern zuweist. Dabei wird jeder Abschnitt durch eine kurze Darstellung der Aufgabe — auch in ihrem
historischen Zusammenhang — und der speziellen Fragen, mit denen sich die Bundesarbeitsgemeinschaft zu beschéftigen
hatte, eingeleitet. AnschlieRend sind die einzelnen Sitzungen mit dem Gegenstand der Beratung chronologisch aufgefiihrt.
An diese Dokumentation der Beratungsgegenstande schlieBt sich eine Zusammenstellung der Empfehlungen der Bundes-
arbeitsgemeinschaft an, die heute noch aktuell sind oder die doch — wegen ihrer Bedeutung flr einen bestimmten Zeit-
abschnitt der Jugendhilfe — Beachtung verdienen.

So sind auch die ,,Nenndorfer Richtlinien”” von 1945 die zeitlich vor dem Beginn der Dokumentation liegen, aus historischen
Griinden abgedruckt. Im Hauptteil ist jeweils auf den Zusammenhang hingewiesen, in dem diese Empfehlungen entstanden
sind. In den 50er und 60er Jahren sind die Stellungnahmen der Bundesarbeitsgemeinschaft haufig als ,,Richtlinien” bezeich-
net worden, obwohl sie ihrem Wesen nach nur ,,Empfehlungen’ oder ,,Grundsétze” sein konnten und sollten.

Gleichwohl ist diese — unzutreffende — Bezeichnung hier nicht gedndert worden, um MiRverstandnisse zu vermeiden.

Die Erstellung der Dokumentation lag in den Handen der Herren Dr. Ferdinand Carspecken, Oldenburg, und Dr. Hans
Claussen, Hamburg, die beide ihre Behérde viele Jahre in der Bundesarbeitsgemeinschaft vertreten haben. |hnen gebiihrt
Dank und Anerkennung fiir die intensive und verdienstvolle Arbeit.

Zu danken ist auch Frau Dipl. pad. Brigitte Elter, die im Rahmen einer einjahrigen Arbeitsbeschaffungsmalnahme das Akten-
material der federfiihrenden Stelle fiir die Dokumentation aufbereitet und damit eine wesentliche Vorarbeit geleistet hat.

Ich hoffe, daR diese Arbeit dazu beitrégt, die Aufgabenstellung und das Wirken der BAG LJA in Fachkreisen der Jugendhilfe
noch besser bekanntzumachen.

Kéln, Januar 1984 Helmut Saurbier

Landesrat

Vorsitzender der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendédmter
und uberortlichen Erziehungsbehorden
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| 1. Zur Entstehung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landes-
jugendamter und iberodrtlichen Erziehungsbehdrden

| Vom 22.— 24, April 1981 hielt die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter und
| tiberortlichen Erziehungsbehérden (BAG LJA) in Berlin ihre 50. Arbeitstagung ab. Dieses
| Jubildum war der AnlaB fiir eine Riickerinnerung an ihr Entstehen und die in vielen Jahren
geleistete Arbeit.

Griindung der BAG LJA Als Griindungsjahr der Bundesarbeitsgemeinschaft wird das Jahr 1954 angesehen. Damals
1954 lud der Landschaftsverband Rheinland — Landesjugendamt — die Mitglieder der ,,Arbeits-
gemeinschaft der nordwestdeutschen Landesjugendamter und Firsorgeerziehungsbehor-
den’ zu einer Arbeitstagung am 13./14.12. nach Duisseldorf ein. Die Tagungsteilnehmer
waren am SchiuR der Sitzung darin einig, dal® es zweckmaRig sei, die Zusammenarbeit
[ durch regelmaBige Tagungen fortzusetzen und den Teilnehmerkreis zu erweitern. Diese
Diisseldorfer Sitzung wird als Griindungsveranstaltung der BAG LJA betrachtet.

Zusammenarbeit der (ber- Die Bemiihungen um eine Zusammenarbeit der {iberértlichen Tréger der Jugendhilfe gehen
ortlichen Trédger der aber erheblich weiter — bis in die Zeit unmittelbar nach dem Ende des zweiten Weltkriegs —
Jugendhilfe vor Griindung zuriick.
der BAG LJA

‘ Situation nach dem _ Der vollige Zusammenbruch des Deutschen Reiches und seiner nationalsozialistischen Fiih-
2. Weltkrieg rung am Ende des Krieges hatte zu chaotischen Verhéltnissen gefiihrt, die sich auch auf dem

Gebiet der Jugendbhilfe katastrophal auswirkten. Die Zerstérung der Wohnungen und Fabri-
ken in der letzten Phase des Krieges, die Demontage der unzerstért gebliebenen
Industrieanlagen und damit weiterer Arbeitspldtze, der stdndige Fliichtlingsstrom aus den
deutschen Ostgebieten und der Wéhrungsverfall fiihrten fiir die Bevdlkerung zu einer Not
unvorstellbaren AusmaRes. Scharen heimat- und obdachloser, von ihren Eltern durch die
Kriegsverhaltnisse getrennter Kinder und Jugendlicher, die haufig in den letzten Kriegs-
monaten noch zum Wehrdienst eingezogen worden waren, konnten in den Stadten mit ih-
ren zerbombten Wohnvierteln weder Unterkunft noch Nahrung finden und drohten in
Kriminalitdt und Prostitution abzugleiten.

Es kommt hinzu, daR die Ubernahme der Regierungsgewalt durch den Allierten Kontrolirat,
die Teilung des verbliebenen Reichsgebietes in vier Besatzungszonen, die der Militér-
regierung der jeweiligen Besatzungsmacht unterstanden, und die Auflésung des Landes
PreuBen die Téatigkeit der deutschen Verwaltungsbehorden weitgehend gelahmt hatte. Die
Grenzen der einzelnen Besatzungszonen waren gegeneinander abgeschlossen; eine Zu-
sammenarbeit deutscher Behdrden (ber die Zonengrenzen hinaus war so gut wie
unmdglich.

‘ Haufig war zudem die Zustandigkeit deutscher Dienststellen und die Weitergeltung der
wahrend der Dauer der nationalsozialistischen Herrschaft erlassenen Vorschriften nicht klar.
Denn die von den Allierten durchgefiihrte Entnazifizierung erstreckte sich auch auf die

nationalsozialistische Gesetzgebung im weitesten Sinne.

Auf dem Gebiet der Jugendhilfe hatten die Nationalsozialisten eine Reihe von Gesetzes-
adnderungen vorgenommen, vor allem das sogenannte ,,Fiihrerprinzip’’ bei den Jugend-
wohlfahrtsbehérden eingefiihrt.

Wesentliche Aufgaben der Jugendhilfe waren auf die Nationalsozialistische Volkswohifahrt
(NSV) delegiert worden; der EinfluR der Hitlerjugend (HJ) auf die sogenannte ,,gesunde
Jugend” ‘— oder was man damals darunter verstand — wurde verstéarkt.

Zwar hatte der Alliilerte Kontrollrat in seiner Erziehungsanweisung Nr. 10 das RJWG in seiner
urspriinglichen Fassung vom 9.7.1922 fir anwendbar erkldrt und die britische Militar-
regierung hatte — dariiber hinausgehend — in ihrer Erziehungskontroll-Anweisung Nr. 20
(vom 5.9.1945) fir ihr Besatzungsgebiet die ,, Erziehungsaufsicht’ als eine Art von Er-
ziehungsbeistandschaft eingeflihrt und allgemein die Errichtung von Landesjugendamtern
geférdert; eine Zustandigkeit der Jugendamter fiir die Gewahrung wirtschaftlicher Hilfe
nach der Reichsfirsorgepflichtverordnung und den Reichsgrundsatzen tiber Voraussetzung,
Art und MaR der 6ffentlichen Fiirsorge, auf die es in dieser Lage angekommen wiére, wurde
dadurch aber nicht begriindet.

—
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Erste Zusammenkunft von
Landesjugendémtern 1945
in Bad Nenndorf

,.Nenndorfer Richtlinien”’

.. Arbeitsgemeinschaft nord-
westdeutscher Landes-
jugendémter” als Vorldufer
der BAG LJA

Erfolgreiche Abwehr der
Auflésung der Landes-
Jjugendamter

,.Richtlinien fiir die
Adoptionsvermittiung’

-’

Entwicklung ab 1949

In dieser Zeit groRer Not und geringer — noch dazu héufig in Frage gesteliter — Kompeten-
zen der Jugendbehorden ergriff eine beherzte Frau die Initiative: Frau Dr. Hermine Albers,
Obersenatsrétin in der Jugendbehdrde der Freien und Hansestadt Hamburg , wo die Not der
Jugend mit am starksten fiihlbar war, lud die Landesjugendamter der britischen Zone zu
einer Besprechnung am 31.10./1.11.1945 nach Bad Nenndorf ein, um ber ,,FlirsorgemaR-
nahmen fir jungendliche Wanderer’” zu beraten. Die in dieser Sitzung erarbeiteten
.+Nenndorfer Richtlinien”’, die im Anhang abgedruckt sind, sollten die Abschiebung wan-
dernder Jugendlicher verhindern und dazu dienen, pddagogisch geeignete Hilfen fiir sie ein-
zuleiten oder zu fordern. Sie haben sich darin auch bew&hrt und die entsprechenden
Bemiihungen freier Vereinigungen der Jugendhilfe unterstiitzt.

Als zweites wichtiges Ergebnis brachte schon diese erste Sitzung die Uberzeugung, daR es
zweckmaRig und notwendig sei, den Meinungs- und Erfahrungsaustausch auf der Ebene der
Landesjugendamter fortzusetzen, um trotz der politischen und administrativen Behinderun-
gen zu einem mdoglichst groBen MaR an Zusammenarbeit und zu einheitlichen HilfemaR-
stdben zu kommen.

Es wurde daher in Bad Nenndorf die Griindung einer ,,Arbeitsgemeinschaft nordwest-
deutscher Landesjugendémter’’ beschlossen, deren Federfiihrung der Jugendbehdrde Ham-
burg Ubertragen wurde. Die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft sollten bei Bedarf
zusammentreten.

Diese auf den nordwestdeutschen Raum beschrankte Arbeitsgemeinschaft war die Vorstufe
der spateren Bundesarbeitsgemeinschaft.

Das Bediirfnis nach einem erneuten Zusammentreten zeigte sich schon bald nach der Nenn-
dorfer Tagung: es galt, die zusammengefaBten Bemiihungen der Landesschuldmter und
Schulaufsichtsbehérden der britischen Zone abzuwehren, die Landesjugendamter aufzu-
losen und ihre padagogischen Aufgaben der Schulverwaltung, ihre flrsorgerischen Auf-
gaben der Sozialverwaltung zuzuordnen. Hatten diese Bemiihungen Erfolg gehabt, so
hatten sie zu einem Zerschlagen der Einheit der Jugendhilfe, wie sie das RIWG konzipiert
hatte, zundchst auf der Ebene der Landesjugendamter, spater wohl auch auf 6rtlicher Ebene
gefiihrt.

Die neugegriindete Arbeitsgemeinschaft reagierte schnell: in einer Sitzung in Hamburg am
23./24. Januar 1946 falte sie eine auch an die Adresse der britischen Militarregierung ge-
richtete EntschlieBung von z.T. unverminderter Aktualitat. In ihr wurde darauf hingewiesen,
daB ,,die starke Zunahme der Gefdhrdung der Jugend und die Fehlentwicklung der letzten
12 Jahre (1933 — 1945) eine geschlossene Fiihrung der &ffentlichen und privaten Jugend-
pflege und Jugendwohifahrt auch in gréReren Bezirken erforderlich” mache und da der
..Neuaufbau der Jugendéamter eine einheitliche Fachaufsicht, die Schulung und Weiterbil-
dung aller in der Jugendhilfe tatigen Kréafte und die iiberortliche Schaffung gemeinsamer
Einrichtungen’’ verlange; Aufgaben, die ,,nur von einer selbstandigen Fachbehdrde geleistet
werden kdnnen, die sowohl die fiirsorgerischen wie erzieherischen Gesichtspunkte zu be-
riicksichtigen vermag’’. Die gemeinsamen Bemiihungen hatten Erfolg; die Aufldsung der
Landesjugenddamter konnte verhindert werden.

In einer dritten Sitzung, welche die langjéhrige Leiterin des Landesjugendamtes Westfalen-
Lippe, Frau Dr. Ellen Scheuner, in Giitersloh ausrichtete, befate man sich mit einer Uberar-
beitung der Uberholten ,,Richtlinien fir die Adoptionsvermittlung’” und verabschiedete
,.Richtlinien zur Berufserziehung der Jugendlichen”, die im Nachrichtendienst des Deut-
schen Vereins flr offentliche und private Fiirsorge (1948, S. 209) veréffentlicht wurden.
Darin wurde eine enge Zusammenarbeit zwischen den Jugendwohlfahrtsbehérden und den
Arbeitsamtern beschlossen; es wurden aber auch MaBnahmen der Arbeitserziehung fir die-
jenigen Jugendlichen angestrebt, ,,die auf keinen Fall freiwillig flir eine geregelte Arbeit zu-
riickzugewinnen sind”. Diese Bestrebungen wurden aber bald wieder aufgegeben.

Die alimahliche Konsolidierung der wirtschaftlichen und politischen Verhéltnisse fiihrte
dazu, dal die urspriingliche Isolierung iiberwunden und die gelockerten und z.T. abgerisse-
nen Verbindungen innerhalb der drei westlichen Besatzungszonen, aber auch zum Ausland,
allméhlich wieder angekniipft wurden. Die Verkiindung des Grundgesetzes und die Griin-
dung der Bundesrepublik Deutschland am 23.5.1949 bildeten ein tragféhiges Fundament fir
den weiteren Ausbau der Jugendhilfe und ihrer Organisationen. Als Plattform fir die Zusam-
menarbeit von Jugendorganisationen, Wohlfahrtsverbdnden und &ffentlichen Tragern der
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Ausweitung der Arbeits-
gemeinschaft nordwestdeut-
scher Landesjugendémter

,.Arbeitsgemeinschaft der
Landesjugendwohlfahrts-
behdrden’ als Vorldufer
der Arbeitsgemeinschaft
der Obersten Landes-
Jjugendbehdrden

Beginn regelmé&Biger Tagun-
gen der Landesjugenddmter

Jugendhilfe wurde am 20.5.1949 die ,,Arbeitsgemeinschaft fir Jugendpflege und Jugend-
fiirsorge’” (AGJJ), spéter umbenannt in , Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe”” (AGJ)
gegriindet. Wenig spéter entstand das Deutsche Jugendarchiv Miinchen e.V., das spater
mit dem 1956 in Bonn errichteten ,,Studienbiiro fiir Jugendfragen’” in dem neugegriindeten
,,Deutschen Jugendinstitut e.V." in Minchen aufging. Der Allgemeine Fiirsorgeerziehungs-
tag (AFET) und der Deutsche Verein fir 6ffentliche und private Fiirsorge hatten schon vor-
her ihre Tétigkeit wieder aufgenommen, die wahrend der nationalsozialistischen Herrschaft
stark eingeschrankt worden war.

Auch die Arbeitsgemeinschaft nordwestdeutscher Landesjugenddmter, die inzwischen
durch den Beitritt des Landesjugendamtes Rheinland-Pfalz ihren Rahmen bereits gesprengt
hatte, fiihrte weitere Sitzungen durch, obwohl die besonderen Verhiltnisse, die 1945 zu
ihrer Griindung gefiihrt hatten, sich inzwischen weitgehend normalisiert hatten. Nachdem
der im August 1949 gewdhlte 1. Deutsche Bundestag seine Arbeit aufgenommen hatte, be-
riet sie am 13.4.1950 in Disseldorf Fragen der Reform des RJWG. Damals erklarte sie auch
ihre Bereitschaft, sich weiteren Landesjugendd@mtern zu 6ffnen. Zu einer weiteren Sitzung
am 20./21.3.1952 in Stuttgart waren bereits samtliche Landesjugend@mter der Bundesrepu-
blik eingeladen worden.

In den Jahren 1950 bis 1952 waren inzwischen der erste Bundesjugendplan verkiindet
(18.12.1950) und eine Reihe von Gesetzen auf dem Gebiet der Jugendbhilfe erlassen worden,
u.a. das ,,Gesetz Uber die Vermittlung der Annahme an Kindes Statt” (29.3.1951) und das
,,Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit”” (4.12.1951). Die Reform des RIWG
und des JGG wurden in Fachkreisen lebhaft diskutiert. Die Stuttgarter Tagung der ,,Arbeits-
gemeinschaft nordwestdeutscher Landesjugendamter’’, wie sie sich noch immer nannte,
spiegelt die ganze Breite der Bemiihungen um eine der geanderten wirtschaftlichen Lage
und den gewandelten politischen und padagogischen Auffassungen entsprechende Ver-
besserung der Jugendhilfe wieder.

In einer Sitzung am 28./29.11.1952 entstand die ,,Arbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
wohlfahrtsbehérden”, in der die obersten Jugendwohlfahrtsbehdrden der neun Bundeslan-
der und der Stadt Berlin kiinftig zusammenarbeiten wollten. Da zundchst noch unklar war,
wie sich diese Griindung auf das Bestehen der Arbeitsgemeinschaft der nordwestdeutschen
Landesjugendédmter auswirken wiirde — manche hielten dies nunmehr fiir entbehrlich —
fand im Jahre 1953 keine gemeinsame Tagung der Landesjugendamter statt, Obwohl im
Jahre 1953 eine ganze Reihe von Gesetzen erlassen wurde, die den Aufgabenbereich der
Landesjugenddmter beriihrten, wurde die weitere Entwicklung zundchst abgewartet.

Gerade in der praktischen Arbeit nach den neuen gesetzlichen Bestimmungen zeigte sich
aber zunehmend die Notwendigkeit, Fragen ihrer Auslegung und Durchfiihrung zu erértern,
Erfahrungen auszutauschen und bei der Umsetzung in die Praxis zusammenzuarbeiten. Das
galt besonders fiir die Fragen friihkindlicher Entwicklung und Erziehung, fiir die Férderung
der Eltern- und Erziehungsberatung, die Einrichtung von Kindergarten und Horten, die Aus-
fuhrung der Fiirsorgeerziehung, die Durchfiihrung der Heimaufsicht und die Fortbildung der
Mitarbeiter.

In der Erkenntnis, dal® es nur bei regelmaRiger — lber Einzelfragen hinausgehender —
enger Zusammenarbeit auf der Ebene der Landesjugendamter maglich sein wiirde, die Be-
strebungen des Bundesgesetzgebers in allen Bundeslandern maglichst gleichméRig in die
Praxis umzusetzen, lud der Leiter des Landesjugendamtes Rheinland, Landesrat Hecker, die
,.Arbeitsgemeinschaft der nordwestdeutschen Landesjugenddmter und Fiirsorgeerzie-
hungsbehdrden” zu einer Arbeitstagung am 13./14.12.1954 nach Diisseldorf ein. Die Bei-
behaltung des alten Namens der Arbeitsgemeinschaft zeigt, daR nicht an eine
Neugriindung, sondern an eine Ankniipfung an die in Notzeiten bewéhrte Tradition gedacht
war. Andererseits war der Kreis der eingeladenen Landesjugendamter aber bewul3t iber den
nordwestdeutschen Raum hinaus erweitert worden.

An dieser Tagung nahmen auBer den Landesjugendamtern Braunschweig, Hannover,
Oldenburg, Rheinland und Westfalen-Lippe auch das Landesjugendamt Rheinland-Pfalz
und als Fiirsorgeerziehungsbehérde der Landeswohlfahrtsverband Hessen mit seiner Haupt-
stelle Kassel und den AuRenstellen Darmstadt und Wiesbaden teil.

Die Tagungsteilnehmer waren einstimmig der Auffassung, daR in Zukunft regelmaRige
Tagungen — wenigstgens einmal jéhrlich — notwendig seien, da ohne sie eine wirkliche
Zusammenarbeit zwischen den Landesjugendamtern und Fiirsorgeerziehungsbehdrden
nicht denkbar sei. Daher wird diese Tagung als die Griindungsveranstaltung der Bundes-
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tagungen
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BAG LJA

arbeitsgemeinschaft der Landesjugendé@mter angesehen, obwohl der Kreis noch unvollstén-
dig war und der Name ,,Arbeitsgemeinschaft der nordwestdeutschen Landesjugendé@mter”’
zundchst beibehalten wurde. Das Landesjugendamt Rheinland erklérte sich bereit, zunédchst
die Federfiihrung der Arbeitsgemeinschaft zu Gbernehmen.

In den ersten Jahren nach 1954 traten immer mehr Landesjugendéamter der Arbeitsgemein-
schaft bei: 1955 das Landesjugendamt Schieswig-Holstein in Kiel, 1956 die Jugendbehdrde
Hamburg, die 1945 die erste Initiative ergriffen hatte, und im gleichen Jahr das Landes-
jugendamt Hessen. Aber erst als die Arbeitsgemeinschaft sich durch die Mitgliedschaft des
Landesfiirsorgeverbandes Wiirttemberg, des Landesjugendamtes des Saarlandes, des Lan-
desjugendamtes Baden und der fiir die Aufgaben des Landesjugendamtes zustandigen Be-
hérden in Bayern auch auf den siid- und stidwestdeutschen Raum ausgedehnt hatte, lieR
sie auch in ihrem Namen die auf Nordwestdeutschland hinweisende Einschrankung fallen.
Bei der 8. Tagung 1960 in Wiesbaden beschloB sie, kiinftig den Namen ,,Arbeitsgemein-
schaft der Landesjugendamter und Fiirsorgeerziehungsbehorden’ zu fiihren. Dieser Name
wurde bei der 17. Arbeitstagung 1965 in Hamburg schlieBlich in den heutigen Namen
geadndert.

Durch diese Umbenennung sollte klargestellt werden, daR sich der Wirkungsbereich der Ar-
beitsgemeinschaft nunmehr auf das gesamte Bundesgebiet erstreckt und der Aufgabenbe-
reich der Mitglieder — soweit sie nicht Landesjugenddmter waren — auch die Freiwillige
Erziehungshilfe umfallt, die 1961 bundesrechtlich eingefiihrt worden war. Dagegen sollten
die értlichen Tréger der Jugendhilfe weiterhin ausgeschlossen bleiben, auch wenn ihnen —
wie z.B. in Bayern — durch Landesrecht die Ausfiihrung der 6ffentlichen Erziehung iiber-
tragen worden war.

2. Die Arbeitsweise der BAG LJA

Die BAG LJA tagte zunéchst in jahrlichen Abstanden (Ausnahme 1958: zwei Sitzungen).
Ab 1961 fanden — im Frihjahr und im Herbst — jahrlich 2 Tagungen von zweitagiger Dauer
statt.

Die Federfithrung der BAG LJA liegt seit Beginn beim Landesjugendamt Rheinland in K6in.
Es wurde zwar gelegentlich die Frage eines turnusmaRigen Wechsels in der Federfiihrung
erdrtert, jedoch dem Gesichtspunkt der Kontinuitdt der Vorrang eingerdumt, zumal nur ein
grofRes Landesjugendamt mit entsprechender personeller Ausstattung in der Lage schien,
dieser mit erheblichem Arbeitsaufwand verbundenen Aufgabe gerecht zu werden.

Der Leiter des Landesjugendamtes Rheinland fiihrt auch den Vorsitz bei den Arbeitstagun-
gen der BAG: ab 1955 war dies Landesrat Dr. Karl-Wilhelm Jans, der sich um den Ausbau
der Bundesarbeitsgemeinschaft groRe Verdienste erworben hat. Sein Nachfolger als Leiter
des Landesjugendamtes Rheinland — Landesrat Helmut Saurbier — wurde bei der
36. Arbeitstagung 1974 zum Vorsitzenden der BAG LJA gewihit.

Fir die Durchfiihrung der Arbeitstagungen hat sich im Laufe der Zeit ein Verfahren heraus-
gebildet, das eine zigige Erledigung der regelmaRig sehr umfangreichen Tagesordnung
gewdhrleistet, ohne die BAG in ihrer Arbeitsweise allzusehr einzuengen. An die Stelle von
mehr oder weniger formlos an die federfiihrende Stelle herangetragenen Vorschlagen fiir die
Tagesordnung, die erst in der Sitzung durch ein kurzes einleitendes Referat erldutert wur-
den, traten zunehmend schriftliche Vorlagen, in denen die Problematik des Beratungs-
gegenstandes dargestellt war und die in der Regel auch einen BeschluRvorschlag enthielten.
Sofern es sich nicht nur um eine bloRe Information der Mitglieder handelt, wird das Ergebnis
der Beratungen — sei es als Empfehlung fir die Mitglieder, sei es als MeinungsduRerung
der BAG LJA gegeniiber der fachlich interessierten Offentlichkeit — in der Regel in die Form
eines Beschlusses gekleidet.

Fachausschiisse

Bei wichtigen und grundsétzlichen Fragen mit umfangreicher Problematik erwies es sich als
notwendig, die Beratung im Plenum der Bundesarbeitsgemeinschaft in einem Fachaus-
schul vorzubereiten. Bei der 29. Arbeitstagung 1970 wurden folgende Fachausschiisse ein-
gesetzt, die den Aufgabenbereich der Bundesarbeitsgemeinschaft abdecken:
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Presseverlautbarungen

Ziel der Dokumentation

Finanzierung der BAG LJA

FachausschuB I: Offene Hilfen, Angelegenheiten der Jugenddamter

FachausschuB Il:  Jugendpflege, Jugendschutz

FachausschuB Ill:  Heime und andere Einrichtungen; Kleinkindpddagogik
FachausschuB IV: Personalangelegenheiten; Aus- und Fortbildung; Organisationsfragen
FachausschuB V:  Offentliche Erziehungshilfe (einschl. der Hilfen nach §§ 5, 6 JWG)

Daneben werden aus aktuellem Anla begrenzte und befristete Arbeitsauftrdge an zu die-
sem Zweck — ad-hoc — gebildete Kommissionen erteilt.

Offentlichkeitsarbeit — Presseverlautbarung

Wenn fiir die Bundesarbeitsgemeinschaft und ihre Mitglieder auch von Anfang an der ge-
genseitige Informations- und Erfahrungsaustausch im Vordergrund stand, so sollen die Ar-
beitsergebnisse der BAG LJA iiber den Kreis der Mitglieder hinaus auch unmittelbar der
interessierten Fachoffentlichkeit mitgeteilt werden. Diesem Ziel dient die seit 1965 praktizier-
te Verdffentlichung der bei der Tagung gefal3ten wichtigen Beschliisse in Fachzeitschriften
und Verbandsmitteilungen.

Im Ubrigen findet am Ende jeder Arbeitstagung eine Pressekonferenz fiir Tagespresse und
Rundfunk statt.

Dokumentation der Arbeit der BAG

Der Offentlichkeitsarbeit dient auch diese Dokumentation iiber die Arbeit der Bundesarbeits-

_ gemeinschaft in den mehr als 30 Jahren ihres Bestehens. Sie soll nicht nur fir die Vertreter

der Mitglieder der BAG — vor allem fiir die jingeren — ein ,,Nachschlagewerk’ sein,
sondern dariiber hinaus der Fachwelt und der fachlich interessierten Offentlichkeit einen
plastischen Eindruck von den vielféltigen zeitnahen Problemen der Jugendhilfe geben,
welche die BAG LJA jeweils beschéftigt haben.

Umlage

In dem MaRe, in dem sich die BAG bemiihte, durch die Veréffentlichung wichtiger Stellung-
nahmen und Empfehlungen tber den Kreis ihrer Mitglieder hinaus zu wirken, stellte sich die
Frage nach der Finanzierung solcher Aktivitaten. Diese wird durch die Erhebung einer Um-
lage sichergestellt, deren Bemessung sich nach der Einwohnerzahl des Zustandigkeits-
bereiches jedes Mitglieds richtet.
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Entstehung und Arbeitsweise der BAG LJA

Zur Entstehung der BAG

— Kreis der Mitglieder und Aufgabenstellung

— Namen der Arbeitsgemeinschaft, Federfiihrung
— Réaumlicher Bereich

— Namen der Arbeitsgemeinschaft

Arbeitstagungen

1. AT 13./14.12.1954 Diisseldorf
2.AT 1./ 2. 7,1955 Kassel

3. AT - 6./°7. 7.1958 Hamburg

4. AT 15./16. 7.1957 Miinster

5. AT 14./15. 4.1958 Goslar

6. AT 27./29.10.1958 Johanniskreuz
7. AT 29./30. 6.1959 Koénigswinter
8. AT 14./15. 7.1960 Wiesbaden
9. AT 22,/23. 6.1961 Hannover
10. AT 12./13.10.1961 Stuttgart
1. AT 11./13. 4.1962 Kéln

12. AT 25./26.10.1962 Berlin

13. AT 20./22. 5.1963 Heidelberg
14. AT 29./31.10.1963 Miinchen
15. AT 4./ 6. 5.1964 Kiel

16. AT 14./16.10.1964 Karlsruhe
17. AT 21./23. 4.1965 Hamburg
18. AT 27./29.10.1965 Mainz

19. AT 27./29. 4.1966 Bremen
20. AT 19./21.10.1966 Saarbriicken
21. AT 26./28. 4.1967 Minster
22. AT 25./27.10.1967 Frankfurt
23. AT 24./26. 4.1968  Braunschweig
24. AT 14./16.10.1968 Stuttgart
25. AT 23./25. 4.1969 Berlin
26. AT 22./24.10.1969 Essen
27. AT 12./13. 2.1970 Wiesbaden
28. AT 15./17. 4.1970 Kassel
29. AT 14./16.10.1970 Miinchen
30. AT 14./16. 4.1971 Libeck
31. AT 13./15.10.1971 .  Karlsruhe
32. AT 26./28. 4.1972 Hamburg
33. AT 25./27.10.1972 Trier
34. AT 2./ 4. 5.1973 Bremen

35.
36.
37.
. AT
39.
. AT
41.
42,
. AT
. AT
. AT
AT
. AT
. AT
. AT
. AT
. AT
. AT

55,

AT
AT
AT

AT

AT
AT

AT
AT
AT

17./19.10.1973
24./26. 4.1974
16./18.10.1974
23./25. 4.1975
22./24.10.1975
5./ 7. 5.1976
a1 6:11.1976
13./15. 4.1977
26./28.10.1977
19./21. 4.1978
9./11.10.1978
25./27. 4.1979
15./17.10.1979
12./14. 5.1980
14./16.10.1980
22./24. 4.1981
28./30.10.1981
5./ 7. 5.1982
27./29.10.1982
4./ 6. 5.1983
26./28.10.1983

4. AT 1957
5. AT 1958
6. AT 1958
8. AT 1960
17. AT 1965

Saarbriicken
Berlin
Oldenburg
Miinster
Stuttgart

Bad Gandersheim .
Wuppertal
Wiesbaden
Hannover
Kassel
Regensburg
Lineburg
Freiburg

Kiel

Bad Kreuznach
Berlin

Hamburg
Saarbriicken

Bremen

Bieberach '
Bad Zwischenahn




Arbeitsweise der BAG LJA

Federfiihrende Stelle
Protokollfiihrung
Sitzungsvorlagen

Ergebnis von Umfragen unter den Mitgliedern
Vorsitz

Tonbandgerat

Bundesweite Umfragen bei den LJA

Herausgabe von Empfehlungen, Arbeitspapieren etc. der BAG LJA an dritte Stellen

Fachausschiisse

Einsetzung

Kritik am Fachausschul® 2
Ubersicht der Fachausschiisse
Auftrage

Aufgaben

Protokolle

Verfahren

Besetzung

Vorsitz des FA 2
Neubesetzung des FA 2
Wechsel im Vorsitz des FA 5

Ad — hoc — Kommissionen

Arbeitsweise

Folgende ad — hoc — Kommissionen wurden eingesetzt

Fragen der Anstaltsaufsicht, insbesondere der Aufsicht durch die Fiirsorgeerziehungsbehdrden

Die Bestimmungen des Tarifvertrags zur Abanderung und Ergénzung der Téatigkeitsmerkmale der
Anlage 1 zur TOA, insbesondere im Hinblick auf ihre Auswirkung auf die Heimerziehung

Grundsatzfragen des Pflegekinderschutzes, insbesondere in Bezug auf Richtlinien zur Durchfiihrung
des Pflegekinderschutzes

Neugestaltung der Richtlinien fir Adoptionsvermittlung und -hilfe
Arbeit, Einkommen und Kostenbeteiligung von Minderjahrigen in 6ffentlicher Erziehung

Pflegekinderschutz (Weiterberatung der auf der 9. AT in Hannover beschlossenen Grundsatzfragen
des Pflegekinderschutzes)

Vollzug des Jugendarrests in der &ffentlichen Erziehung

MaRnahmen der Landesjugendamter zur Verbesserung der Situation der Heimerzieher in Einrich-
tungen fir erziehungsschwierige Minderjahrige

Kindertagesstdtten — private Vorschuleinrichtungen fiir 5 — 6-jahrige

Muttergeld (Erziehungsgeld)

Strukturveranderung in der 6ffentlichen Erziehung

25,
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. AT
. AT

18.
19.
. AT
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42.
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1958
1960

1965
1966
1977

1970
1974
1977

1979
1980

1982

1969
1969
1970
1970

1971
1974
1975
1975
1977
1978

1979
1979

1981
1982
1983

1967

1956
1960

1961

1961
1961
1965

1966
1967

1969
1970
1970
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Forschung auf dem Gebiet der 6ffentlichen Erziehung
Referentenentwurf eines Jugendhilfegesetzes
Untersuchung der Berufsausbildung in Heimen

Konsequenzen aus dem zu erwartenden neuen Adoptionsvermittlungsgesetz (Formulierung der
Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft)

Stellungnahme zu ,,Berufsbildungswerke fiir behinderte Jugendliche”

Methoden und MaRnahmen zur Bekdmpfung des DrogenmiRbrauchs und des Alkoholismus
Neues Jugendhilferecht

Wohnungen fiir Jugendliche und junge Erwachsene

Finanzierung der Jugendhilfe:
Empfehlungen zur strukturellen Verdanderung von Jugendhilfeangeboten

Vorschlage zur Novellierung des JWG
Pflegesétze in der 6ffentlichen Erziehung

Offentlichkeitsarbeit — Presseverlautbarung

Veroffentlichung wichtiger Beschliisse in Fachzeitschriften
Umgang mit der Presse

Presseverlautbarung

Presseverlautbarung — Redaktionskommitee
Presseverlautbarung — Verdffentlichung in Fachzeitschriften
Offentlichkeitsarbeit

Informationsmaterial — Versendung

Mitteilungen der KGSt

Dokumentation der Arbeit der BAG LJA

Umlage

Einrichtungen eines Kontos
Kassenpriifung

Erstattung von Reisekosten

Jahresabschlu® 1980
Jahresabschluf® 1981
Jahresabschlu® 1982
Preisgiinstigere Tagungsstatten

51.

51.
. AT

17.
18.
25.
. AT
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1970
1974
1974
1975

1965
1965
1969

1970
1971

1973
1973
1974
1975
1978

1973
1978
1980
1982

1969
1969

1970
1970
1971

1971
1981

1982
1983
1981
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Informations- und Erfah-
rungsaustausch in allen
Bereichen der Jugend-
hilfe

Einheit der Jugendhilfe

Zusammenarbeit
mit der AGJ

Zusammenarbeit mit dem
Deutschen Verein und dem
AFET

Zentrale Spruchstelle fir
Flirsorgestreitigkeiten

3. Die Aufgaben der BAG LJA

Informations- und Erfahrungsaustauch unter den Mitgliedern

Wichtigste Aufgabe der Bundesarbeitsgemeinschaft — dariiber herrschte von Anfang an
Einigkeit — war und ist der Austausch von Informationen und Erfahrungen unter den Mit-
gliedern. Diese Aufgabe steht in den meisten Fallen am Anfang der Beratung; sie betrifft
daher die meisten in dieser Dokumentation aufgefiihrten Beratungsgegenstdnde und miin-
det in der Regel in eine Empfehlung, wie die Mitglieder in dieser Frage kiinftig verfahren sol-
len. Bereits bei der 4. Arbeitstagung 1957 wurde Einvernehmen dariiber erzielt, daR die BAG
LJA sich nicht auf den Bereich der 6ffentlichen Erziehung beschrénkt, sondern sich dariiber
hinaus allen Aufgaben zuwendet, die in dem damaligen § 13 RJWG (in der Fassung der
Novelle vom 28.8.1952) — der dem heutigen § 20 JWG entspricht — als Aufgaben der Lan-
desjugendamter festgelegt waren. Da § 13 RJWG dem Landesjugendamt auch die Aufgabe
zuwies, fir die zweckentsprechende und einheitliche Tatigkeit der Jugendamter zu sorgen,
diese zu beraten und ihnen Erfahrungen auf dem Gebiet der Jugendhilfe zu vermitteln (8 13
Abs. 1 Nr. 1 und 2 RJWG = § 20 Abs. 1 Nr. 1 und 2 JWG) sind auch die Aufgaben des
Jugendamtes nach 88 4 — 7 JWG, Gegenstand des Erfahrungsaustauschs und der Be-
ratung. Die Bundesarbeitsgemeinschaft sieht es hierbei als eine vornehmliche Aufgabe an,
den Gedanken der Einheit der Jugendwohlfahrt zu férdern.

Das Prinzip der Einheit der Jugendwohifahrt, d.h. von Jugendpflege und Jugendfiirsorge
(8§ 2 Abs. 2 JWG), auf dem das JWG beruht, ist — vor allem zur Gesetzgebungskompetenz
des Bundes fiir den Bereich der Jugendpflege — immer wieder von verschiedenen Seiten
in Frage gestellt worden, obwohl das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom
18.7.1967 festgestellt hat, da® ,,Jugendfiirsorge und Jugendpflege'’ in der praktischen
Jugendarbeit so eng miteinander verzahnt sind, da® die Jugendpflege schon allein unter
dem Gesichtspunkt des Sachzusammenhangs mit unter den Begriff ,,Offentliche Fiirsorge”
in Art. 74 Nr. 7 GG fallen mu® (ND 1968, S. 129). Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich
in ihrer praktischen Arbeit standig bemuht, dem Gedanken der Einheit der Jugendhilfe
Rechnung zu tragen und ihn auch der Offentlichkeit nahezubringen.

Zusammenarbeit mit anderen Jugendhilfe-Organisationen

Uber den Informations- und Erfahrungsaustausch unter den Mitgliedern hinaus sieht die
BAG LJA Zusammenarbeit mit anderen Organisationen, die Aufgaben auf dem Gebiet der
Jugendhilfe wahrnehmen, als eine wichtige Aufgabe an. Sie leistet damit auch ihrerseits
einen wichtigen Beitrag zur Intensivierung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen freien und 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe.

Hier ist zundchst die Zusammenarbeit mit der AGJ (friiher AGJJ) zu erwahnen, deren Mit-
glied die Bundesarbeitsgemeinschaft seit 1971 ist, in deren Vorstand sie mit 2 Sitzen vertre-
ten ist und in deren Fachausschiissen auch Vertreter der Landesjugendamter mitarbeiten.

Ebenso zum Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge (DV) und der Arbeits-
gemeinschaft fiir Erziehungshilfe (AFET) unterhilt die BAG LJA enge Beziehungen, die sich
beim AFET schon aus der weitgehenden Uberschneidung des wichtigsten Aufgabengebiets
beider Organisationen — der Offentlichen Erziehungshilfe (FEH und FE) — ergeben. Bei bei-
den Fachverbanden sind vor allem die engen personellen Kontakte hervorzuheben: Die BAG
LJA ist durch Mitarbeiter ihrer Mitglieder im Vorstand des Deutschen Vereins und des AFET

.sowie in den Fachausschissen beider Verbande vertreten. Daraus hat sich ein intensiver

Erfahrungsaustausch und eine enge fachliche Zusammenarbeit zwischen der Bundesarbeits-
gemeinschaft und diesen beiden Verbanden ergeben, durch die unnotige Doppelarbeit ver-
mieden wird.

SchlieBlich sollen hier auch noch beispielhaft die Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Jugendinstitut (siehe auch Seite 14), dem Internationalen Sozialdienst (ISD), dem Deut-
schen Institut fir Urbanistik und dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung genannt werden. Im
Schiedsverfahren zu Kostenerstattungsstreitigkeiten nach §§ 103 ff. BSHG ist die BAG LJA
eine Art Garant fiir die besonderen Belange der Jugendhilfe. Nach § 8 FRV n.F. vom
26.5.1965 benennt sie ein Mitglied der Zentralen Spruchstelle fir Fiirsorgestreitigkeiten, um
die Anliegen der Jugendhilfe in diesem Gremium zu vertreten.




Novelle von 1953

Novelle von 1961

Jugendberichte

Jugendhilferechtsreform

Mitwirkung bei der Bundesgesetzgebung

Neben der Ausfiihrung der 6ffentlichen Erziehung (FEH und FE) und der Heimaufsicht ist
es die wichtigste Aufgabe der Landesjugendémter, die gleichmaRige Erfiilllung der den
Jugendémtern obliegenden Aufgaben zu sichern und diese in ihrer Arbeit zu unterstiitzen
(8 19 Abs. 1 JWG). Da die Aufgaben der Jugendamter ebenso wie die des Landesjugend-
amtes in Bundesgesetzen — vor allem im JWG — geregelt sind, liegt es auf der Hand, da
die BAG LJA ein Interesse daran hat, die Bundesgesetzgebung auf dem Gebiet der Jugend-
hilfe zu beeinflussen. Diese EinfluBnahme findet im formellen Gesetzgebungsverfahren
statt; hier sind nur die Lander zur Mitwirkung berufen. Diese stiitzen sich fir ihre Stellung-
nahmen — soweit sie den Bereich der Jugendhilfe betreffen — auf die Vorschldge der Lan-
desjugendamter ihres Gebiets. Die Vorstellungen der Landesjugendamter aufeinander
abzustimmen und damit den gleichgerichteten Stellungnahmen eine groRere Durchschlags-
kraft zu verleihen, ist eine besonders wichtige Aufgabe der Bundesarbeitsgemeinschaft.
Aulerdem wird diese im Vorraum des eigentlichen Gesetzgebungsverfahrens auch selbst
haufig um Stellungnahme zu Vorentwiirfen (Referenten-Entwiirfen) gebeten und hat damit
Gelegenheit, die Gesichtspunkte des {iberortlichen Trégers der Jugendhilfe unmittelbar in
das Gesetzgebungsverfahren einzubringen. Hier soll nur die Stellungnahme der BAG LJA
zu solchen Gesetzen angesprochen werden, die den Gesamtbereich der Jugendhilfe oder
doch groRe Teile davon betreffen. Im brigen ist die Beratung tber Gesetzentwiirfe bei den
einzelnen Aufgabenbereichen erwadhnt.

JWG und JHG

Als die BAG LJA im Dezember 1954 offiziell ihre Tatigkeit aufnahm, war das Reichsjugend-
wohlfahrtsgesetz, die wichtigste Rechtsquelle ihrer Arbeit, gerade durch die Novelle vom
28.8.1953 geandert worden. Die Bemihungen um eine grundlegende Neuordnung des
Jugendwohlfahrtsrechts aber gingen weiter. Vor allem wurde die bundeseinheitliche Einfiih-
rung der Freiwilligen Erziehungshilfe (FEH) gefordert, die bisher nur in Hamburg und im Be-
reich des friheren Landes Baden landesrechtlich geregelt war.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft setzte sich mit dem vom AFET im Februar 1958 veréffent-
lichten ,,Entwurf zur Neufassung von Abschnitt VI des Reichsgesetzes fiir Jugendwohl-
fahrt”” (AFET-Mitglieder-Rundbrief Nr. 6/1957/58) auseinander, der die Beseitigung des
Begriffs der Flirsorgeerziehung und des Verschuldensprinzips und die Einflhrung einer auf
Vereinbarung mit den Personensorgeberechtigten beruhenden freiwilligen offentlichen
Erziehung vorsah.

Sie nahm auch Stellung zu einem 1959 vom Bundesminister fiir Familie und Jugend vorge-
legten Vorentwurf eines neuen Jugendhilfegesetzes, der jedoch aus verfassungsrechtlichen
Grinden nicht weiter verfolgt wurde; es kam statt dessen zu einer erneuten Novellierung
des RJWG durch das ,,Gesetz zur Anderung und Ergénzung des RJWG'' vom 11.8.1961.
Die Umsetzung des neuen Gesetzes in die Praxis der Jugendamter und Landesjugendamter,
vor allem die ersten Erfahrungen mit der neu eingefiihrten Freiwilligen Erziehungshilfe wur-
den bei mehreren Tagungen erdrtert.

Im Zuge der Bemiihungen um einen weiteren Ausbau der Jugendhilfe und eine grundlegen-
de Reform des Jugendbhilferechts befaRte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft mehrfach mit
dem von der Bundesregierung gemaR § 25 Abs. 2 JWG vorzulegenden ,,Bericht (iber
Bestrebungen und Leistungen der Jugendhilfe” (Jugendbericht); in der Sachverstandigen-
Kommission zur Ausarbeitung des dritten Jugendberichts war sie durch ihren Vorsitzenden
vertreten.

Von 1971 ab nahmen die Beratungen der Bundesarbeitsgemeinschaft liber die von der Bun-
desregierung angestrebte grundlegende Neuordnung des Jugendhilferechts einen breiten
Raum ein. Das neue Jugendhilfegesetz, welches an die Stelle des aus dem Jahre 1922 stam-
menden Jugendwohlfahrtsgesetzes zu treten bestimmt war, sollte nach den Vorstellungen
des Bundesministers fiir Jugend, Familie und Gesundheit ,,seinem Inhalt nach ein modernes
Erziehungsgesetz und seiner Form nach ein Gesetz der férdernden Leistungsverwaltung
sein”. (Referenten-Entwurf des Jugendhilfegesetzes, hg. von der BAG LJA in Verbindung
mit der AGJ, amtliche Begriindung, Seite 4).

Von 1971 bis 1980 beschéftigte die Jugendhilferechtsreform, die dann letztlich doch in zwei
Legislaturperioden gescheitert ist, in fast jeder Arbeitstagung das Plenum der Bundes-
arbeitsgemeinschaft. Eine ad-hoc-Kommission erarbeitete zundchst zu dem im April 1973
veroffentlichten, von einer Expertenkommission vorbereiteten Diskussions-Entwurf, spéter
zu zwei im Mérz und im August 1974 vorgelegten Fassungen eines Referenten-Entwurfs eine
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Novellierung des JWG

Recht der elterlichen Sorge

Referentenentwurf von 1966

Das Nichtehelichen-Gesetz
von 1969

JWG und SGB

Stellungnahme. Die Beratungen wurden wieder aufgenommen, als in der 8. Legislaturperio-
de des Bundestags eine neue Fassung des Referentenentwurfs (31.10.1977) und der Regie-
rungsentwurf vom 8.11.1978 veréffentlicht wurden. In der Zwischenzeit hatten Vertreter der
Landesjugenddmter an einem vom Bundesminister veranstalteten Verwaltungsplanspiel teil-
genommen, in dem die praktische Durchfiihrbarkeit des Entwurfs getestet werden sollte. Zu
allen Entwiirfen hat die BAG LJA umfangreiche Stellungnahmen abgegeben, die von er-
heblichem EinfluR auf die weiteren Reformarbeiten waren.

Nachdem seit 1980 die Bemiihungen um eine umfassende Reform des Jugendhilferechts als
gescheitert angesehen werden miissen, hat sich die BAG LJA in neuerer Zeit mit Uberlegun-
gen und Vorschldgen auseinandergesetzt, diejenigen Vorschriften des JWG, die aus der
Sicht der Praxis einer Anderung oder Ergénzung bediirfen, durch eine erneute Novelle zu
reformieren. Dabei unterrichteten sich die Mitglieder auch tiber Reformbestrebungen einzel-
ner Bundesldnder im Rahmen neuer Ausfiihrungsgesetze zum JWG.

In engem Zusammenhang mit der Reform des Jugendhilferechts stehen auch die Beratun-
gen der BAG LJA (iber die von der Bundesregierung in den 70er Jahren in Angriff genom-
mene neue Regelung des Rechts der elterlichen Sorge, insbesondere des § 1666 BGB. Dabei
ging es der Bundesarbeitsgemeinschaft auch darum, die bisherige ,,Zweigleisigkeit” von
Fiirsorgeerziehung und ortlicher Hilfe zur Erziehung nach Sorgerechtsentzug méglichst zu
beseitigen.

Nichtehelichenrecht

Zu den Rechtsmaterien, deren grundlegende Anderung im Rahmen der Sozialreform mit be-
sonderer Dringlichkeit gefordert wurde, gehdren die Bestimmungen des BGB (ber die recht-
liche Stellung des nichtehelichen Kindes, zumal Art. 6 Abs. 5 GG — ebenso wie schon
vorher die Weimarer Verfassung in Art. 121 — den Gesetzgeber verpflichtet, den nichtehe-
lichen Kindern ,,die gleichen Bedingungen fiir ihre leibliche und seelische Entwicklung und
ihre Stellung in der Gesellschaft zu schaffen wie den ehelichen Kindern".

Als das Bundesjustizministerium im Mai 1966 einen Referentenentwurf zur ,,Neuordnung
der rechtlichen Stellung der nichtehelichen Kinder vorlegte, gab die BAG LJA gegeniiber
der Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugendbehdrden eine umfangreiche Stellung-
nahme ab, nachdem sie sich schon vorher — in enger Zusammenarbeit mit einem Fachaus-
schuB des Deutschen Vereins — um eine méglichst einheitliche Heraufsetzung der
Unterhaltsbetrédge fiir nichteheliche Kinder bemiiht hatte.

Das am 19.8.1969 erlassene neue Gesetz verénderte die rechtliche Stellung der nichtehe-
lichen Kinder, vor allem aber auch die der volljahrigen Miitter erheblich, indem es diesen die
volle elterliche Sorge (damals sprach das Gesetz noch von ,,elterlicher Gewalt”) zusprach
(§ 1705 BGB). Die Jugendamter erkannten es als eine wichtige Aufgabe, die Miitter nicht-
ehelicher Kinder auf diese Anderungen vorzubereiten und sie auf Hilfeméglichkeiten hinzu-
weisen. Hierzu erarbeitete die BAG LJA noch vor der Verkiindung des Gesetzes, das am
1.7.1970 in Kraft trat, ein Merkblatt fiir die Mitter und Véater nichtehelicher Kinder und lieR
es Uber die Jugendédmter verteilen. Ihre Mitglieder sprachen zudem FortbildungsmaRnah-
men ab, mit denen die mit der Aufgabe der Amtsvormundschaft betrauten Mitarbeiter in
den Jugendédmtern auf die neue Rechtslage — an die Stelle der Amtsvormundschaft trat in
groBem Umfang die Amtspflegschaft — vorbereitet werden konnten.

Sozialgesetzbuch — Aligemeiner Teil (AT) und Verwaltungsverfahren

In der Regierungserklarung vom 28.10.1969 kiindigte die Bundesregierung die Schaffung
eines einheitlichen Sozialgesetzbuches an, welches das in zahlreichen Einzelgesetzen ge-
regelte Sozialrecht in einem groBen Gesetzbuch zusammenfassen und damit fiir den Birger
besser iiberschaubar machen sollte. Es war dabei an ein dhnliches Werk gedacht, wie es das
BGB fiir den Bereich des birgerlichen Rechts darstellt.

Die Arbeit wurde stufenweise — beginnend mit dem Allgemeinen Teil — in Angriff genom-
men. Da der Entwurf des Allgemeinen Teils (SGB AT) keinen Zweifel daran lieR, dal auch
das JWG in den besonderen Teil des Gesetzes einbezogen werden sollte, die Vorschriften
des Allgemeinen Teils also auch den Bereich der Jugendhilfe betreffen wiirden, waren alle
Triager der Jugendhilfe — auch die BAG LJA — aufgerufen, sich mit den Plinen der
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Jugendstrafrechtspflege als
Angelegenheit der Jugend-
hilfe

§5 71, 72 JGG

Novellierung der JGG

Bundesregierung auseinanderzusetzen. Dabei ging es vor allem um die Frage, ob das JWG
und das damals bereits angekiindigte neue Jugendhilfegesetz liberhaupt in den Sachzusam-
menhang des SGB gehéren. Die BAG hat — wie alle anderen &ffentlichen und freien Tréger
der Jugendhilfe und auch der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit — hierzu
wiederholt mit Nachdruck die Auffassung vertreten, daR das JWG als ein Erziehungsgesetz
nicht in das SGB einbezogen werden solite, zumal eine so wichtige Aufgabe wie die Forde-
rung von Jugendgruppen und Jugendverbénden auch bei weitester Auslegung nicht in den
Katalog der ,,Sozialen Hilfen” i.S. des SGB paft. Die Einbeziehung des JWG in das SGB
verstédrkt vielmehr die Gefahr, dal die Jugendférderung dann aus dem Gesamtzusammen-
hang des JWG herausgenommen und damit die Einheit der Jugendhilfe, auf der das JWG
beruht, zerstért wird. Gleichwohl stimmten Bundesregierung und Gesetzgeber dem Entwurf
des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung insoweit zu, so dal® das JWG in den am
11.12.1975 verkiindeten und am 1.1.1976 in Kraft getretenen Allgemeinen Teil des SGB ein-
bezogen wurde (Art. 2, § 1, Nr. 16 SGB AT).

In der Folgezeit haben sich die zustidndigen Fachausschiisse und das Plenum der BAG LJA
mit den Fragen auseinandergesetzt, die sich aus der Anwendung der Vorschriften des SGB
AT auf die Praxis der Jugendamter und Landesjugendamter ergeben, sowie mit den Auswir-
kungen der am 1.1.1981 in Kraft getretenen Kapitel 1 und 2 des 10. Buches des SGB, die
das Verwaltungsverfahren und den Schutz der Sozialdaten betreffen.

Jugendstrafrecht

Die Jugendstrafrechtspflege gehort an sich nicht zum Aufgabenbereich der Jugendhilfe,
sondern zu dem der Justiz. Gleichwohl beriihrt sie die Téatigkeit der Jugend@mter in wichti-
gen Punkten: Nach § 4 Nr. 4 JWG in Verbindung mit § 38 JGG ist die Jugendgerichtshilfe
Aufgabe des Jugendamts; das JWG kennt auBerdem Erziehungsmalregeln (§ 9 JGG),
némlich Erziehungsbeistandschaft und Fiirsorgeerziehung, deren Voraussetzung und Aus-
fihrung sich nach den Vorschriften des JWG richten (8§ 12 JGG) und schlieBlich kann der
Jugendrichter bis zur Rechtskraft des Urteils auch die einstweilige Unterbringung eines
strafféllig gewordenen Jugendlichen in einem Erziehungsheim anordnen (88 71, 72 JGG).

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hatte daher haufig AnlaB, Fragen des Jugendstrafrechts
und seiner Reform zu erértern: Vor allem die Umsetzung der §8 71 und 72 JGG in die Praxis
hat im Bereich der meisten Landesjugenddmter grofRe Schwierigkeiten bereitet, weil die Be-
lange der Jugendstrafrechtspflege, vor allem ihr Interesse an einer gesicherten Unterbrin-
gung in jedem Einzelfall, sich mit den erzieherischen Prinzipien des Heims nur schwer in
Einklang bringen lassen.

In den Bereichen der beiden Landesjugenddamter Rheinland und Westfalen-Lippe ist hier mit
einer gemeinsamen Konzeption des Justizministers und des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales NRW Uber Grundlagen und praktische Ausgestaltung der Unterbringung von
Jugendlichen gemaR §§ 71, 72 JGG in geeigneten Erziehungsheimen ein Durchbruch ge-
lungen, den die (ibrigen Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft auerordentlich begriit
haben. Nach dieser Konzeption benennen die beiden Landesjugendamter Erziehungsheime,
die zur Aufnahme von Jugendlichen auf der Grundlage nach 88§ 71, 72 JGG geeignet sind.
Die Gestaltung des Heimaufenthaltes des Jugendlichen richtet sich ausschlieBlich nach den
fiir das Erziehungsheim verbindlichen Regelungen, die Kosten der Unterbringung tragt die
Justiz.

Auch die in jiingster Zeit vorgelegten Entwiirfe zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes,
die den Erziehungsgedanken besser zum Tragen bringen, was in den Stellungnahmen der
BAG LJA ausdriicklich unterstiitzt wurde, sehen verbesserte Moglichkeiten der Anordnung
der einstweiligen Unterbringung in einem Erziehungsheim vor.

Uber diese besonderen Schwerpunkte hinaus hat sich die BAG LJA in ihren Ausschiissen
und im Plenum mit einer Vielzahl von Gesetzentwiirfen und Gesetzesdnderungen beschaf-
tigt, die den Bereich der Jugendhilfe und die praktische Arbeit der Jugendhilfebehdrden
beriihren.

Die Daten sind bei der jeweiligen Fachaufgabe angefiihrt (z.B. die Beschaftigung mit dem
Adoptionsvermittlungsgesetz bei der Adoption) und ergeben sich im einzelnen aus der
Dokumentation und dem Register.
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Aufgaben der BAG LJA

1. Zusammenarbeit mit anderen Jugendhilfe-Organisationen

| 1.1 Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe (AGJ)
— Mitarbeit und Vertretung der Landesjugendadmter in der AGJJ (jetzt AGJ)
— Mitarbeit in der Kommission ,,Offentlichkeitsarbeit"’

AT 1956
AT 1967

AT 1970
AT 1972
AT 1975
AT 1976
AT 1976
AT 1977
AT 1977
AT 1981
AT 1982

AT 1970

AT 197
AT 1974

AT 1973
AT 1978

AT 1973
AT 1974
AT 1975
AT 1978
AT 1981
AT 1981

AT 1974
AT 1975
AT 1977
AT 1979
AT 1983

AT 1975
AT 1976

AT 1977
AT 1978

. AT 1977
AT 1978
AT 1978
AT 1979
AT 1980

AT 1978
AT 1980
AT 1981
AT 1982
AT 1983

— Vorbereitung des Jugendhilfetages

— Mitgliedschaft in der AGJ

— Vertretung der BAG LJA in der AGJ

— Vertretung im AGJ — ‘Vorstand

— Vertretung in den Fachausschiissen der AGJ

| — Bericht lber die Arbeit der AGJ
[ — Vertretung im FA ,,Jugendbhilfe und Arbeitswelt’”
' — Mitgliederversammlung der AGJ

‘ — Vorbereitung und Durchfiihrung des Internationalen Jahres des Kindes

‘ — Vertretung im FA ,,Familie und Erziehungshilfe”
— Vertretung im FA ,,Recht und Organisation”
— Vertretung in der Mitgliederversammlung

I — Arbeitsschwerpunkte der AGJ
— Bericht iiber die Tatigkeit der AGJ
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1.2 Arbeitsgemeinschaft fiir Erziehungshilfe (AFET)

— Zusammenarbeit mit dem Sozialversicherungsausschul® des AFET: Krankenversicherung Minder- 5. AT 1958
in Heimen 6. AT 1958

— Mitgliedschaft der Landesjugendédmter und Fiirsorgeerziehungsbehérden im AFET 6. AT 1958
21. AT 1976
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— Zusammenarbeit mit dem Sozialversicherungsausschu® bzw. dem Ausschul ,,Beruf und Arbeit"
des AFET: Sozialversicherung der im Heim ausgebildeten Jugendlichen

— Bericht tiber die Arbeit des AFET-Ausschusses ,,Ausbildung von Heimerziehern"
— Zusammenarbeit bei der Durchfiihrung einer Umfrage zur FEH
— Mitgliedschaft der BAG LJA im AFET

— Zusammenarbeit mit dem AFET-Ausschul® ,,Beruf und Arbeit”: Institutionelle Férderung von Aus-
bildungseinrichtungen in Heimen durch die Bundesanstalt fir Arbeit

— Teilnahme an der AFET-Tagung
— Bericht Uber die Arbeit des AFET
— Fragen der Aufsichtspflicht im Rahmen der Heimerziehung

1.3 Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge (DV)

— ,,Bundeseinheitliche Mindestrenten fir uneheliche Kinder"': Bericht aus dem Arbeitskreis 1 des
FA VII

— Bericht Gber den FA ,,Jugendwohlfahrtsrecht”

— Zusammenarbeit mit dem FA VII ,,Jugend und Familie’’: Entwicklung kommunaler Jugendhilfe-
plane

— Mitgliedschaft der Landesjugenddamter im DV

— Zusammenarbeit mit dem Fortbildungswerk des DV bei der Fortbildung der Fachkréfte fiir die
Heimaufsicht

— Mitarbeit im FA IV ,,Organisation sozialer Dienste”
— Mitarbeit im FA , Kosten der Jugendhilfe und Sozialhilfe"

— Bericht uber die Arbeit des FA IV

— Bericht aus dem Arbeitskreis ,,Finanzierungsfragen des FA 1"
— Benennung eines Vertreters fiir den FA IV

— Bericht aus dem AK ,,Finanzierung der Sozial- und Jugendhilfe"

1.4 Deutsches Jugendinstitut (DJI)
— Vorschlag des DJI: Modellbibliothek fiir das Jugendamt
— Forschung des DJI auf dem Gebiet der offentlichen Erziehung

— Vertretung der BAG LJA in der Mitgliederversammlung des DJI

— Information lber die Arbeit des DJI

— Zusammenarbeit mit dem DJI

— Wahl eines neuen Direktors des DJI
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1.6

1.7

1.8

18

21

Internationaler Sozialdienst — Deutscher Zweig — (ISD)

— Zahlung eines Zuschusses an den ISD

Bundesinstitut fiir Berufsbildung

— Vertretung der BAG im Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Deutsches Institut fir Urbanistik

— Planung der Jugendhilfe

Berufsbildungswerk fiir behinderte Jugendliche

— Berufsbildung behinderter Jugendlicher

Stiftung Jugendmarke

— Zusammenarbeit mit der Stiftung Jugendmarke: Jugendhaus Celle

Mitwirkung bei der Bundesgesetzgebung

Jugendwohlifahrtsgesetz (JWG) und Jugendhilfegesetz (JHG)

— AFET — Entwurf zu Abschnitt VI RIWG

— Vorentwurf eines JHG

— Novelle von 1961 zum RJWG: Auswirkung auf die Arbeit der Landesjugenddmter

— Information Gber den Jugendbericht

— Auswirkungen des Urteils des BVerfG vom 18.7.1967 auf die Jugendhilfe
— Anderung des JWG durch das Beurkundungsgesetz :
— Anderung des JWG durch die Reform des Nichtehelichenrechts

— Anderung familienrechtlicher Bestimmungen, insbesondere § 1666 BGB

— Neuordnung des Jugendbhilferechts
— Diskussionsentwurf eines JHG

— Referentenentwurf eines JHG

— Erziehungskurse im Entwurf eines JHG

— Verwaltungsplanspiel zum Entwurf eines JHG

— Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge: Anhérung im BT-Ausschul®
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— Stellungnahme zum Referentenentwurf eines JHG
— Modellversuch zum Entwurf eines JHG

— Regierungsentwurf eines JHG: Bericht des FA 5; Stellungnahme der BAG LJA
— Ubungs- und Erfahrungskurse im Regierungsentwurf eines JHG
— Regierungsentwurf eines JHG: Modellversuch Familienhelfer

— Ubergangsregelung fiir die sachliche Zusténdigkeit der Landesjugenddmter im Regierungsentwurf
des JHG

— Reform der Jugendhilfe: DringlichkeitsbeschluR der BAG LJA

— Stand der Jugendhilferechtsreform
— Vorschldge zur Novellierung des JWG

— Reformbestrebungen der Jugendhilfe in landesgesetzlichen Neuregelungen (AG JWG)
— Novellierung des JWG; Verhéltnis von JWG und SGB

2.2 Nichtehelichenrecht

— Unterhaltssétze fir nichteheliche Kinder

— Warenkorb

— Mindestunterhalt fir nichteheliche Kinder: Bericht tiber die Arbeit des AK | des FA VII
des DV

— Bundeseinheitliche Unterhaltssédtze fur nichteheliche Kinder

— Entwurf eines Gesetzes Uber die rechtliche Stellung der nichtehelichen Kinder

— Merkblatt fiir Mitter und Véter nichtehelicher Kinder

— Fortbildung der Amtsvormiinder
— Entwicklung einheitlicher Formblatter
— Aufgaben des Urkundsbeamten

— Neufassung der Regelunterhaltsverordnung

2.3 Sozialgesetzbuch (SGB): Allgemeiner Teil (AT) und Verwaltungsverfahren
— Referentenentwurf des SGB AT

— SGB AT: Bericht des FA 1

— Einordnung des JWG in das SGB

— Bericht des FA 5: Bedeutung des § 48 SGB AT fir die Jugendhilfe
— SGB — Verwaltungsverfahren

— Einordnung des Unfallversicherungsrechts in das SGB

— SGB-Entwurf: Zusammenarbeit der Leistungstrager und ihre Beziehung zu Dritten
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2.4 ‘Jugendstrafrecht

— Vorbeugende Verwahrung (Erziehungsverwahrung) im Entwurf eines allgemeinen Teils 6. AT 1958
des StGB 15. AT 1964
16. AT 1964

18. AT 1965

19. AT 1966

20. AT 1966

— Entwurf einer Jugendarrestvollzugsordnung 19. AT 1966
— Entwurf einer Rechtsverordnung zum Vollzug der Jugendstrafe 21. AT 1967
— Einstweilige Unterbringung in einem Erziehungsheim nach 8§ 71, 72 JGG 27. AT 1970
48. AT 1980

— Studienkommission ,,Erziehungskurse” 37. AT 1974
— Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung des Jugendstrafvollzugs und zur Eingliederung junger 49. AT 1980
Straffélliger 50. AT 1981
51. AT 1981

— Arbeitsentwurf zum JGG 53. AT 1982
54. AT 1983
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Aufgabenzuweisung

Die Einfiihrung der FEH

Einheitliche Durchfihrung
von FEH und FE

Abgrenzung der FEH zu
Hilfen nach 8§ 5, 6 JWG

Abgrenzung zu
§ 39 BSHG

4. Freiwillige Erziehungshilfe und Fiirsorgeerziehung

Nach § 20 Abs. 1 Nr. 6 JWG obliegt die Ausfithrung der Freiwilligen Erziehungshilfe (FEH)
und der Firsorgeerziehung (FE) dem Landesjugendamt, sofern nicht nach § 74 Abs. 2 JWG
andere Behdrden fiir zusténdig erklért sind, so z.B. in Hessen der Landeswohlfahrtsverband
und in Bayern die Jugendémter.

Ein Blick auf die Tagesordnungen der mehr als 50 Sitzungen zeigt, dal® Fragen der &ffent-
lichen Erziehung in den Beratungen der BAG LJA den gréRten Raum eingenommen haben.
Das ergibt sich zum einen daraus, daf das Landesjugendamt auf diesem Gebiet nicht nur
als Richtlinien- und Beratungsinstanz, sondern als ausfiihrende Behdrde selbst tétig wird,
zum anderen liegt es daran, da FEH und FE eine Fiille von pddagogischen und rechtlichen
Fragen aufwerfen.

Als die Bundesarbeitsgemeinschaft im Jahre 1954 ihre Beratungen aufnahm, war im RJWG
nur die FE geregelt; fiir die FEH gab es bundesgesetzliche Vorschriften noch nicht, jedoch
wurde in Anlehnung an einen Runderla® des Reichsministers des Innern vom 25.8.1943
unter dem Namen ,,Erziehungsfiirsorge” bzw. ,,Freiwillige Erziehungshilfe’’ eine freiwillige
Form der &ffentlichen Erziehung bereits praktiziert. Nur wenige Lénder hatten in ihren Aus-
fihrungsgesetzen von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, landesrechtlich eine auf der Ein-
willigung der Eltern beruhende Erziehungshilfe einzufiihren (so z.B. Hamburg in § 10 des
Hamburgischen Ausfiihrungsgesetzes zum JWG). Um auch insoweit zu einer einheitlichen
Praxis zu kommen, wurde schon seit Anfang der 50er Jahre eine bundesrechtliche Einfiih-
rung der FEH gefordert. Konkretisiert wurde diese Forderung durch einen vom AFET auf
Anregung der Bundesregierung erarbeiteten Entwurf einer Neufassung des Abschnitts VI
RJWG, der die Grundlage der spateren gesetzlichen Regelung bilden sollte. Die Bundesar-
beitsgemeinschaft setzte sich auf ihrer 6. Arbeitstagung 1958 kritisch mit ihm auseinander.
Durch das Gesetz zur Anderung und Ergédnzung des RJWG vom 11.8.1961 — in der Praxis
der Jugendhilfe meist kurz als ,,Novelle von 1961" bezeichnet — wurde die FEH bundesge-
setzlich eingefiihrt und zugleich die Altersgrenze fiir die Anordnung der FE und die Gewéh-
rung der FEH einheitlich auf das 20. Lebensjahr heraufgesetzt.

Voraussetzungen und Verfahren

Aus der Novelle ergaben sich fiir die BAG LJA eine Fiille von p4dagogischen und rechtli-
chen Fragen, die der Erérterung und Kldrung bedurften. Dabei ging es auch um die grund-
sétzliche Frage, ob FEH und FE — trotz der verschieden formulierten Voraussetzungen in
der Person des Minderjahrigen — pddagogisch eine Einheit bilden und daher nach einheit-
lichen erzieherischen MaRstdben in den gleichen Einrichtungen durchzufiihren sind, wie es
der Auffassung der Mehrheit der Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft entspricht. Die
Bundesarbeitsgemeinschaft lehnte daher bei ihrer 17. Arbeitstagung 1965 die getrennte
Durchfiihrung von FEH und FE mit groBer Mehrheit ab.

Eingehend wurde auch die Abgrenzung der FEH von der vom Jugendamt zu gewéhrenden
Hilfe zur Erziehung gemaR §8 5, 6 JWG diskutiert. Nach § 62 JWG ist FEH nur dann ,,gebo-
ten”, wenn andere Erziehungshilfen — auch die Hilfe zur Erziehung nach 38 5, 6 JWG —
zur Beseitigung der Gefdhrdung oder Schédigung nicht ausreichen. Nachdem das Problem
bereits bei.der 11. Arbeitstagung 1962 und der 25. Arbeitstagung 1969 angesprochen, fiir
die Praxis aber noch nicht befriedigend geldst worden war, verabschiedete die BAG LJA bei
der 42. Arbeitstagung 1977 ein vom FachausschuR 5 erarbeitetes Merklatt, das die fir die
Abgrenzung maBgebenden Kriterien unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung zusam-
menstellt; es ist im Anhang abgedruckt.

Ebenso wurde die Abgrenzung der Erziehungshilfe nach dem JWG von der Eingliederungs-
hilfe nach § 39 BSHG wiederholt — zuletzt bei der 42. Arbeitstagung 1977 — eingehend er-
ortert.

Auch andere Voraussetzungen der 6ffentlichen Erziehung (FEH und FE) waren Gegenstand
der Diskussion in den Arbeitstagungen, so die Férderungsbereitschaft der Personensorge-
berechtigten bei der FEH und das Problem der ,,Unerziehbarkeit’” wegen ,,erheblicher
facharztlich nachgewiesener geistiger oder seelischer Regelwidrigkeiten” (§ 75 Abs. 2 Satz
2 JWG) oder aus anderen als medizinischen Griinden. Gerade mit dem letzteren Problem
— der erzieherischen Hilfe fiir schwer verhaltensgestérte Jugendliche — hat sich die Bun-
desarbeitsgemeinschaft in der ersten Hélfte der 60er Jahre mehrfach befalt.
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geschlossene Unterbringung  In Zusammenhang mit der Problematik der gesicherten Unterbringung hat diese Frage die
Fachkreise der Erziehungshilfe auch in neuester Zeit wieder beschéftigt. Die Bundesarbeits-
gemeinschaft hat in ihren Beratungen die Verpflichtung der Erziehungsbehérden herausge-
stellt, fiir die Bereitstellung geeigneter Einrichtungen fiir diesen Personenkreis zu sorgen.
Dabei hat sie allerdings darauf hingewiesen, dal die bisherigen Mittel der 6ffentlichen Erzie-
hung fiir Minderjahrige nicht ausreichen, ,,deren geistig-seelische Stérungen somatische
Ursachen haben und pathologisch sind, die aber nicht (iberwiegend arztlicher Behandlung
bediirfen und die daher als unerziehbar gelten”” und deshalb neue Formen, Mittel und
Methoden der erzieherischen Hilfe auch fiir diese Gruppe von Minderjdhrigen entwickelt
werden miissen.
Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat in dieser Frage eng mit dem AFET zusammengearbeitet.

Auswirkungen der Novelle Die durch die Herabsetzung des Volljdhrigkeitsalters inzwischen wieder riickgéngig gemach-
von 1961 auf FEH/FE te Heraufsetzung der Altersgrenze fiir die Gewahrung der FEH und die Anordnung der FE
durch die Novelle von 1961 brachte noch ein anderes padagogisches Problem mit sich: die
Einstellung der paddagogischen Methodik in Gruppe, Werkstatt und Schule auf den neuen
Personenkreis, die auch erhebliche Anforderungen an die Qualifikation der Erzieher stellt.

FEH nach Entzug des Neben diesen sozialpddagogischen Fragen sei hier noch eine wichtige Rechtsfrage beson-
Personensorgerechts als ders erwidhnt: Ist FEH auf Antrag des Personensorgeberechtigten auch dann zu gewidhren,
Umgehung der FE wenn den Eltern (oder dem Elternteil), die zu einem solchen Antrag nicht bereit sind, deshalb

das Personensorgerecht entzogen und auf einen Personensorgerechtspfleger lbertragen
‘ wird, der nunmehr Antrag auf Freiwillige Erziehungshilfe stellt? Die Bundesarbeitsgemein-
| schaft hat — trotz der gegenteiligen sehr formell begriindeten Entscheidung des Bundesver-
i ‘ waltungsgerichts vom 9.6.1961 — noch bei ihrer 48. Arbeitstagung 1980 mit Mehrheit an
| ihrer bis dahin schon vertretenen Auffassung festgehalten, da® ein derartiges Antragsver-

fahren gegen das Prinzip der Freiwilligkeit der FEH verst6Bt und eine Umgehung der Bestim-
. mungen des JWG iber die FE darstellt.

Auch die Frage des Nachrangs der FEH und der FE gegeniiber MaRnahmen nach 88 5, 6
JWG in Verbindung mit einer Entscheidung nach §§ 1666, 1666a BGB wurde von der Bun-
desarbeitsgemeinschaft — ausgehend von der héchstrichterlichen Rechtsprechung — in
neuerer Zeit erortert. Zur Zeit berat der Fachausschu 5 lber diesen Komplex.

AuBerdem beschéftigte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft im Aufgabenbereich der
offentlichen Erziehung mit einer Vielzahl von Verfahrens- und Zustandigkeitsfragen, die sich
im einzelnen aus der Dokumentation ergeben.

Aus- und Durchfiihrung von FEH und FE

Nach § 69 Abs. 1 JWG werden FEH und FE unter Beteiligung des Jugendamtes vom Lan-
desjugendamt ausgefiihrt. Dieses fithrt auch die Aufsicht liber die Durchfiihrung — in der
Regel in einer geeigneten Familie oder einem Heim. Dabei reichen die paddagogisch und
rechtlich begriindeten Probleme von den in der Praxis so wichtigen Fragen der Beteiligung

‘ des Jugendamtes an der Ausfiihrung der 6ffentlichen Erziehung (33. Arbeitstagung 1972)
und der Tatigkeit der Heimfiirsorge als Verbindungsglied zwischen dem Landesjugendamt
einerseits und dem Heim und den Minderjahrigen andererseits (6. Arbeitstagung 1958) bis
zu mehr formalrechtlichen Fragen nach dem Umfang der gesetzlichen Vertretungsbefugnis
des Landesjugendamtes nach § 69 Abs. 4 Satz 2 JWG (18. Arbeitstagung 1964) und dem
Wohnsitz des im Rahmen der FE in einem Heim untergebrachten Minderjahrigen (23. Arbeits-
tagung 1968), um nur einige Beispiele fiir die Vielfalt der Themen zu nennen.

Zusammenarbeit mit der Besonders schwierige Fragen warf die Zusammenarbeit von Jugendbehdrden und Heimen

Polizei mit Dienststellen der Polizei bei der Suche nach — sei es aus dem Elternhaus, sei es aus
Heimen — entlaufenen Kindern und Jugendlichen auf. Die BAG LJA hat sich mit diesem
Problem in den Jahren 1965/66 befal3t. Wegen der Uniibersichtlichkeit der Materie — das
polizeiliche Fahndungswesen war in jedem Bundesland anders geregelt — hat eine Kommis-
sion Vorschldge fir eine Vereinheitlichung des Verfahrens gemacht.

Versorgung aufgegriffener Auch die Probleme der Versorgung und Riickfiihrung von aus dem Elternhaus, aus Pflege-

| Minderjéhriger stellen oder aus Heimen entlaufenen Kindern und Jugendlichen haben die Bundesarbeitsge-
meinschaft wiederholt beschéftigt, vor allem die Frage der Zuldssigkeit gesicherter

Unterbringung zur Verhiitung erneuten Entlaufens (Grundrechtseinschrankung) und die
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Frage der — ortlichen oder (iberdrtlichen — Zusténdigkeit fir die Schaffung geeigneter Ein-
richtungen (Jugendschutzstellen usw.). Die Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landes-
jugendbehdérden wurde gebeten, fiir eine gesetzliche Regelung Sorge zu tragen, durch die
die erforderlichen Grundrechtseinschréankungen ausdriicklich zugelasen werden. Daneben
wurde eine vom FachausschuB® 1 vorbereitete ,,Empfehlung zur voriibergehenden Versor-
gung aufgegriffener Jugendlicher”” von der Bundesarbeitsgemeinschaft bei der 35. Arbeits-
tagung 1973 beschlossen, die die grundsétzliche Zusténdigkeit des Heimatjugendamtes fiir
die Riickfiihrung des Minderjéhrigen betont. Diese Empfehlung wurde gemeinsam mit den
kommunalen Spitzenverbénden veréffentlicht, um eine einheitliche Handhabung auf kom-
munaler Ebene sicherzustellen. Die noch aktuellen Empfehlungen sind im Anhang abge-
druckt.

Heimerziehung

Nach § 69 Abs. 3 JWG werden FEH und FE in einer geeigneten Familie oder in einem Heim
durchgefiihrt. Die Heimerziehung nimmt dabei im Bereich der &ffentlichen Erziehung
zahlenméRig den bei weitem gréRten Raum ein. Die Worte ,,in der Regel”’ zeigen an, da®
neben Familien- und Heimerziehung in Einzelfdllen auch andere Unterbringungsformen
madglich sind, um padagogische Entwicklungen nicht abzuschneiden, so z.B. die in den letz-
ten Jahren als Alternative zur Heimerziehung geforderten und praktizierten Wohngemein-
schaften Jugendlicher, (iber die die Bundesarbeitsgemeinschaft wiederholt beraten hat und
von denen im Zusammenhang mit der Heimdifferenzierung noch die Rede sein wird.

Mit der Praxis der Heimerziehung hatte sich die BAG LJA bei ihren ersten Arbeitstagungen
héufig zu befassen. Bei der 6. Arbeitstagung 1958 wurde die — pédagogische und rechtliche
— Problematik der kérperlichen Ziichtigung erdrtert und dabei vorgeschlagen, die Heime zur
Meldung jeder kérperlichen Ziichtigung an das Landesjugendamt zu verpflichten. Bei der
29. Arbeitstagung 1970 bekréftigte die Bundesarbeitsgemeinschaft noch einmal ihre Auffas-
sung, daB ,,eine korperliche Ziichtigung” einmiitig nicht als geeignetes erzieherisches Mittel
angesehen wird. Sie empfahl ihren Mitgliedern, jede korperliche Ziichtigung in Heimen zu
verbieten und die Beachtung dieses Verbots im Rahmen der Heimaufsicht zu tiberwachen.

Bei der 46. Arbeitstagung 1979 wurde auf die Wichtigkeit familiennaher Heimunterbringung
hingewiesen, ein Grundsatz, gegen den nach Ansicht einiger Mitglieder bei der Unterbrin-
gung Minderjéhriger in Heimen anderer Bundeslander hdufig verstoBen wird, ohne daR
pédagogische Gesichtspunkte eine familienferne Unterbringung erforderten. Die Bundes-
arbeitsgemeinschaft empfahl ihren Mitgliedern, diesen Gesichtspunkt zu beachten.

Einige Fragen, mit denen sich die Bundesarbeitsgemeinschaft auseinanderzusetzen hatte,
beriihrten den Bereich der Gesundheitsfiirsorge, wie die Heimunterbringung langfristiger
Kranker (z.B. Zuckerkranke) oder kérperbehinderter Minderjéhriger (5. und 6. Arbeitstagung
1958) und die Abgabe schwangerschaftsverhiitender Mittel in Erziehungsheimen
(37. Arbeitstagung 1974).

Mehr auf rechtlichen Gebiet lagen andere Beratungsthemen: Bei der 19. Arbeitstagung 1966
wurde (ber die Versendung von Heimakten gesprochen, gegen die im Hinblick auf den
Schutz der in ihnen enthaltenen Personaldaten des Minderjéhrigen und seiner Eltern Be-
denken geltend gemacht wurden. Die Mehrheit der Mitglieder teilte diese Bedenken aller-
dings nicht, weil das ebenfalls mit Grundrechtsrang ausgestattete Entfaltungsrecht des
Kindes (Art. 2 Abs. 1 GG) und sein Erziehungsanspruch (8 1 Abs. 1 JWG) ohne Kenntnis
der Daten seiner bisherigen Entwicklung nicht verwirklicht werden kann.
Zwischenzeitlich wird die Praxis rechtlich durch die Datenschutzgesetze bestimmt.

Andere Rechtsfragen waren der Schutz der in Heimen untergebrachten Minderjahrigen vor
sexuellen Handlungen (40. Arbeitstagung 1976) und die Frage, ob und in welchem Umfang
Heim und Jugendbehérden zur Mitwirkung bei der Aufklarung von Kapitalverbrechen ver-
pflichtet sind, wenn gegen einen im Heim untergebrachten Jugendlichen insoweit konkrete
Verdachtsmomente bestehen.

Von den Beratungsgegenstinden mehr paddagogischen Inhalts seien hier nur die Anderung
der Altersgliederung in der offentlichen Erziehung (26. Arbeitstagung 1969), die APO-
Stéraktionen in Erziehungsheimen (27. Arbeitstagung 1970), die Forderung nach koedukati-
ver Heimerziehung (24. Arbeitstagung 1974), MaRBnahmen zur Verselbstdndigung von
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Jugendlichen aus Heimen (51. und 53. Arbeitstagung 1981/82), die Personalausstattung in
heilpddagogischen Gruppen (53. und 54. Arbeitstagung 1982/83), die Regionalisierung der
Heimerziehung (54. Arbeitstagung 1983) und der Unfall- und Haftpflichtversicherungsschutz
von Kindern und Erziehern in Heimen genannt. Insbesondere auf die letztere Frage wird im
Zusammenhang mit der Heimaufsicht noch ausfiihrlicher eingegangen.

Heimplanung und Heimdifferenzierung

Im Rahmen der Zustandigkeit fiir die Durchfiihrung der FEH und der FE hebt das JWG be-
sonders die Verpflichtung des Landesjugendamtes hervor, ,,fiir die erforderliche Differenzie-
rung der Einrichtungen und Heime nach der zu leistenden Erziehungsaufgabe zu sorgen”
(8 72 JWG). Als die Bundesarbeitsgemeinschaft 1954 ihre Arbeit aufnahm, war fiir die erste
Hélfte der 50er Jahre ein Rickgang der Zahl der in 6ffentlicher Erziehung unterzubringenden
Kinder und Jugendlichen festzustellen. Die Uberlegungen bei der 1. Arbeitstagung 1954
gingen dahin, diese Situation fir die Durchsetzung wichtiger pddagogischer Forderungen
— Reduzierung der Gruppenstarke und bauliche Auflockerung der Heime — zu nutzen.
AuRerdem schlug die BAG LJA einen {iberbezirklichen Heimplatzausgleich vor.

Aber schon bei der 6. Arbeitstagung 1958 wurde ein allgemeiner Mangel an Platzen in Spe-
zialeinrichtungen, wie heilpddagogischen Heimen, geschlossenen Heimen und Beobach-
tungsheimen oder -gruppen festgestellt und auf die Notwendigkeit hingewiesen, solche
Heimplétze zu schaffen. In den 60er Jahren machte sich sogar zunehmend ein allgemeiner
Mangel an Heimplatzen bemerkbar, der zu einer von der BAG LJA kritisierten Praxis freier
Heimtréger fiihrte, ,,fremden’’ Landesjugenddmtern Heimplétze als Gegenleistung fiir Zu-
schiisse zu ihren BaumaRnahmen anzubieten.

Fragen des Uberregionalen Heimplatzbedarfs wurden im Zusammenhang mit einer Unter-
suchung der Obersten Landesjugendbehdrden zur Heimplatzsituation bei der 23. Arbeits-
tagung 1968 und der 25. Arbeitstagung 1969 erdrtert, wobei auch die Errichtung
gemeinsamer Einrichtungen fiir mehrere Landesjugendémter diskutiert wurde. Die Obersten
Landesjugendbehdrden hatten angeregt, in geeigneten Fallen zu einem Platzaustausch Uber
die Landesjugendamtgrenzen hinweg zu kommen und diesen Gesichtspunkt auch bei der
Férderung von BaumaRnahmen freier Tréger zu beriicksichtigen.

Die Notwendigkeit der Heimdifferenzierung nach padagogischen Bediirfnissen, nicht nach
der Rechtsgrundlage der Heimeinweisung, wie auch der Ausbau der inneren Struktur der
Erziehungsheime waren fachlich allgemein anerkannt. Die BAG LJA war ebenfalls der Mei-
nung, daR die Vielschichtigkeit der Verhaltensstérungen und die Vielseitigkeit des Erzie-
hungsauftrags die Festlegung auf ein starres Prinzip verbieten. Schon bei der
2. Arbeitstagung 1955 einigte man sich jedoch auf eine Reihe von Grundséatzen, die auch
heute — nach fast 30 Jahren — fiir den Bereich der Heimerziehung noch Geltung beanspru-
chen kénnen: Dazu gehért vor allem der Grundsatz, daR die innere Differenzierung der Hei-
me der Schaffung immer neuer Spezialeinrichtungen vorzuziehen ist, um unndtigen
Heimwechsel soweit wie méglich zu vermeiden, ein Prinzip, das in den 60er Jahren nicht
immer beachtet wurde. Ferner wurde auf die Bedeutung der Koedukation auch fiir die Hei-
merziehung hingewiesen und die Errichtung alters- und geschlechtsgemischter Gruppen in
Kinderheimen gefordert.

Die Novelle zum JWG von 1961, die die Altersgrenze fiir die Anordnung von FEH und FE
auf das 20. Lebensjahr heraufgesetzt hatte, erforderte eine neue grundséatzliche Ausein-
andersetzung mit Fragen der Heimdifferenzierung. Vornehmlich ging es darum, ob fir die
18 — 21-jahrigen, die im Jugend-Strafrecht als Heranwachsende bezeichnet werden, be-
sondere Einrichtungen geschaffen werden miissen, oder ob sie in den bestehenden — péda-
gogisch dann jedoch besser auszustattenden — Heimen fiir schulentlassene Jugendliche
untergebracht werden kénnen.

Die libereinstimmende Auffassung war, daR — ohne Festlegung auf eine bestimmte Alters-
grenze — fiir die Gruppe der erziehungsschwierigsten Jugendlichen und Heranwachsenden
Sondereinrichtungen geschaffen werden missen, weil diese die herkdmmlichen Jugend-
heime — auch wegen der Gefédhrdung der anderen Jugendlichen — {iberfordern. In diesen
Einrichtungen mul® versucht werden, neue Wege zur Resozialisierung dieser jungen Men-
schen zu finden. Trotz dieser Schwierigkeiten lehnt es die Bundesarbeitsgemeinschaft aber
ab, sich fiir eine ,,Abschiebung’’ dieses Personenkreises an die Gefahrdetenhilfe nach dem
BSHG einzusetzen, zumal auch die Sozialhilfe nicht (iber geeignete Einrichtungen fiir diesen
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Personenkreis verfiigt. Inzwischen ist das Problem der Heimunterbringung Heranwachsen-
der, das der Heimerziehung mehr als ein Jahrzehnt lang grole Schwierigkeiten bereitet hat
und sie zu groRen Anstrengungen zwang, durch die Herabsetzung des Volljahrigkeitsalters
auf das 18. Lebensjahr fiir die Landesjugenddmter gegenstandslos geworden.

Die zunehmende Errichtung privater Kinderkleinstheime oder Kinderhduser und die im Zuge
der inneren Differenzierung der Heime zu beobachtende Ausgliederung von AuBenwohn-
gruppen aus dem Heimbereich veranlaten die Bundesarbeitsgemeinschaft, die Frage der
Heimdifferenzierung bei der 43. Arbeitstagung 1977 wieder aufzunehmen. Bei der
46. Arbeitstagung 1979 wurde (iber ein vom FachausschuB 3 vorbereitetes Differenzierungs-
programm beraten, wobei sich die Bundesarbeitsgemeinschaft gegen den nicht geschiitzten
Begriff des ,,Heilpddagogischen Heims' wandte, der ,,nicht geeignet sei, eine besondere
Qualitat der jeweiligen Einrichtung deutlich zu machen’ und von daher ,,allein keinen héhe-
ren Pflegesatz rechtfertigt’.

Beginnend mit der 22. Arbeitstagung 1970 befal3te sich die Bundesarbeitsgemeinschaft mit
einer neuen Unterbringungsform Jugendlicher, die — auch im Rahmen der &ffentlichen Er-
ziehung — eine Rolle spielt: den Wohngemeinschaften oder Wohngruppen. Diese waren zu-
nachst von Jugendlichen gegriindet worden, die im Rahmen der APO-Stéraktionen aus
Erziehungsheimen entlaufen waren (vgl. hierzu den Abschnitt: Heimerziehung und Grund-
rechte, S. 24) und vor allem in GroBstadten eine neue Form des Zusammenlebens praktizier-
ten. Wohngruppen als Form der Erziehungshilfe wurden in der Folgezeit in Fachkreisen so
stark diskutiert und liberwiegend auch beflirwortet, da® die ,,Hilfe zur Erziehung in einer
Wohngruppe' als neue Hilfeform im Rahmen der ,, Hilfe zur Erziehung aul3erhalb des Eltern-
hauses” neben der Familienerziehung und der Heimerziehung in den Referentenentwurf
eines Jugendhilfegesetzes, Stand: 31.10.1977, aufgenommen wurde (8 40 des Referenten-
entwurfs).

Wenn sich die Bundesarbeitsgemeinschaft mit den Wohngemeinschaften auch vorwiegend
unter dem Gesichtspunkt der Heimaufsicht befalt hat, so kam es doch auch dariiber hinaus
héufig zu einem Erfahrungsaustausch iiber dieses neue Jugendhilfeangebot und zur Dis-
kussion Uber seinen Stellenwert im Rahmen der Erziehungshilfe. Unter dem Stichwort
,.Wohnungen fiir Jugendliche und junge Erwachsene” beschéftigte sich die Bundesarbeits-
gemeinschaft bei der 45. Arbeitstagung 1978 mit dem von einer ad-hoc-Kommission erarbei-
teten Arbeitspapier zu diesem Thema, dessen Inhalt sie ausdriicklich billigte.

In diesem Zusammenhang mul® auch die Diskussion {iber Fragen der Binnendifferenzierung
und des Verbunds von Einrichtungen und iiber AulRenwohngruppen erwahnt werden, wel-
che die BAG LJA bei mehreren Sitzungen zu Beginn der 80er Jahre gefuhrt hat.

Familienerziehung

Wenn auch im Rahmen der FEH und der FE zahlenméRig die Heimerziehung gegeniiber der
Familienerziehung die bei weitem groBere Rolle spielt und daher die oben geschilderten
Streitfragen vorwiegend die Heimerziehung betreffen, so hat die Bundesarbeitsgemein-
schaft doch schon bei einer ihrer ersten Tagungen (3. Arbeitstagung 1956) ihre Auffassung
bekréaftigt, daR der Familienerziehung grundsétzlich der Vorzug gegeniiber der Heimerzie-
hung zu geben ist, die in § 69 Abs. 3 Satz 1 JWG gewahlte Reihenfolge — Unterbringung
in einer Familie oder in einem Heim — eine echte Rangfolge ist. In der Praxis wird haufig
eine im Heim begonnene FEH oder FE in einer Familie weitergefiihrt. Die groBe Schwierig-
keit ist, eine genligend Zahl geeigneter Familien zu finden, die bereit und in der Lage sind,
der besonderen Problematik der im Rahmen der 6ffentlichen Erziehungshilfe unterzubrin-
genden Kinder gerecht zu werden. Die Bundesarbeitsgemeinschaft ist der Auffassung, daR®
diese Familien der padagogischen Beratung und Unterstiitzung bediirfen, um einerseits den
vorzeitigen Abbruch solcher Erziehungsverhéltnisse, andererseits aber auch eine Belastung
der Pflegschaftsverhaitnisse durch Nichteinhaltung der Arbeitsschutzvorschriften zu vermei-
den. Zunéchst hat eine ad-hoc-Kommission, spéater der zustandige Fachausschul, Richt-
linien fiir die Familienunterbringung von Kindern und Jugendlichen im Rahmen der FEH und
FE erarbeitet.

Aus den Weiterberatungen im Fachausschul® entstand ein Vordruck fiir Pflege- und Erzie-
hungsvertriage fiir Minderjdhrige in 6ffentlicher Erziehung, den die Bundesarbeitsgemein-
schaft bei der 33. Arbeitstagung 1972 ihren Mitgliedern als Vertragsmuster empfahl.
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Dariiber hinaus unterstrich die Bundesarbeitsgemeinschaft in der folgenden Arbeitstagung
noch einmal ihren Willen, die Bemihungen um die Gewinnung einer gréBeren Zahl von Er-
ziehungsfamilien im Rahmen der &6ffentlichen Erziehung zu verstarken. Schon vorher hatte
sie ihren Mitgliedern empfohlen, die Familienunterbringung durch den Abschluf® von Unfall-
versicherungen zugunsten der Kinder und Haftpflichtversicherungen zugunsten der
Pflegeeltern zu erleichtern.

Hinsichtlich der Hohe des Pflegegeldes fiir diese ,,Erziehungsfamilien (,,heilpddagogische
Pflegestellen’’) blieb die Bundesarbeitsgemeinschaft bei der 39. Arbeitstagung 1975 bei ihrer
Auffassung, dal® bei Unterbringung aulRerhalb des ortlichen Zustandigkeitsbereiches grund-
satzlich die Pflegegeldsatze des Unterbringungsortes mafigebend sind; von ihnen darf nur
in Ubereinkunft mit dem értlichen Jugendamt abgewichen werden. Dies ist bei spateren
Gelegenheiten nochmals bekréftigt worden (52, Arbeitstagung 1982 und 54. Arbeitstagung
1983).

Familienpflegestellen als AuRenstellen von Heimen im Rahmen der &ffentlichen Erziehung
waren Beratungsgegenstand bei der 39. Arbeitstagung 1975 und der 40. Arbeitstagung
1976. Es wurde eine Bestandsaufnahme beschlossen, ,,in welchem Umfang und in welcher
Form Kinder und Jugendliche von den Heimen aus in Familien untergebracht werden".

In engem Zusammenhang mit dieser Form der Erziehungshilfe steht ein Fragenkomplex, der
wegen der Bemiihungen um eine Auflockerung der Heimerziehung durch offene Wohn-
gruppen und Erziehungsfamilien besonders aktuell ist und mit dem sich die Bundesarbeits-
gemeinschaft bei ihrer 48. Arbeitstagung 1980 beschéftigt hat: Es hat sich némlich die Frage
ergeben, wie die zu diesem Verbund gehérenden ,,Erziehungsfamilien’ hinsichtlich der Auf-
sicht (Heimaufsicht oder Pflegestellenaufsicht) und des Kostensatzes (Heimkostensatz oder
Pflegegeld) zu behandeln sind. Nach Auffassung der Bundesarbeitsgemeinschaft ist nur ver-
tretbar, den fir die Leistung ,,Heimerziehung'' festgesetzten oder vereinbarten Pflegesatz
zu zahlen, wenn ein Minderjahriger durch das Heim in einer vom Heim selbst ausgewahlten
Familie untergebracht wird, die im Rahmen eines Verbundsystems Bestandteil des Heimes
ist und ebenfalls der Heimaufsicht unterliegt.

Hilfen fiir junge Volljdahrige

Die Herabsetzung des Volljahrigkeitsalters auf das 18. Lebensjahr, die im européischen
Raum vorherrschende Altersgrenze, beriihrte in starkem Mal3e die &ffentliche Erziehung,
weil kein Zweifel daran sein konnte, dal sie bei den erzieherischen Hilfen eine Herabsetzung
der oberen Altersgrenze zur Folge haben wiirde. Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich
von der 26. Arbeitstagung 1969 an bis zum Erlal? des Gesetzes am 31.7.1974 in fast jeder
Sitzung mit der Frage auseinandergesetzt, wie negative Auswirkungen der im Grundsatz
auch von ihr bejahten Neuregelung auf den Kreis der gefahrdeten oder geschadigten jungen
Menschen vermieden werden kénnten. Sie forderte daher schon 1970 in einer vom BMJFG
erbetenen Stellungnahme, die neue Regelung misse auf jeden Fall sicherstellen, daf3 auch
nach Herabsetzung des Volljahrigkeitsalters Hilfen fiir solche jungen Erwachsenen weiterge-
wihrt werden kénnen, die dieser Hilfe noch bediirfen. Insbesondere forderte die BAG LJA
einhellig, daB der Erfolg einer im Rahmen der &ffentlichen Erziehung begonnenen Ausbil-
dung dadurch gesichert werden mul3, dal? die Hilfe im Rahmen des JWG auch iiber den Ein-
tritt der Volljéhrigkeit hinaus fortgesetzt werden kann.

lhre Vorschlage haben die spéteren §§ 6 Abs. 3 und 75 a JWG maBgebend beeinfluit. Eine
von einer laufenden BildungsmaBnahme unabhédngige Fortfiilhrung der Hilfe iber das
18. Lebensjahr hinaus wurde von der Mehrheit der Mitglieder der Bundesarbeitsgemein-
schaft abgelehnt. Ebenso sprach sich die Mehrheit der Mitglieder dagegen aus, die Neu-
gewdhrung stationdrer Hilfen nach Eintritt der Volljhrigkeit im Rahmen des JWG
vorzusehen, um die Grenze zu entsprechenden Hilfen nach dem BSHG nicht zu verwischen.

Zur Frage der Auswirkungen der neuen Volljahrigkeitsgrenze auf die Jugendstrafrechts-
pflege war die BAG LJA einhellig der Auffassung, daR die Sonderstellung der Heran-
wachsenden im Jugendstrafrecht beibehalten und méglichst liber das 21. Lebensjahr hinaus
ausgedehnt werden sollte.
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Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts von
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Freiheitsentziehung oder
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Unterbringung im Rahmen
der FEH

Grundrechte der Minder-
Jjéhrigen in Heimerziehung

Geschlossene Unterbringung

Nachdem das Bundesverfassungsgericht durch Beschlu® vom 10.2.1960 entschieden hatte,
dal® der Vormund zu einer Unterbringung seines Miindels, die mit Freiheitsentzug verbun-
den ist, der Genehmigung des Vormundschaftsgerichts bedarf, kam die Frage der Zuldssig-
keit von freiheitsbeschrankenden und freiheitsentziehenden MaRnahmen im Rahmen der
offentlichen Erziehung auf. Das Gericht hatte offengelassen, ob das gleiche auch fiir die El-
tern gilt. Die Bundesarbeitsgemeinschaft stellte sich bei der 8. Arbeitstagung 1960 zunéachst
auf den Standpunkt, dal es sich bei den einem Minderjahrigen gegeniiber ge-
botenen Erziehungsmalnahmen begrifflich nicht um Freiheitsentziehung im Sinne von Art.
104 GG handelt, die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts daher die FEH nicht be-
treffe. Die Diskussion tiber dieses Thema war damit aber noch nicht abgeschlossen, zumal
der vom Bundesverfassungsgericht aufgestellte Grundsatz durch das Familienrechts-
dnderungsgesetz vom 10.8.1961 seinen Niederschlag im biirgerlichen Recht fand (& 1800
Abs. 2 BGB).

Um die Problematik einzugrenzen, wurde bei der 10. Arbeitstagung 1961 der Versuch unter-
nommen, den Begriff der ,,gesicherten Unterbringung” in der Heimerziehung bzw. den der
..geschlossenen Einrichtung” zu bestimmen und seine Merkmale festzulegen. In dieser
Diskussion zeigte sich, da® inzwischen einige Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft die
Anwendbarkeit des § 1800 Abs. 2 BGB auf die FEH bejahten, wahrend andere weiterhin der
Auffassung waren, dald die Unterbringung eines Minderjahrigen in einem Erziehungsheim
schon begrifflich keine Freiheitsentziehung sein kénne, weil ein Minderjahriger gegentiber
dem Inhaber der Personensorge und damit des Erziehungsrechts ein uneingeschranktes
Freiheitsrecht im Sinne von Art. 104 GG noch gar nicht habe. Da auch die Rechtsprechung
der Vormundschaftsgerichte in dieser Frage nicht einheitlich war, blieb es zunéchst bei den
folgenden Tagungen bei einem gegenseitigen Informations- und Meinungsaustausch. Im
Zuge der Beratungen lber eine Reform des Jugendhilferechts jedoch forderte die Bundes-
arbeitsgemeinschaft, fir diese Frage eindeutige und praxisnahe Regelungen vorzusehen,
damit die Rechtsunsicherheit beseitigt wird (27. Arbeitstagung 1970).

Gegen Ende der 70er Jahre erhielt die Diskussion um die rechtlichen Voraussetzungen fir
eine gesicherte Unterbringung im Rahmen der FEH einen neuen Aspekt, als von mancher
Seite die padagogische Notwendigkeit gesicherter Unterbringung {berhaupt in Frage
gestellt wurde. Hinzu kam die Neuregelung des § 1631b BGB.

Nach einer Bestandsaufnahme und Standortbestimmung hinsichtlich der Notwendigkeit
und Form geschlossener Unterbringung durch den Fachausschu 5 kam die BAG LJA bei
der 46. Arbeitstagung 1979 zu dem Ergebnis, daB sie ,,trotz intensiver Bemiihungen, alter-
native Losungen zu verwirklichen, die Notwendigkeit geschlossener Unterbringung weiter-
hin nicht ausschlieen kann.

Bei den beiden folgenden Sitzungen wurde Ubereinstimmung (iber ein bei gesicherter
Unterbringung im Rahmen der FEH einzuhaltendes Verfahren erzielt und eine entsprechen-
de Empfehlung verabschiedet. Fiir die FE blieb die Bundesarbeitsgemeinschaft bei ihrer
Rechtsauffassung, daR es neben dem die FE anordnenden BeschlulR des Vormundschafts-
gerichts auch fir eine geschlossene Unterbringung einer zusatzlichen richterlichen Entschei-
dung nicht bedarf (47. Arbeitstagung 1979).

Auch bei spateren Arbeitstagungen zu Beginn der 80er Jahre wurde die Diskussion tber die
rechtliche und p&ddagogische Problematik der geschlossenen Unterbringung mehrfach fort-
gesetzt.

Heimerziehung und Grundrechte

Die Kritik studentischer Gruppen der ,,AuBerparlamentarischen Opposition’* (APO), ihre
Stéraktionen in grofRen Erziehungsheimen, die eine breite Resonanz in der Presse fanden,
und schlieBlich ein vom Frankfurter Staatsrechtler Prof. Denniger erstattetes Rechtsgut-
achten zur Frage ,,Jugendfiirsorge und Grundgesetz” (AFET-Mitglieder-Rundbrief Nr. 1/2
1971 S. 3 ff.) veranlaBBten die Bundesarbeitsgemeinschaft, sich in den Jahren 1969 bis 1972
intensiv und sehr grundsétzlich mit der Frage auseinanderzusetzen, in welcher Weise auch
im Rahmen der Heimerziehung die von der Verfassung garantierten Grundrechte zu beach-
ten sind, die nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 29.7.1968 (Recht
der Jugend 1968, S. 342 ff.) grundsatzlich auch Minderjahrigen zustehen. Das Problem der
,,Grundrechtsmiindigkeit”” Minderjahriger war auch in der juristischen Literatur haufig eror-
tert worden.

-0k —




Grundsétze ,,Heimerziehung
und Grundrechte”

Berufliche Bildung als Erzie-
hungsauftrag

Rechtsnatur des Beschaf-
tigungsverhéltnisses

Jugendarbeitsschutzgesetz

Ausbildungsméglichkeiten in
Heimen

Situation der beruflichen
Bildung in Einrichtungen der
Jugendhilfe

Berufsausbildung benach-
teiligter Jugendlicher

Von einer Arbeitsgruppe wurden Grundsétze ,,Heimerziehung und Grundrechte' erarbeitet
und vom Plenum in mehreren Sitzungen ausfiihrlich diskutiert. Die Bundesarbeitsgemein-
schaft stimmte ihnen im wesentlichen zu und stelite sie ihren Mitgliedern als Grundlage ent-
sprechender Regelungen und Richtlinien fiir den Bereich der &ffentlichen Erziehung und
dariiber hinaus auch fiir den Bereich der Heimaufsicht zur Verfligung.

Berufsbildung im Heim

Bei nicht mehr voll schulpflichtigen Jugendlichen, die in Heimen untergebracht sind, gehort
die berufliche Bildung zum Erziehungsauftrag der Erziehungsbehérde und des Heims; Mal-
nahmen der Berufsfindung, der Berufsvorbereitung und der Berufsausbildung spielen daher
im Rahmen der Heimerziehung Jugendlicher eine besonders wichtige Rolle. Untersuchun-
gen Uber die ,, Lebensbewahrung nach &ffentlicher Erziehung' haben gezeigt, daR die sozia-
le Integration verhaltensauffalliger Jugendlicher entscheidend davon abhéngt, daR es ihnen
gelingt, nach der Heimentlassung einen ihren Fahigkeiten und Kenntnissen entsprechenden
Arbeitsplatz zu finden.

Auch die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich dieser Fragen — in enger Zusammenarbeit
mit dem AFET-Ausschul® fiir Berufsbildung — wahrend der ganzen Dauer ihres Bestehens
angenommen.

Bei der 6. Arbeitstagung 1958 wurde vor allem die Grundsatzfrage nach der Rechtsnatur der
Beschéftigung Jugendlicher im Rahmen der FE erortert, weil sich aus ihrer Beantwortung
wichtige Konsequenzen — z.B. hinsichtlich der Frage der Sozialversicherung solcher Tétig-
keiten — ergeben. Die Beantwortung dieser Frage ist deshalb schwierig, weil einerseits auch
die MaBnahmen der beruflichen Bildung in den éffentlich-rechtlichen Erziehungsauftrag des
Heims eingebettet sind, es andererseits aber vermieden werden mul3, diese Jugendlichen
hinsichtlich ihrer Beschaftigung unter ein Sonderrecht zu stellen, ohne daR padagogische
Notwendigkeiten dies dringend gebieten.

Das gilt z.B. fiir die Frage der Anwendung des Jugendarbeitsschutzgesetzes im Rahmen
von Heimbetrieben und Heimwerkstatten, die bei der 10. Arbeitstagung 1960 noch sehr kon-
trovers diskutiert wurde, wahrend heute allgemein die Uberzeugung vorherrscht, daR seine
Bestimmungen auch in Heimbetrieben — zumindest entsprechend — anzuwenden sind.

Mehrfach beriet die Bundesarbeitsgemeinschaft (iber die Verbesserung der Ausbildungs-
maoglichkeiten in Heimwerkstétten und Heimbetrieben. So wurde bei der 16. Arbeitstagung
1964 der Ausbildungswert der mit vielen grofRen Heimen verbundenen Landwirtschafts-
betriebe erortert.

Bei der 29. Arbeitstagung 1970 setzte sich die BAG LJA dafiir ein, bei den in den Erzie-
hungsheimen angebotenen BerufsbildungsmalRnahmen auch arbeitsmarktpolitische
Gesichtspunkte zu berticksichtigen. Sie empfahl ihren Mitgliedern daher eine verstarkte und
kontinuierliche Zusammenarbeit mit den Landesarbeitsamtern.

Bei der 37. Arbeitstagung 1974 wurde eine ad-hoc-Arbeitsgruppe gebildet mit dem Auftrag,
die Situation der beruflichen Bildung in den Einrichtungen der Jugendhilfe zu untersuchen,
Vorschlage fiir eine Verbesserung der Ausbildungsmaglichkeiten zu machen und Kontakt
zum AFET-Ausschul? fiir Berufsbildung aufzunehmen, der ebenfalls mit diesen Fragen be-
fallt war. Die Arbeitsgruppe legte nach der Auswertung einer von ihr durchgefiihrten Erhe-
bung bei der 42. Arbeitstagung 1977 einen Bericht Uber die Ausbildungssituation in den
Erziehungseinrichtungen vor und formulierte Grundsatze fir die Berufsvorbereitung und

.Berufs-

ausbildung in Heimen der &ffentlichen Erziehung, denen das Plenum zustimmte.

Die Errichtung des Bundesinstituts fir Berufsbildung und das Ausbildungsforderungsgesetz
vom 7.9.1976 waren Beratungsgegenstand bei der 41. Arbeitstagung 1976. Die Bundes-
arbeitsgemeinschaft richtete an den Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft die For-
derung, der Berufsausbildung im Rahmen der Jugendhilfe im Bundesinstitut fir Berufsbil-
dung das ihrer Bedeutung entsprechende Gewicht einzurdumen und bot ihre Mitarbeit an.

Bei der 50. Arbeitstagung 1981 beschaftigte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft mit den

vom Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft am 12.5.1980 erlassenen ,,Richtlinien fiir
die Forderung der Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher”.
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Erhéhung der Taschengeld-
satze nach Jahresalter

Sie begriiBte diese neue MaBnahme grundsétzlich, wies jedoch darauf hin, dal® die vor-
gesehene (iberbetriebliche Ausbildung dann nicht ausreicht, wenn tiefgreifende Verhaltens-
storungen, die nur durch eine umfassende Forderung der Personlichkeit des jungen Men-
schen im Rahmen der Erziehungshilfe zu beheben sind, die beruflichen Schwierigkeiten
verursachen. Sie wies auf die Gefahren einer unklaren Abgrenzung hin und forderte, dal3
,,auch junge Menschen, denen Hilfe zur Erziehung im Heim (5§ 5, 6, 62, 64 JWG) oder Ein-
gliederungshilfe nach MalRgabe des BSHG gewahrt wird, wie andere Jugendliche von den
Méglichkeiten dieser Richtlinien Gebrauch machen kénnen sollten."”

Ausbildungs- und Arbeitsvergiitung

Erhielten die Jugendlichen vorher Arbeitspramien, deren Hohe ebenso vom Verhalten in der
Gruppe, wie von der erbrachten Arbeitsleistung abhdngig war, so zwang das Berufs-
bildungsgesetz vom 14.8.1969, das nach einstimmiger Meinung der Mitglieder der Bundes-
arbeitsgemeinschaft auch in der 6ffentlichen Erziehung voll und ganz anwendbar ist
(27. Arbeitstagung 1970), dazu, dieses System jedenfalls hinsichtlich der in einem Ausbil-
dungsverhaltnis stehenden Jugendlichen zu tUberdenken. Durch die bei der 29. Arbeits-
tagung 1970 beschlossenen ,,Grundsétze lber die Zahlung von Ausbildungs- und Arbeits-
vergitung” wurde das Vergutungssystem auf eine véllig neue Grundlage gestellt und
— unter Berlicksichtigung der Vorschriften des Berufsbildungsgesetzes — den aulerhalb
der Heime geltenden Normen angepaltt. Von dieser Ausbildungs- oder Arbeitsvergiitung
hat der Jugendliche allerdings einen zumutbaren Beitrag zu den Kosten seiner Unterbrin-
gung zu zahlen, wobei ihm bestimmte Freibetrdge zu belassen sind. Die Eltern dieser
Jugendlichen werden zu einem Kostenbeitrag nicht mehr herangezogen. Die Bundesarbeits-
gemeinschaft empfahl ihren Mitgliedern, diese Grundsétze den fiir den eigenen Bereich zu
erlassenden Richtlinien zugrundezulegen, um zu mdglichst einheitlichen Malstaben im
gesamten Bundesgebiet zu kommen. Die Mitwirkung der Heime und Einrichtungen freier
Tréager der Jugendhilfe wurde durch enge Zusammenarbeit der BAG LJA mit dem AFET und
seinem Ausschul flr Berufsbildung sichergestellt. Spatere Tagungen der Bundesarbeits-
gemeinschaft dienten dem Informationsaustausch und dem Vergleich der inzwischen
erlassenen Richtlinien.

Taschengeld

Im Zusammenhang mit der Ausbildungs- und Arbeitsverglitung miissen auch die Bemiihun-
gen der Bundesarbeitsgemeinschaft um maoglichst einheitliche Grundsétze fiir die Gewah-
rung von Taschengeld fir Kinder und Jugendliche in Heimen erwahnt werden. Solche ein-
heitlichen MaRstdbe sind vor allem deshalb dringend geboten, weil in fast allen Heimen
Kinder und Jugendliche nach unterschiedlichen Rechtsgrundlagen (FEH, FE, Hilfe zur Erzie-
hung nach 85 5, 6 JWG, Eingliederungshilfe nach § 39 BSHG), in vielen Heimen auch von
unterschiedlichen Behérden untergebracht sind. Bei der 16. Arbeitstagung 1964 nahm die
Bundesarbeitsgemeinschaft einstimmig die von einer ad-hoc-Kommission ausgearbeiteten
Taschengeld-Grundséatze an, die von einheitlichen altersmaRig gestaffelten Taschengeldsat-
zen fir alle Minderjéhrigen eines Heimes ohne Ricksicht auf die Rechtsgrundlage ihrer Un-
terbringung ausgehen.

Bei der 27. Arbeitstagung 1970 kam es — im Zusammenhang mit den oben dargesteliten
Beratungen Uber eine einheitliche Ausbildungs- und Arbeitsvergiitung — zu einer Empfeh-
lung Uber die den Taschengeldsatzen zugrundezulegenden Altersgruppen und ({iber
Taschengeldmindestbetrage fir jede dieser Gruppen.

In der Folgezeit beriet die BAG LJA mehrfach iiber die Fortschreibung und Differenzierung
der Taschengeld-Grundsatze, die die Grundlage der von den Landesjugenddmtern jeweils
fiir ihren Bereich erlassenen Richtlinien bilden. Bei der 54. Arbeitstagung 1983 wurde die
Zusammenfassung von Jahrgangen zu Altersgruppen aufgegeben und eine jahrliche Erho-
hung der Taschengeldsatze empfohlen.
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Gute Berufsférderungs- und BerufsausbildungsmalRnahmen, wie sie die Trager der &ffent-
lichen Erziehung auch fiir die Erziehungsheime anstreben, kosten viel Geld, Als das Arbeits-
forderungsgesetz (AFG) vom 25.6.1969 die Mdglichkeiten individueller und institutioneller
Forderung der Ausbildung durch die Bundesanstalt fiir Arbeit (BfA) erheblich verbesserte,
priifte die Bundesarbeitsgemeinschaft die Frage, ob auch die Trager der Jugendhilfe die
vom Gesetz angebotenen Maglichkeiten nutzen kénnen, mit finanzieller Hilfe der BfA die
Ausbildungsméglichkeiten in den Heimbetrieben und -werkstatten zu verbessern und zu-
gleich die Trager dieser Einrichtungen und der 6ffentlichen Erziehung von dieser Aufgabe
wenigstens teilweise zu entlasten.

Bei der 27. Arbeitstagung 1970, in der das Verhaltnis von Arbeitsférderung und Jugendhilfe
eingehend erortert wurde, war die Bundesarbeitsgemeinschaft einstimmig der Auffassung,
dal? die institutionelle Férderung gemaR §§ 50 ff. AFG sich grundsétzlich auch auf
Ausbildungs- und Férderungseinrichtungen der Jugendbhilfe erstreckt und dall auch die
individuelle Forderung gemalR 88 40 ff AFG durch die offentliche Erziehung nicht ausge-
schlossen wird. Da die BfA den Standpunkt vertrat, eine institutionelle Férderung von Aus-
bildungsbetrieben in Erziehungsheimen komme nicht in Betracht, weil es sich insoweit um
eine vorrangige Aufgabe der Jugendhilfe handele, und auch eine individuelle Férderung
Jugendlicher in Einrichtungen der Erziehungshilfe sei nur in beschranktem Umfang mdglich,
fuhrte die Bundesarbeitsgemeinschaft Gesprache mit dem Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung. Sie setzte sich dafiir ein, die nach ihrer Meinung ungerechtfertigte Schlech-
terstellung und Diskreditierung der in Einrichtungen der Jugendhilfe ausgebildeten Jugend-
lichen durch die Richtlinien der BfA zu beseitigen. Daher begriite sie einen von einem
Erziehungsheim mit Unterstiitzung des AFET gefilhrten MusterprozeR gegen die BfA und
setzte sich bei der 37. Arbeitstagung 1974 mit der ablehnenden Entscheidung des Sozial-
gerichts auseinander. Auch im weiteren Verlauf sind die Bemiihungen der Bundesarbeits-
gemeinschaft leider ohne Erfolg geblieben.

Sozialversicherungsrechtliche Fragen

Von der Beurteilung der Rechtsnatur des Beschéaftigungsverhéltnisses der in Heimwerk-
statten und -betrieben ausgebildeten oder sonst tatigen Jugendlichen ist auch die Frage
nach ihrer Sozialversicherungspflicht, d.h. ihrer Versicherung im Rahmen der gesetzlichen
Kranken- und Rentenversicherung abhangig.

Die friiher herrschende Auffassung, welche auch die Bundesarbeitsgemeinschaft bei ihrer
2. Arbeitstagung 1955 noch vertrat, war, dal? die in Betrieben auf3erhalb des Heimes ausge-
bildeten oder beschéftigten Jugendlichen sozialversicherungspflichtig seien, die ,,Heimlehr-
linge” und die sonst im Heim arbeitenden Jugendlichen dagegen nicht. Die Bundes-
arbeitsgemeinschaft hat ihre Auffassung aber bald geédndert und bei der 5. und
6. Arbeitstagung 1958 sich dafiir ausgesprochen, die Ausbildungs- und Beschéftigungszeit
im Heim fir die Sicherung der spéteren Altersversorgung in gleichem Umfang zu beriick-
sichtigen, wie dies bei auBerhalb von Heimen tédtigen Jugendlichen der Fall ist. Hierbei
kommt es nicht darauf an, ob der Jugendliche in einem Lehr- oder Anlernverhéltnis steht
oder in anderer Weise auf eine kiinftige Berufstatigkeit vorbereitet wird. In ihren Bemiihun-
gen, dieses Ziel durch eine entsprechende Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen bzw.
eine Ergdnzung der Reichsversicherungsordnung (RVO) — gedacht war an eine Berlicksich-
tigung der Zeit der Heimerziehung als Ausfallzeit (§ 1259 RVO) — zu erreichen, hat die Bun-
desarbeitsgemeinschaft eng mit dem Sozialversicherungsausschu® des AFET zu-
sammengearbeitet. Die intensiven Bemiihungen der Bundesarbeitsgemeinschaft in dieser
Frage wurden bis zum Ende der 60er Jahre fortgesetzt und waren Beratungsgegenstand bei
den meisten Arbeitstagungen in dieser Zeit. Sie erhielten Auftrieb durch ein Urteil des
Bundessozialgerichts vom 30.1.1963 (vgl. Nachrichtendienst des Deutschen Vereins 1963
S. 339), das jedenfalls die Sozialversicherungspflicht der ,,Heimlehrlinge’” — im Gegensatz
zur bisherigen herrschenden Auffassung — bejahte.

Nach dem Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) vom 14.8.1969 stand noch ein-
mal die Sozialversicherungspflicht derjenigen Jugendlichen im Vordergrund, die, wie es in
§ 19 BBiG heilt, beschéftigt werden, um ,,berufliche Kenntnisse, Fertigkeiten oder Erfah-
rungen zu erwerben, ohne daR es sich um eine Berufsausbildung i.S. dieses Gesetzes
handelt.”
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Die Bundesarbeitsgemeinschaft vertrat die Auffassung, daR auch der in § 19 BBiG genannte
Personenkreis, dem ein groRer Teil der in Heimen beschéftigten Jugendlichen zuzurechnen
ist, sozialversicherungspflichtig ist, und forderte die Mitglieder auf, sich gegenseitig liber
den Ausgang sozialgerichtlicher Verfahren zu unterrichten.

Inzwischen ist das Problem — auch Dank der Bemiihungen des AFET und der Bundes-
arbeitsgemeinschaft — durch das ,,Gesetz iber die Sozialversicherung Behinderter’” vom
7.5.1975 in der Weise geldst worden, dafd alle ,,Personen, die in Einrichtungen der Jugend-
hilfe durch Beschaftigung fiir eine Erwerbstatigkeit beféhigt werden sollen”, in den Kreis der
kranken- und rentenversicherungspflichtigen Personen einbezogen worden sind (§ 165
Abs.1 Nr. 2a und § 1227 Abs. 1 Nr. 3a RVO).

Eine andere Frage war die Weiterfithrung von Waisenrenten (ber das 18, Lebensjahr hinaus
fir Jugendliche, die im Rahmen der FEH oder FE in Heimen untergebracht sind. Nach § 1267
Abs. 1 RVO wird Waisenrente nur bei noch andauernder Schul- oder Berufsausbildung Gber
das 18. Lebensjahr hinaus weitergewdhrt. Die Bundesarbeitsgemeinschaft stelite sich bei
ihrer 5. Arbeitstagung 1958 auf den Standpunkt, daR die Heimerziehung verhaltensgestorter
Jugendlicher hinsichtlich des Anspruchs auf Waisenrente der Schul- oder Berufsausbildung
gleichgestellt werden miisse, was die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung und die
Sozialgerichte abgelehnt hatten. Sie wandten sich in dieser Frage an den Bundesminister
flir Arbeit und Sozialordnung mit der Bitte, diese Benachteiligung der in Heimen unter-
gebrachten Jugendlichen zu beseitigen. Leider hatte dieses Vorgehen keinen Erfolg.

Erfolgreich hingegen waren die Bemiihungen, im Rahmen der gesetzlichen Krankenver-
sicherung von Minderjéhrigen, die auf der Rechtsgrundlage der FEH und FE in Heimen
untergebracht sind, eine Anderung des insoweit (iberhoiten § 216 Abs. 1 Nr. 1 RVO zu er-
reichen. Dieser schlof3 die ,,irf einer Fiirsorgeerziehungsanstalt’’ untergebrachten Minderjah-
rigen generell von der gesetzlichen Krankenversicherung aus.

Andere Schwierigkeiten mit den Trégern der gesetzlichen Krankenversicherung traten bei
der Familienkrankenhilfe fir Minderjdhrige auf, die im Rahmen der FEH untergebracht
waren.

Kosten der offentlichen Erziehung (FEH und FE)

Neben padagogischen und organisatorischen Fragen der FEH und der FE waren die Kosten
der dffentlichen Erziehung und die Kostenerstattung unter den Tragern der Jugendhilfe Ge-
genstand verschiedener Beratungen. Diese betrafen nicht selten auch die Kosten der (ort-
lichen) Hilfe zur Erziehung nach §§ 5, 6 JWG. Wegen des engen Sachzusammenhangs
werden sie gleichwohl bei den Kosten der FEH/FE angesprochen, die fiir die BAG LJA im
Vordergrund stehen.

Hier ist vor allem die Neufassung der durch das BSHG tberhoiten Firsorgerechtsverein-
barung (FRV) zu nennen. Diese Vereinbarung, die.am 1.1.1966 in Kraft getreten ist und der
alle Triager der Sozialhilfe und der &ffentlichen Jugendhilfe beigetreten sind, regelt die
Schiedsgerichtsbarkeit bei Kostenstreitigkeiten.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich mit Erfolg fiir einen Beitritt aller 6rtlichen und lber-
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur FRV und fir eine angemessene Vertretung
der Jugendhilfetréger in den ortlichen Spruchstellen und der Zentralen Spruchstelle ein-
gesetzt.

Daneben wurden Einzelfragen des Kostenrechts vielfach erdrtert, beispielsweise die auch
heute noch nicht vbllig ausdiskutierte Frage, von welchem Zeitpunkt ab das Landes-
jugendamt die Kosten der FEH zu tragen hat — vom Zeitpunkt der Entscheidung {iber den
Antrag oder vom Antragseingang ab.

Auch Uber die Kostenbestandteile wurde mehrfach gesprochen: Weihnachtsgeld und
Taschengeld, Kosten einer Klassenfahrt, einer Krankenbehandlung des Minderjahrigen oder
seiner Begutachtung vor der Entscheidung tiber den FEH-Antrag, Aufwendungen fiir eine
begleitende Elterntherapie wahrend der Heimunterbringung des Kindes sowie Kosten fiir
den Erwerb eines Fiihrerscheins durch den im Bahmen von 8§ 6 Abs. 3, 75a JWG weiter-

betreuten jungen Volljahrigen.
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Im Kostenerstattungsrecht war insbesondere die Frage der Anwendung der aus dem Sozial-
hilferecht stammenden Grundsétze der , fortgesetzten Hilfe’ und des ,,Ubertritts” von
einem Heim in ein anderes streitig. Hierzu hat die BAG LJA bereits bei der 33. Arbeitstagung
1972 die Auffassung vertreten, dal? bei Entlaufen aus dem Heim im Rahmen der FEH und
FE die Erziehungsbehdrde Kostentrager und auch im Rahmen der Hilfe zur Erziehung nach
88 5, 6 JWG das ,,Heimatjugendamt” grundsétzlich fiir die Hilfegewdhrung zustdndig
bleibt, auch wenn der Minderjéhrige sich von sich aus an einen anderen Ort begeben hat.
Etwas anderes kann nach Auffassung der BAG LJA nur gelten, wenn der Minderjahrige alle
Briicken zum Heimatort abgebrochen hat und eine Rulckkehr daher nicht in Betracht
kommt. Diese Auffassung der Bundesarbeitsgemeinschaft ist in einer Entscheidung der Zen-
tralen Spruchstelle fur Firsorgestreitigkeiten vom 19.11.1976 (EuG 30 S. 286) bestatigt
worden.

Kostenbeitrdge der Eltern und des Minderjdahrigen

Nach § 85 Abs. 1 Satz 2 JWG haben der Minderjéhrige und seine Eltern einen zumutbaren
Beitrag zu den Kosten der FEH und der FE zu leisten. Uber den Inhalt des unbestimmten
Rechtsbegriffs ,,zumutbar’ und das Verfahren bei der Heranziehung Kostenbeitragspflich-
tiger wurde schon bei der 3. Arbeitstagung 1956 gesprochen. Dabei ergaben sich grofe
Unterschiede im Heranziehungsverfahren. Einig waren sich die Mitglieder der Bundes-
arbeitsgemeinschaft lediglich darin, daR bei der Festsetzung und Einziehung von Kosten-
beitrdgen erzieherische Belange den Vorrang vor finanziellen Erwdgungen haben missen.

- Um zu moglichst einheitlichen landesrechtlichen Vorschriften gemaf® § 85 Abs. 1, Satz 2

JWG iber die Zumutbarkeit eines Kostenbeitrags zu kommen, verabschiedete die Bundes-
arbeitsgemeinschaft bei der 11. Arbeitstagung 1962 eine Empfehlung an die obersten
Landesjugendbehorden.

Die Diskussion zu diesem Thema wurde spater wieder aufgenommen und die Empfehlung
in den Jahren 1964 bis 1967 lberarbeitet. Ein von einer Kommission vorgelegter Entwurf
..Richtlinien fiir die Beitrage zu den Kosten der 6ffentlichen Erziehung — Freiwilligen Erzie-
hungshilfe und Fiirsorgeerziehung — gemalt § 85 JWG" wurde im Plenum mehrfach er-
ortert. Meinungsverschiedenheiten in wichtigen Einzelfragen verhinderten jedoch die
Verabschiedung einheitlicher Grundsatze, zumal der Beratungsgegenstand durch neue
Fragen — z.B. die Heranziehung von Jugendlichen mit eigenem Arbeitseinkommen — stan-
dig ausgedehnt werden mufdte. Da im Bereich einiger Mitglieder inzwischen bereits einige
Richtlinien erlassen worden waren, erschienen weitere Beratungen iliber diesen Gegenstand
nicht sinnvoll. In der Folgezeit wurden die allgemeinen Beratungen liber den zumutbaren
Kostenbeitrag jedoch wieder aufgenommen, nachdem das Bundesverwaltungsgericht sich
in einem Urteil vom 18.6.1970 (vgl. Nachrichtendienst des Deutschen Vereins 1970 S. 305)
mit dieser Frage auseinandergesetzt und entschieden hatte, dal? der Kostenbeitrag bei Eltern
schulpflichtiger Kinder regelmaRig auf die hdusliche Ersparnis zu beschranken sei und den
Eltern schulentlassener Jugendlicher, die in weiten Kreisen der Bevdlkerung bereits als Mit-
verdiener angesehen werden, grundséatzlich tberhaupt kein Kostenbeitrag zuzumuten sei,
sofern nicht im Einzelfall tatsachlich eine hdusliche Ersparnis eintrete. Als Orientierungshilfe
flr die hausliche Ersparnis nahm das OVG Miinster (vgl. Nachrichtendienst des Deutschen
Vereins 1972 S. 305) in einer Entscheidung vom 10.2.1972 den Regelsatz der Sozialhilfe an.

Bei der Heranziehung Unterhaltsverpflichteter ergab sich die Frage, ob wahlweise neben der
Heranziehung zu einem &ffentlich-rechtlichen Kostenbeitrag im Verwaltungsverfahren auch
die Uberleitung und zivilrechtliche Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen geméaR § 82

.JWG in Verbindung mit §8 90, 91 BSHG zuldssig ist. Zu diesen und anderen Fragen des

Kostenbeitragsrechts legte der Fachausschuf® 5 einen Bericht vor, den die BAG LJA den
Mitgliedern als Grundlage fiir die eigenen Uberlegungen empfahl. Die vielen Unklarheiten
und Auslegungsschwierigkeiten im geltenden Recht, die sich nicht zuletzt aus der nicht
immer gliicklichen Verweisung der JWG-Vorschriften auf das BSHG ergeben, veranlaten
zudem die BAG LJA, im Zuge der Bemiihungen um eine Reform des Jugendhilferechts ein
eigenstandiges Kostenrecht in einem neuen Jugendhilfegesetz zu fordern.

Abgesehen von dieser allgemeinen Problematik des Kostenbeitragsrechts haben auch eine
Reihe von Einzelfragen die Bundesarbeitgsgemeinschaft beschéftigt: So mufite z.B. die
Frage, ob Rentennachzahlungen aufgrund der Rentenanpassungsgesetze bei den Kosten-
beitrdgen von Rentnern oder bei der Heranziehung von Waisenrenten des Minderjahrigen
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selbst nachtraglich beriicksichtigt oder freizulassen sind, wiederholt erortert werden, ohne
dal} letztlich eine Einigung erzielt werden konnte. Bisher ist es der Bundesarbeitsgemein-
schaft noch nicht gelungen, auf dem schwierigen und rechtlich unvolisténdig geregelten
Gebiet des Kostenrechts zu gleichen MaBstaben im gesamten Bundesgebiet zu kommen.

Statistik der éffentlichen Erziehung

Heimplanung und Heimdifferenzierung, die nach § 72 JWG zu den Aufgaben der Landes-
jugendamter gehoren, sind nur auf der Basis differenzierter statistischer Angaben Uber den
Personenkreis und die Form und Dauer der geleisteten Hilfe moglich.

Aber auch die Grundlagenforschung iiber die Heimerziehung wird ohne statistisches
Material liber diesen Bereich nicht auskommen. Die Landesjugenddmter fihren daher fir
ihren Bereich Statistiken iiber die Freiwillige Erziehungshilfe und die Fiirsorgeerziehung und
tauschen sich bei ihren Tagungen hieriiber aus.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft selbst hat eine statistische Erhebung zur Situation der
beruflichen Bildung Jugendlicher in Heimen durchgefiihrt, die zu weitreichenden Vor-
schlédgen fiir eine Verbesserung der BerufsbildungsmaRnahmen in Heimen gefiihrt hat.

Als zu Beginn der 70er Jahre die zentrale Fiihrung einer Statistik der éffentlichen Erziehung
durch das Statistische Bundesamt vorgesehen wurde, waren diese Pléne fiir die Bundes-
arbeitsgemeinschaft der AnlaR, sich um eine Koordinierung der bisher durchgefiihrten
Statistiken in den einzelnen Landern und der geplanten Bundesstatistik zu bemiihen. Durch
den Fachausschul® 5 wurde unter Beteiligung eines Vertreters des statistischen Bundes-
amtes das vorliegende Material der Landesjugendamter zur Vorbereitung fiir ein mdglichst
einheitliches Erhebungsverfahren unter Einbeziehung der Heimerziehung nach 8§ 5, 6 JWG
aufbereitet. Daneben wurde das statistische Bundesamt gebeten, die Vorarbeiten zur Ver-
besserung der Jugendhilfe-Statistik beschleunigt voranzutreiben. Im Zuge dieser Bestrebun-
gen wirkt die Bundesarbeitsgemeinschaft in einer Kommission des Statistischen Bundes-
amtes mit.

Forschung im Bereich der 6ffentlichen Erziehung

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat stets bedauert, dal es im Aufgabenbereich der 6ffent-
lichen Erziehung kaum wissenschaftliche Untersuchungen tiber Ursachen, Art und Umfang
der Verhaltensauffalligkeiten und die Methoden ihrer Behandlung gibt. Dieser Mangel wurde
besonders fiihlbar, als sich Ende der 60er Jahre erhebliche Strukturverdnderungen im
Bereich der offentlichen Erziehung abzuzeichnen begannen. Bei ihrer 27. Arbeitstagung
1970 forderderte die BAG LJA daher die Schaffung eines &ffentlich-rechtlichen Instituts, in
dem ,,die Ursachen und die sich wandelnden MaRstébe fiir Erziehungsschwierigkeiten und
Verhaltensauffélligkeiten, sowie die Methoden zur Behandlung wissenschaftlich untersucht
und fir die Praxis ausgewertet werden kénnen’’ mit dem Ziel, die Heimerziehung effizienter
zu gestdlten. Sie kritisierte dabei insbesondere, dal® das Deutsche Jugendinstitut sich dieser
Problematik bis dahin kaum angenommen hatte. Auch ein mit dem Direktor des Instituts
gefiihrtes Gespréach im Jahre 1973 bei der Arbeitstagung in Saarbriicken vermochte diese
Bedenken nicht auszurdumen.

In den folgenden Jahren stelite der FachausschuR 5 — in Abstimmung mit den Mitgliedern
der BAG LJA — einen Katalog von Themen aus dem Bereich der 6ffentlichen Erziehung zu-
sammen, die nach Auffassung der Bundesarbeitsgemeinschaft dringend der wissenschaft-
lichen Bearbeitung bediirfen, sei es durch ein wissenschaftliches Institut, sei es im Rahmen
der den Mitgliedern der BAG LJA selbst zur Verfligung stehenden Méglichkeiten und Mittel
(z.B. durch Vergabe von Forschungsauftrigen). Gerade auf diese letzte Mglichkeit wies die
Bundesarbeitsgemeinschaft ihre Mitglieder besonders hin, zumal sie in Ubereinstimmung
mit der Arbeitsgemeinschaft der obersten Landesjugendbehdrden zu der Meinung kam, da@®
die Errichtung eines selbstdndigen wissenschaftlichen Instituts fiir Erziehungshilfe sich nicht
realisieren lasse.

Angesichts der seither eingetretenen Verschlechterung der Haushaltslage in Bund, Landern
und Gemeinden sind diese Bemiihungen nicht fortgesetzt worden.
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Dagegen wurde von der 35. Arbeitstagung 1973 ab die Diskussion mit dem Deutschen
Jugendinstitut wieder aufgenommen mit dem Ziel, der Erziehungshilfe im Rahmen des
Forschungsprogramms dieser Einrichtung einen stérkeren Stellenwert einzurdumen. Eine zu
diesem Zweck gebildete ad-hoc-Kommission erhielt bei der 29. Arbeitstagung 1975 den Auf-
trag, sich mit den Fragen zur Deckung des Forschungsbedarfs vertiefend zu befassen und
zu diesem Zweck auch etwaige bei den Mitgliedern vorhandene Informationen zu sammeln
und auszuwerten. Um eine stdrkere Beteiligung der Jugendhilfepraxis im Deutschen
Jugendinstitut zu erreichen und auch auf diesem Wege konkrete Wiinsche fir Forschungs-
aktivitdten des DJI &uRern zu kdnnen, wurde bei der 45. Arbeitstagung 1978 der Vorsitzende
der BAG LJA als Vertreter fiir die Mitgliederversammlung des Instituts benannt. Zum
Zwecke der Abstimmung unter den Mitgliedern beschloR die BAG LJA, einmal jéhrlich bei
einer Arbeitstagung Forschungsthemen zu diskutieren.

Bei spéteren Arbeitstagungen wurden erneut Gespriache mit Vertretern des DJI gefiihrt. Die
Mitglieder der BAG LJA regten an, die Zusammenarbeit dadurch zu verbessern, daR Mit-
arbeiter des DJI durch Hospitation bei Tragern der Jugendhilfe Praxiserfahrung sammeln.
AuBerdem wiesen sie auf die zusétzlichen Verstandigungsschwierigkeiten hin, welche die
sehr unterschiedliche Sprache bei Wissenschaft und Praxis schafft. Das niitzliche Gesprach
mit dem D.JI soll fortgesetzt werden.

Bei der 50. Arbeitstagung 1981 erklarten die Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft ihre
Bereitschaft, eine im Auftrag des Bundesministers fur Bildung und Wissenschaft im Rah-
men des AFET durchgefiihrte Untersuchung Uber die ,,Bildungssituation schulpflichtiger
Kinder und Jugendlicher in Einrichtungen der &ffentlichen Erziehung' zu unterstiitzen.
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behoérden

Heimbelegung: Belegung von Kleinheimen

Personalausstattung in heilpddagogischen Gruppen

Regionalisierung der Heimerziehung
Ferienmalinahmen alleinreisender Heimjugendlicher

Fachausschiisse/Unterausschiisse des Landesjugendwohlfahrtsausschusses zur Heimerziehung

Heimplanung und Heimdifferenzierung

Rationalisierung und Differenzierung in der Heimerziehung

Heimplatzmangel in Spezialeinrichtungen
Sonderheime fur Tbe-kranke Minderjahrige

Heimdifferenzierung unter besonderer Beriicksichtigung der 18- bis 21-jahrigen

Verzeichnis der Jugendwohnheime in der Bundesrepublik
Belegung von Jugendwohnheimen im Rahmen der FEH und FE

Bereitstellung von Heimplatzen als Gegenleistung fir Zuschiisse zu Baumalinahmen

Nachschlagewerk ,,Sonderpddagogische und ahnliche Einrichtungen”

Uberregionaler Heimplatzbedarf
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Belegung von Heimen der Jugendhilfe durch Landessozialdmter

Familien als AulBenstellen von Heimen

Heilpadagogische Heime

Errichtung privater Kinderkleinstheime, Kinderhduser und Aufenwohngruppen von Heimen

Wohnungen fiir Jugendliche und junge Heranwachsende

Heimkonzeption des Landeswohlfahrtsverbandes Baden

Binnendifferenzierung und Verbund von Einrichtungen

AuBenwohngruppen

Heime mit AuRenwohngruppen und anderen Erziehungsstellen

Familienunterbringung im Rahmen der FEH und FE

Familienerziehung im Rahmen der FEH und FE

Unterbringung in Familien, Lehr- und Arbeitsstellen im Rahmen der FEH und FE

Haftpflicht- und Unfallversicherung fir Minderjahrige in fremden Familien

Pflege- und Betreuungsvertrdge fur Minderjahrige in FEH und FE

Werbung von Erziehungsfamilien

Pflegegeld fiir heilpddagogische Pflegestellen und Erziehungsfamilien

Hilfe zum Lebensunterhalt bei Ausfiihrung von FEH und FE in der eigenen Familie

Familienunterbringung im Heimverbund: Kostenersatz?

Hilfen fiir junge Volljahrige

Herabsetzung des Volljghrigkeitsalters: Auswirkungen auf die Erziehungshilfe — Sicherung
laufender MalRnahmen schulischer und beruflicher Bildung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Volljahrigkeitsalters: Sicherung der begonnenen
Schul- oder Berufsausbildung

Stellungnahme zum Entwurf Baden-Wiirttemberg von § 6 Abs. 3 JWG

Weitergewahrung begonnener MaRRnahmen der schulischen oder beruflichen Bildung: Aus-
legung von 88 6 Abs. 3, 75a JWG

Auslegung des Begriffs -,,Berufsvorbereizung” in 88 6 Abs. 3, 75a JWG
Weitergewdhrung von Jugendhilfe an Auslander
MaRnahmen nach § 75a JWG und Fragen der Personalvertretung

Wohnungen fir Jugendliche und junge Erwachsene
Voraussetzungen des § 75a JWG

Beschliisse der Jugendministerkonferenz vom 13.5.1983 zur Nachbetreuung junger Erwachsener
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10.

.

12.

Geschlossene Unterbringung
— Vormundschaftsgerichtliche Genehmigung der geschlossenen Unterbringung eines Miindels
durch den Vormund (Beschlu? des Bundesverfassungsgerichts: Auswirkungen auf die FEH)

— Vormundschaftsgerichtliche Genehmigung bei Unterbringung in geschlossenen Heimen im Rah-
men der FEH und FE

— Vormundschaftsgerichtliche Genehmigung bei Unterbringung in geschlossenen Heimen im Rah-
men der FEH

— Geschlossene Unterbringung bei der Durchfiihrung von FEH und FE

— Unterbringung in gesicherten Gruppen

— Verfahren bei der Unterbringung von Minderjéhrigen, die mit Freiheitsentziehung verbunden ist,
im Rahmen der FEH

— Geschlossene Unterbringung in der Heimerziehung

— Bericht (iber das Symposium des Bundesjugendkuratoriums zur Frage der geschlossenen Un-
terbringung in der Heimerziehung

— Bericht Uber die Praxis der gesicherten Unterbringung in Hamburg
— Geschlossene Unterbringung von Minderjahrigen zur Vermeidung von Untersuchungshaft

— Unterbringung nach 8§ 71, 72 JGG in Erziehungsheimen

Heimerziehung und Grundrechte

— Storaktionen in Erziehungsheimen

— Strukturveranderungen in der 6ffentlichen Erziehung

— Erziehungsrechte innerhalb der offentlichen Erziehung: Erziehungspraxis in den Heimen

|

Erorterung des Arbeitspapiers ,,Heimerziehung und Grundrechte"

— Heimerziehung und Grundrechte: Verwertung des Arbeitspapiers

Schulische und berufliche Bildung im Heim

— Berufsschulunterricht in Heimen im Rahmen der FEH und FE

— Die Gestaltung der Heimerziehung angesichts des Strukturwandels der gegenwartigen Arbeits-
welt: Untersuchung des AFET

— Die Rechtsnatur der Arbeit von Jugendlichen innerhalb des Heims und in Betrieben auBerhalb
des Heims

— Abschlu® von Lehrvertragen fiir Jugendliche in Heimwerkstatten
— Jugendarbeitsschutz bei Ausbildung und Arbeit im Heim

— Das Arbeitsverhaltnis in der FEH und FE

— Landwirtschaftliche Betriebe in Heimen

— HaftungsausschluB fiir Lehrlinge im Rahmen der FEH und FE, die Amtsmiindel oder -pfleglinge
des Jugendamts sind

— Arbeitsvertrag mit einem Jugendlichen in FE nach langer Fabrikarbeit im Heim

— Forderungslehrgénge fiir nicht vermittelbare Jugendliche
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13.

14.

— Heimschulen fiir heilpddagogische Heime: Klassenfrequenzen

— Auswirkungen des Berufsbildungsgesetzes auf Jugendliche in FEH und FE

— Berufsbildung von Jugendlichen in Heimerziehung

— Berufsausbildung in Heimen

— Ausbildungsplatze in Heimen fiir externe Jugendliche
— Berufsausbildung und Berufsvorbereitung in Heimen

— Beriicksichtigung der Berufsausbildung in Einrichtungen der Jugendhilfe im Rahmen des Bun-
desinstituts fir Berufsbildung

— Schulen fiir Verhaltensgestorte bzw. fiir Erziehungshilfe

— Berufsvorbereitung und Berufsausbildung in Heimen der &ffentlichen Erziehung: Verabschie-
dung von ,,Grundsatzen*

— BetriebsverfassungsméRige Rechte von Auszubildenden in Einrichtungen der &ffentlichen
Erziehung

— Richtlinien des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft fiir die Forderung der Berufs-
ausbildung von benachteiligten Jugendlichen

— Untersuchung (ber die Bildungssituation schulpflichtiger Kinder in Einrichtungen der &ffent-
lichen Erziehung

Ausbildungs- und Arbeitsvergiitung

— Arbeitspramien in Heimen

— Arbeit im Heim — Arbeitspramien

— Ausbildungszulage nach dem Bundeskindergeldgesetz fiir ,,Heimlehrlinge”
— Bericht uUber die Tatigkeit des AFET-Ausschusses ,,Beruf und Arbeit”

— Ausbildungs- und Arbeitsvergtitung fiir Jugendliche in Heimen

— Zahlung von Ausbildungs- und Arbeitsverglitung: Anwendung des Berufsbildungsgesetzes
— Vermogenswirksame Leistungen fiir Jugendliche in FEH oder FE?

— Ausbildungs- und Arbeitsvergiitung in Einrichtungen der Jugendhilfe

Taschengeld

— Taschengeld im Rahmen der &ffentlichen Erziehung

— Verabschiedung von Taschengeldrichtlinien

— Taschengeld, Arbeitsentschadigung, Sozialversicherung: Bericht (ber die Arbeit des AFET-
Ausschusses

— Neufassung der Taschengeldrichtlinien: Altersgruppen und Taschengeldsétze

— Taschengeld: Ermittlung des Bedarfs

— Ergénzung der Taschengeldrichtlinien

— Taschengeld in Heimen: Entsprechende Anwendung der Vorschriften des BSHG (iber
Taschengeld in Einrichtungen?

— Taschengeld als Erziehungsmittel
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15.

16.

Einheitliche Taschengeldsédtze im Heim
Taschengeld fiir Minderjéhrige in Heimen: Gestaltung der Altersstufen

Empfehlung fiir die Gewéhrung von Taschengeld in Heimen und gleichartigen Einrichtungen der
Jugendhilfe

Sozialversicherungsrechtliche Fragen

Sozialversicherung von Minderjéhrigen in FEH und FE

Gleichstellung der Heimerziehung schulentlassener Jugendlicher mit einer Schul- oder Berufs-
ausbildung hinsichtlich der Weitergewdahrung von Waisenrente (ber das 18. Lebensjahr
hinaus

Krankenversicherung von Minderjéhrigen in FEH und FE in Heimen

Entlohnung und Sozialversicherung Jugendlicher in Erziehungsheimen im Rahmen der FEH
und FE

Sozialversicherungspflicht von ,,Heimlehrlingen’’: Urteil des BSG vom 30.1.1963

Beschiaftigungsverhéltnis und Sozialversicherung in der 6ffentlichen Erziehung: Bericht lber die
Arbeit des Sozialversicherungsausschusses des AFET

Gesetzliche Unfallversicherung schulentlassener Minderjéhriger in FE in Heimen der freien Wohl-
fahrtspflege

Gesetzliche Unfallversicherung in der FE

Sozialversicherung in Heimen: Umfrage des AFET

Ausdehnung der gesetzlichen Unfallversicherung auf Kinder und Jugendliche in weiteren
Jugendhilfeeinrichtungen

Sozialversicherungspflicht bei Ausbildungsverhdltnissen nach § 19 des Berufsbildungs-
gesetzes

Gesetzentwurf ,,Sozialversicherung fir Behinderte”

Familienkrankenhilfe fiir Minderjahrige in 6ffentlicher Erziehung

Foérderung der beruflichen Bildung nach dem Arbeitsforderungsgesetz

Zusammenarbeit der Trager der Jugendhilfe mit der Arbeitsverwaltung bei Malinahmen zur
Berufsbefdhigung junger Menschen

Entwurf eines Arbeitsférderungsgesetzes (AFG)

Auswirkungen des AFG auf Jugendliche in Erziehungsheimen: Ausbildungsbeihilfe nach
§ 37 AFG und institutionelle Férderung nach § 50 AFG

Berufsausbildungshilfe fiir Jugendliche in Erziehungsheimen

Férderung von Ausbildungseinrichtungen in Erziehungsheimen (institutionelle Forderung)
nach dem AFG
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17.

Kosten der éffentlichen Erziehung und Kostenerstattung

— Nebenkosten zum Pflegesatz

— Zahlung gleicher Pflegesdtze bei Belegung eines Heimes durch verschiedene Erziehungs-
behérden (Territorialitdtsprinzip)

— Antrdge auf Gewahrung von Renten nach dem Bundesversorgungsgesetz

— Berechnung der Pflegetage bei Zu- und Abgang und bei voriibergehender Abwesenheit
— Regelung des Weihnachtsgeldes

— Uberfiihrungskosten bei Todesféllen

— FE-Kosten fir Minderjéhrige in Notaufnahmelagern vor Bestimmung des Aufnahmelandes
— Pflegesatzregelung bei Unterbringung in anderen Bundesldndern

— Gewdhnlicher Aufenthalt nach § 11 JWG bei anstaltsgeborenen Kindern

— Anderung und Ergénzung der Fiirsorgerechtsvereinbarung: Vertretung der Jugendhilfe in den
Spruchstellen

— Bestimmung des Bundesverwaltungsamtes in Koln zur Schiedsstelle in Kostenerstattungs-
sachen

— Umfang der FE-Kosten

— Anwendung des in §§ 103 Abs. 1 S. 2 und 105 BSHG festgelegten Grundsatzes des ,,Uber-
tritts”’ im JWG

— Zuschisse fiir FerienmaBnahmen, Wochenendfreizeiten und Tagesausfllige

— Kosten der Krankenhilfe bei Hilfen zur Erziehung

— Fragen der Kostenerstattung

— Steuerbegiinstigung fiir wirtschaftliche Betriebe in Erziehungsheimen
— Pflegesatzvereinbarungen

— Beginn der FEH und der Kostenpflicht der Erziehungsbehdorde

— Territorialitatsprinzip bei der finanziellen Behandlung von Minderjahrigen in Heimen

— Vergleichende Analyse der Heimpflegesdtze; Pauschalierung und Einbeziehung von Neben-
kosten in den Pflegesatz

— Abtretung von Pflegegeldanspriichen an Kreditgeber durch das Heim

— Steuerrechtliche Bestimmungen fiir private Kinderheime

— Abrechnung von Kosten eines Kinderpsychagogen

— Kostenerstattung in der offentlichen Erziehung

— Ersatzpflicht des Kostentrdgers bei Sachbeschadigung durch den Minderjéhrigen im Heim
— Pflegesatzprobleme in der 6ffentlichen Erziehungshilfe

— Vorauszahlung von Pflegekosten

— Erstattung der Riickfiihrungskosten

— Beibehaltung des ,,gewdhnlichen Aufenthalts’ bei Entlaufen aus dem Heim
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18.

— Kostenlose Abgabe von schwangerschaftsverhiitenden Mitteln

— Entwicklung der Pflegesétze in Heimen freier Trager

— Rundschreiben des Verbandes katholischer Einrichtungen betr. Pflegesatze

— Kosten der begleitenden Elterntherapie wahrend der Heimunterbringung des Kindes

— Rickfiihrung von aus Heimen entlaufenen Minderjéhrigen und Kostenerstattung
— Vergleich der Pflegekosten in der &ffentlichen Erziehung

— Kosten einer Begutachtung vor der Gewéhrung von FEH

— Anwendbarkeit des 5§43 SGB AT bei Streit zwischen Trdgern der Jugendhilfe und der
Sozialhilfe

— Ubernahme der Kosten fiir den Erwerb eines Fiihrerscheins in der Jugendhilfe
— Kostenerstattung: Erhéhung der Geblihren der Spruchstellen
— Wohngeld fir Minderjéhrige in Heimen

— Gewiéhrung von Weihnachtsgeld fiir Minderjdhrige in Heimen

— Pflegesatzgestaltung: Umfrage von Berlin

— Pflegesdtze in offentlicher Erziehung: Vergleich der Satze und Struktur der Pflegesatz-
gestaltung

— Beginn der Kostentragung bei der FEH/FE
— Kostenerstattung nach § 108 BSHG bei Aufnahme ausléndischer Kinder in Kindergérten?

— Ubernahme der Kosten von Klassenfahrten fiir Minderjahrige im Rahmen der FEH/FE und
der Hilfe zur Erziehung nach 88 5, 6 JWG

Kostenbeitrage des Minderjahrigen und seiner Eltern

— Inanspruchnahme des Kindergelds als Kostenbeitrag

— Kostenbeitrdage in der FEH und FE

— Kostenbeitrag des Minderjahrigen aus seinem Arbeitseinkommen und seiner Rente

— Richtlinien fiir Beitrdge zu den Kosten der &ffentlichen Erziehung (FEH und FE)

— Heranziehung von GroReltern zu einem Kostenbeitrag
— Interessenkollision im Rahmen der Amtsvormundschaft
— Inanspruchnahme von Rentennachzahlungen auf Grund der Rentenanpassungsgesetze

— Kostenbeitréage der Eltern: Keine gesamtschuldnerische Haftung

— Heranziehung des Minderjahrigen: Territorialitatsprinzip
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— Uberleitung von Anspriichen gegen Dritte nach §§ 82 JWG, 90, 91 BSHG

— Zumutbarkeit des Kostenbeitrags der Eltern nach dem Urteil des BVG vom 18.6.1970

— Zumutbarkeit des Kostenbeitrags der Eltern: hausliche Ersparnis

s

— Beriicksichtigung der Ausbildungsvergiitung bei der Gewahrung von Erziehungsbeihilfe nach
dem Bundesversorgungsgesetz

— Kostenbeitrage der Eltern bei Hilfen nach § 75a JWG
— Anrechnung des Kindergeldes gem. § 1615g BGB

— Erhebung von Kostenbeitrdgen von Eltern, die mit dem Kind nicht in Bedarfsgemeinschaft
leben

— Rechtsgrundlagen fiir die Inanspruchnahme von Ersatzleistungen anderer Leistungstréger

Statistik der offentlichen Erziehung

— Jugendbhilfestatistik: Krankenhilfe fiir untergebrachte Jugendliche

— Anderung und Ergénzung der Jugendhilfestatistik

— Statistische Erhebung zur FEH und FE

— Jugendhilfestatistik

— Zusatzstatistik auf dem Gebiet der Jugendhilfe

— Vertretung der BAG LJA in der Kommission ,,Jugendhilfestatistik’’

Forschung auf dem Gebiet der 6ffentlichen Erziehung
— Untersuchung im Rahmen des Pddagogischen Seminars der Universitdt Gottingen Gber die
Situation in Erziehungsheimen

— Forschung auf dem Gebiet der offentlichen Erziehung: Forderung nach einem wissenschaft-
lichen Institut

— Themenvorschlédge fiir dringende Forschungsvorhaben

— Diskussion mit dem Deutschen Jugendinstitut (DJI) Gber Forschung auf dem Gebiet der
offentlichen Erziehung

— Deckung des Forschungsbedarfs: Einsetzung einer Kommission
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Strukturelle Anderungen im Deutschen Jugendinstitut; Vertretung der BAG LJA in der

Mitgliederversammlung des DJI

Zusammenarbeit mit dem DJI

Untersuchung (ber die Bildungssituation schulpflichtiger Kinder und Jugendlicher in Ein-

richtungen der &ffentlichen Erziehung

Wahl eines neuen Direktors des DJI

45.AT

47.AT
50.AT
54. AT

50.AT

83.AT

1978

1979
1981
1983

1981

1982



Heimaufsicht als pddago-
gische Aufgabe

,.Waisenhéduser” und
,,Anstalten’’

Kindergarten

Pflegekinderaufsicht lber
Minderjahrige in Einrich-
tungen

Forderung der BAG LJA
nach einer institutionellen
Heimaufsicht

5. Heimaufsicht und Heimberatung

Die Heimaufsicht nach § 78 JWG und der Schutz von Minderjahrigen in den der Heimauf-
sicht unterliegenden Einrichtungen nach § 78 JWG gehoren zu den wichtigsten Aufgaben
des Landesjugendamtes (§ 20 Abs. 1 Nr. 8 JWG). Ebenso wie bei der FEH und der FE han-
delt es sich hier weniger um eine Uberwachungs- und Koordinierungsfunktion des Landes-
jugendamtes als um pédagogische Aufgaben, die es selbst mit eigenen Fachkraften
wahrzunehmen hat. Aus dieser Tatsache sowie der Schwierigkeit und Vielfaltigkeit der bei
der Heimaufsicht auftretenden Probleme ergibt sich der groBe Umfang, den Fragen der
Heimaufsicht bei den Arbeitstagungen der BAG LJA eingenommen haben.

Die historischen Wurzeln der meisten heute der Heimaufsicht unterliegenden Einrichtungen
reichen weit in die Zeit vor dem JWG zurlick. ,,Waisenhduser”, die der Betreuung eltern-
loser und verlassener Kinder dienten, waren schon vor Jahrhunderten ein wichtiger Be-
standteil der Armenpflege. Meist handelte es sich um kirchliche Einrichtungen; aber auch
groRe Stédte — wie z.B. Hamburg und Niirnberg — griindeten schon friilh Waisenhauser
als ,,kommunale Einrichtungen”, nach dem heutigen Sprachgebrauch. Sehr verschiedene
geistesgeschichtliche Einflisse — z.B. Pietismus und Aufkldrung — haben Gestalt und Auf-
gabenstellung dieser ,, Anstalten’ stark gepréagt; dem Einflu3 groRer Padagogen wie August
Hermann Franke und Hinrich Wiechern ist es zu danken, daR Gesichtspunkte der Erziehung
gegenuiber denen der Versorgung allméhlich in den Vordergrund traten.

Auch die Kindergérten, die zahlenmaRig starkste Gruppe der ,,Kindertageseinrichtungen’’,
sind fast 150 Jahre alt. 1837 griindete Frobel den ersten Kindergarten, dem bald weitere
folgten. Spater entstanden — mit der beginnenden Industriealisierung — Kinderkrippen und
Kinderhorte (zur Terminologie der Kindertageseinrichtungen vgl. die Ausfiihrungen (ber
,.frihkindliche Erziehung”, S. 53 ff).

Einheitliche Malistédbe und tiber den Bereich des Tragers und die Landesgrenzen hinaus-
reichende Rechtsgrundlagen fiir eine Aufsicht liber diese ,, Anstalten’” gab es zunachst noch
nicht. Erst das RJWG vom 9.7.1922, das die Pflegekinderaufsicht reichseinheitlich regelte,
wies die Aufsicht Uber Pflegekinder in Anstalten dem Landesjugendamt zu.

Die Anstaltsaufsicht selbst ergab sich also nur mittelbar aus der Aufsicht tiber die in ihnen
untergebrachten Kinder; sie war zudem durch die Beschrankung auf Pflegekinder (damals
Kinder bis zu 14 Jahren) altersgemaR begrenzt. Die Regelung dieser Aufsichtsbefugnisse
blieb der Landesgesetzgebung vorbehalten (8 29 Abs. 2 RJWG). Daneben hatte die Fur-
sorgeerziehungsbehdrde — in der Regel das Landesjugendamt — eine nicht ndher um-
schriebene Aufsichtsfunktion tber Kinder und Jugendliche, die im Rahmen der FE — spéter
in manchen Landern auch der FEH — untergebracht waren. Dies war die Rechtslage, als
die BAG LJA im Jahre 1954 ihre Tétigkeit aufnahm. Sie wurde in Fachkreisen als unzuldng-
lich angesehen. Die Forderung nach Schaffung einer Rechtsgrundlage fir eine allgemeine
,.Anstaltsaufsicht’’ tber alle Einrichtungen, in denen Kinder und Jugendliche ganz oder zeit-
weise untergebracht sind, wurde von grolRen Teilen einer an Fragen der Jugendwohlfahrt
interessierten Offentlichkeit unterstiitzt, zumal mehrere die Offentlichkeit stark beriihrende
Strafverfahren Mistande in manchen Heimen erkennen lieRen, denen mit den bisherigen
rechtlichen Méglichkeiten von seiten der Jugendwohlfahrtsbehérden nicht wirksam vorge-
beugt werden konnte.

Die BAG LJA hat schon bei einer ihrer ersten Tagungen (3. Arbeitstagung 1956) die Forde-
rung nach einer allgemeinen Anstaltsaufsicht Gber Einrichtungen fiir Minderjahrige erhoben,

-da die bisherigen Bestimmungen {iber den Pflegekinderschutz und die Aufsicht im Rahmen

der 6ffentlichen Erziehung nicht ausreichten. Im Einklang mit Empfehlungen des AFET hielt
sie insbesondere Bestimmungen (ber die personelle Mindestausstattung der Einrichtungen
und eine Meldepflicht iiber Personalverdnderungen und die Uberwachung dieser Vorschrif-
ten fiir geboten.

Unbeschadet dieser Forderungen an den Gesetzgeber beriet die Bundesarbeitsgemeinschaft
in den Jahren 1956 bis 1958 laufend dariiber, wie die gesetzlichen Bestimmungen zum
Schutze der Minderjéhrigen in Heimen wirksam ausgeschopft und insbesondere auch die
gesundheitliche Betreuung sichergestellt werden kénnten. Im Jahre 1958 beschlol? sie
Richtlinien fir die Heimiiberwachung durch das Landesjugendamt bzw. die FE-Behorde, fiir
deren Durchsetzung sich die Mitglieder der BAG LJA in ihren Amtsbereichen einsetzten.
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Institutionelle Heimaufsicht
nach § 78 JWG

Vorarbeiten zu den Richt-
linien fiir die Durchfiihrung
der Heimaufsicht

Heimaufsichts-,, Grund-
satze” der BAG LJA zur
baulichen Gestaltung, Aus-
stattung und personellen
Besetzung von Einrich-
tungen

Péddagogische ,, Grundsétze’
fiir die Heimaufsicht

Heimaufsichtsrichtlinien

Empfehlungen fiir den Bau
von neuzeitlichen Erzie-
hungsheimen

Richtlinien fir Sonder-
einrichtungen
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Richtlinien fiir die Heimaufsicht

Die Novelle von 1961 zum RJWG, die am 1.7.1962 in Kraft trat, enthielt — insoweit den
auch von der BAG LJA unterstiitzten Forderungen aller Fachkreise der Jugendhilfe ent-
sprechend — Bestimmungen uber die Heimaufsicht durch das Landesjugendamt, die in
einem besonderen Abschnitt mit den Vorschriften tiber den Schutz von Minderjéhrigen in
Heimen (bisher § 29 RJWG) zusammengefallt waren.

Schon vor dem Inkrafttreten des Gesetzes begann die Bundesarbeitsgemeinschaft mit den
Vorarbeiten flr die Erstellung von Richtlinien fiir die Durchfiihrung dieser wichtigen Auf-
gabe der Landesjugenddmter. Nach einer Grundsatzdiskussion bei der 8. Arbeitstagung
1960 erhielt die Heimaufsichtskommission bei der 10. Arbeitstagung 1961 den Auftrag,
beschleunigt zu priifen, welche Fragen nach § 79 Abs. 1 Satz 2 JWG einer Regelung durch
den Landesgesetzgeber bediirfen, und dariiber hinaus als Arbeitshilfe fiir die Mitglieder der
Bundesarbeitsgemeinschaft Grundsétze fir die zu erlassenden Richtlinien ber den Pflege-
kinderschutz in Heimen vorzubereiten.

Der von der Kommission erarbeitete Richtlinien-Vorschlag, der vorwiegend die bauliche
Gestaltung, Ausstattung und personelle Besetzung der der Heimaufsicht unterliegenden
Einrichtungen und die Anforderungen an die gesundheitliche Pflege betraf, wurde nach er-
neuter Diskussion vom Plenum als ,,Grundsédtze zum Verfahren der Heimaufsicht nach § 78
JWG und zur Durchfiihrung des Schutzes von Minderjahrigen unter 16 Jahren nach § 79
JWG" verabschiedet. Die Bundesarbeitsgemeinschaft behielt sich dabei vor, Fragen der
padagogischen Heimaufsicht bei gegebener Gelegenheit zu erértern und nach Méglichkeit
in weiteren Grundsétzen zu fassen.

Bei den folgenden Arbeitstagungen kam es zunéachst zur Beratung Uber einige Einzelfragen,
die sich bei der Anwendung der ,,Grundsétze’” ergeben hatten, so die Frage, ob sie sich
auch auf private Kinderheime erstrecken, was die BAG LJA uneingeschrénkt bejahte, und
die Frage des Verhéltnisses der Befreiung der Einrichtungen von der Meldepflicht (& 79 Abs.
2 JWG) zur Einzelbefreiung nach § 31 Abs. 3 JWG.

Bei der 24. Arbeitstagung 1968 beriet die Bundesarbeitsgemeinschaft liber den von der
Heimaufsichtskommission in der Zwischenzeit erstellten Entwurf von pddagogischen Grund-
sétzen fir die Heimaufsicht, die als Teil Il der am 31.10.1963 beschlossenen Grundsatze vor-
gesehen war, und verabschiedete diese Grundsétze bei der 25. Arbeitstagung 1969. Sie
wurden der Arbeitsgemeinschaft der obersten Landesjugendbehérden zugeleitet; der Teil |
wurde in der Heimaufsichtskommission unter Beriicksichtigung der bisherigen Entwicklung
und der in den Bereichen der Mitglieder erlassenen Heimaufsichtsrichtlinien oder der ent-
sprechenden Entwiirfe lberarbeitet.

Auf der Basis der Kommissionsvorlage wurde der neugefal3te Teil | der Richtlinien 1972 zu-
sammen mit dem bereits friiher verabschiedeten Teil Il und einem Katalog der der Heimauf-
sicht unterliegenden Einrichtungen in einer vom Fachausschul® 3 redaktionell (iberarbeiteten
Fassung und dem von der Bundesarbeitsgemeinschaft beschlossenen Begleittext veroffent-
licht. Diese Grundsétze dienten den Mitgliedern der BAG als Grundlage fiir die fir den
eigenen Zusténdigkeitsbereich erlassenen Richtlinien; sie wurden 1977 neu aufgelegt und
sind im Anhang abgedruckt.

Um zu einer méglichst breiten Ubereinstimmung iiber die heute an Erziehungsheime zu stel-
lenden Anforderungen zu kommen, hat die BAG LJA auf Wunsch der Internationalen
Gesellschaft fiir Heimerziehung (IGFH) in einem von dieser eingesetzten Arbeitskreis an der
Erarbeitung von Empfehlungen fiir den Bau von neuzeitlichen Erziehungsheimen mit-
gewirkt.

Um die Richtlinien fiir die Heimaufsicht weiter abzurunden, wurde der dem Fachausschul® 3
erteilte Auftrag erweitert: Der Ausschu wurde gebeten, Richtlinien fiir Sondereinrich-
tungen vorzubereiten und auch den (pddagogischen) Teil |l der Richtlinien zu Uberarbeiten.
Hierbei sollte das Problem der Aufsichtspflicht im Rahmen der Heimerziehung in einem
besonderen Kapitel beriicksichtigt werden.
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Aufsichtspflicht im Heim

Wohngemeinschaften

.. Einrichtung” im Sinne der
Heimaufsicht

SOS-Kinderdérfer

Jugendwohnheime der
Deutschen Bundespost

Beim AFET wurde angeregt, in seinem RechtsausschuB — unter Beteiligung von Mit-
gliedern der BAG — (ber die Aufsichtspflicht im Heim zu beraten. Der AFET hat diese An-
regung aufgenommen; als Ergebnis der Beratungen seines Rechtsausschusses liegt
inzwischen die Schrift ,,Aufsichtspflicht und Aufsichtspflichtverletzung unter besonderer
Beriicksichtigung der Situation im Heim" vor,

Der Fachausschuf 3 hat in der Folgezeit von der Erarbeitung neuer Richtlinien abgesehen.
Stattdessen hat er auf Wunsch der Mitglieder sich darauf konzentriert, zu aktuellen Proble-
men der Heimaufsicht Stellung zu nehmen.

Seit der 22, Arbeitstagung 1967 beschaftigte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft vorwie-
gend unter dem Gesichtspunkt der Heimaufsicht mit den seit dem Ende der 60er Jahre in
groBerer Zahl entstandenen Wohngemeinschaften (vgl. hierzu die Ausfiihrungen dber
,.Heimerziehung und Grundrechte’’, S. 24).

Der Fachausschuf® 3 legte zundchst nach Durchfiihrung einer Erhebung unter den Mit-
gliedern einen Bericht liber die praktischen Erfahrungen mit Wohngemeinschaften vor. Die
weiteren Beratungen fiihrten schlieBlich zur Vorlage von ,,Empfehlungen fiir die Beratung
und die Aufsicht nach 8§ 78, 79 JWG von Wohngemeinschaften', die 1980 veroffentlicht
wurden. Diese Empfehlungen sind in der Anlage abgedruckt.

Geltungsbereich der Richtlinien

Besonders in den ersten Jahren nach der Einflihrung der Heimaufsicht durch die Novelle
zum JWG von 1961 traten im Zuge der Ausiibung der Heimaufsicht gelegentlich Zweifel
dariiber auf, ob einzelne Gruppen von Einrichtungen der Heimaufsicht unterliegen. In der
Regel wurden diese Zweifelsfragen bei den Arbeitstagungen erortert, um zu moglichst
gleichmé&Rigen MaRstiben fir das ganze Bundesgebiet zu kommen. So wurde schon bei der
6. Arbeitstagung 1958 iiber die Notwendigkeit gesprochen, im Rahmen der Heimaufsicht
auch kommunale Ferienhilfemanahmen zu (iberwachen und sich bei der Uberpriifung von
auBerhalb des eigenen Zustandigkeitsbereichs gelegenen Heimen gegenseitig Amtshilfe zu
leisten. Einige Jahre spater wurde die Frage der Heimaufsicht iber Schullandheime, Kinder-
ferienheime und andere Erholungseinrichtungen fiir Minderjéhrige erdrtert, wobei nicht in
allen Punkten Ubereinstimmung erzielt werden konnte.

Einen breiten Raum nahmen die Beratungen tiber die SOS-Kinderdorfer ein, welche die
BAG LJA in den Jahren 1965 bis 1967 beschaftigten. Uber die Frage hinaus, ob die SOS-
Kinderdorfer — trotz ihrer familienahnlichen Struktur und entsprechender Terminologie —
der Heimaufsicht und der Aufsicht nach § 79 JWG unterliegen, die von den Mitgliedern der
BAG LJA uneingeschrankt bejaht wurde, setzte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft auch
kritisch mit der fehlenden sozialpddagogischen Qualifikation der ,,Kinderdorfmiitter”” aus-
einander, deren nur halbjéhrige Kurzschulung eine Fachschulausbildung nicht ersetzen
kénne. Insbesondere wandten sich die Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft aber auch
gegen die Praxis der Kinderddrfer, als Voraussetzung der Aufnahme von den Eltern der un-
tergebrachten Kinder die Erklarung zu fordern, dal sie ihr Kind bis zur Volljghrigkeit in dem
Kinderdorf belassen und wéhrend der Dauer der Unterbringung auf die Ausiibung des
Elternrechts verzichten wiirden. Die BAG LJA sah in dieser Forderung einen grund-
gesetzwidrigen Eingriff in das Elternrecht (Art. 6 Abs. 2 GG). Angesichts dieser schwer-
wiegenden Bedenken kam sie bei der 21. Arbeitstagung 1967 zu dem Ergebnis, daB sie ihren
Mitgliedern z.Zt. nicht empfehlen kénne, fiir die SOS-Kinderdérfer eine Befreiung von der
Aufsicht gemall § 79 Abs. 2 JWG zu erteilen.

Uber einen langeren Zeitraum erstreckten sich auch die Verhandlungen mit der Deutschen
Bundespost wegen ihrer fiir die Unterbringung der Auszubildenden bestimmten Jugend-
wohnheime. Bei der 19. Arbeitstagung 1966 wurde die mangelhafte bauliche Ausstattung
und die nicht an den Bedirfnissen Jugendlicher orientierte Verwaltung der Postjugend-
wohnheime kritisiert und beanstandet, dal® bei ihrer personellen Besetzung mehr auf die
charakterliche Eignung und langjéhrige Bewdhrung im Postdienst, nicht jedoch auf die
padagogische Qualifikation abgestellt werde.

Die Kommission fiir Fragen der Heimaufsicht wurde bei der 21. Arbeitstagung 1967 beauf-
tragt, die aufgetretenen Meinungsverschiedenheiten iber die an die Postjugendwohnheime
zu stellenden personellen Anforderungen mit dem Sozialamt der Deutschen Bundespost
anzusprechen.

Auch bei spateren Arbeitstagungen wurde die padagogische Qualifikation der Mitarbeiter in
Postjugendwohnheimen erortert; die Gespriache hieriiber mit der Deutschen Bundespost
sind inzwischen abgeschlossen.

.



Einrichtungen besonderer
Art

,.Katalog der Heime und
anderer Einrichtungen”
nach § 78 JWG

Verbundsystem

Kérperliche Ziichtigung

Unfall- und Haftpflicht-
versicherungsschutz

Fortbildung der in der
Heimaufsicht tatigen
Mitarbeiter

Durchfiihrung der
Heimaufsicht

DaR auch Heimvolkshochschulen und &hnliche Einrichtungen der Heimaufsicht unterliegen,
soweit sie nicht unter Schulaufsicht stehen, war die Meinung der Mehrheit der Mitglieder
der Bundesarbeitsgemeinschaft; die Stellungnahme zur Frage der Aufsicht liber Einrichtun-
gen der Nachbarschaftshilfe — wie Spielstuben, Kinderclubs usw. — wurde dagegen zu-
néchst zuriickgestellt, um die weitere Entwicklung solcher Veranstaltungen abzuwarten.

Von der 22. Arbeitstagung 1967 an bemiihte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft, einen
Katalog der nach allgemeiner Auffassung unter Heimaufsicht stehenden Einrichtungen zu
erstellen, um insoweit eine einheitliche Handhabung im gesamten Bundesgebiet zu er-
reichen. Der von einer Kommission erstellte ,, Katalog der Heime und anderer Einrichtungen,
die gemdl § 78 JWG unter der Aufsicht des Landesjugendamtes stehen’’, wurde bei der
25. Arbeitstagung 1969 angenommen. Die vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen gegen diese Zusammenstellung hinsichtlich der Schiiler-
wohnheime, Schullandheime, Jugendherbergen, Jugendzeltpldtze geltend gemachten
Bedenken wurden in Gespréchen ausgerdumt.

In neuerer Zeit war bei mehreren Landesjugendéamtern die Frage aufgetaucht, ob ein Ver-
bund mehrerer Hauser und (oder) Wohnungen, in denen jeweils bis zu 5 Kinder durch Fach-
kréfte und zentrale sozialpddagogische, therapeutische und administrative Dienste
familienorientiert betreut werden, als Einrichtung anzusehen ist, die gemaR §§ 78, 79 JWG
der Heimaufsicht unterliegt, oder ob es sich um einen Verbund von Pflegestellen handelt.
Dieses Problem wird z.Zt. im Fachausschul? 3 behandelt.

Durchfiihrung der Heimaufsicht

Auch bei der praktischen Durchfiihrung der Heimaufsicht ergeben sich viele Fragen: So
wurde bei der 6. Arbeitstagung 1958 das Problem der kérperlichen Ziichtigung in Erzie-
hungseinrichtungen erértert, wobei zur Diskussion gestellt wurde, die Heime zur Meldung
jeder kérperlichen Ziichtigung an das zustandige Landesjugendamt zu verpflichten. Bei der
29. Arbeitstagung 1970 wurde erkennbar, dal die Zuldssigkeit der korperlichen Ziichtigung
in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich geregelt ist. Die Bundesarbeitsgemein-
schaft hielt demgegeniber ein generelles Verbot jeder kérperlichen Ziichtigung in Heimen
fur erforderlich und bat die Mitglieder, ,,in Ausiibung ihrer Befugnisse aus § 78 Abs. 2 JWG
die kérperliche Ziichtigung in Heimen ausdriicklich fir unzuldssig zu erklaren’.

Uber Fragen des Unfall- und Haftpflichtversicherungsschutzes in Einrichtungen, die der
Heimaufsicht unterliegen, wurde bei der 14, Arbeitstagung 1963 beraten. Dabei wurde auch
die Frage aufgeworfen, ob die Befreiung gemaR § 79 Abs. 2 JWG vom Bestehen solcher
Versicherungen abhéngig gemacht werden sollte. Nachdem bei der 26. Arbeitstagung 1969
zunéchst die Forderung diskutiert worden war, Heime und Einrichtungen gemaR § 78
Abs. 1 Satz 1 JWG in die gesetzliche Unfallversicherung einzubeziehen — ein Vorschlag,
den die Mehrheit der Mitglieder der BAG LJA nicht fiir den richtigen Weg hielt, und der spé-
ter auch scheiterte — wurde die Frage des privaten Unfall- und Haftpflichtversicherungs-
schutzes bei der 42. Arbeitstagung 1976 wieder aufgenommen. Zwar wurde der Vorschlag,
von allen Einrichtungen, die der Heimaufsicht unterliegen, den Abschluf® von Unfall- und
Haftpflichtversicherungen zwingend zu fordern, mehrheitlich abgelehnt, jedoch waren die
Mitglieder Gberwiegend der Auffassung, dal® die Leistungstréger der Jugendhilfe nicht ge-
hindert sind, die Kosten solcher Versicherungen im Pflegesatz mit zu Gibernehmen.

Um die Heimaufsicht im Sinne der allgemeinen Heimberatung méglichst effizient zu gestal-
ten, setzte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft fir die Fortbildung der in der Heimaufsicht
tétigen Mitarbeiter ein. Auf Anregung der BAG LJA bot der Deutsche Verein einen Fortbil-
dungskurs fiir Mitarbeiter aus dem Bereich der Heimaufsicht und Heimberatung an. Die
Bundesarbeitsgemeinschaft empfahl ihren Mitgliedern die Teilnahme ihrer Fachkréfte.

Um zu MeRzahlen fiir die Durchfiihrung der Heimaufsicht zu kommen, befalte sich die
Bundesarbeitsgemeinschaft mehrfach bei Arbeitstagungen mit einer vom Fachausschuf® 3
vorbereiteten Erhebung bei ihren Mitgliedern. Bei der Auswertung dieser Erhebung und den
daraus zu ziehenden organisatorischen Konsequenzen stimmten die Mitglieder der Bundes-
arbeitsgemeinschaft schlielllich darin (iberein, dal® auch nach Auswertung der Erhebung
keine liber die erlassenen Durchfiihrungsvorschriften der Lénder und die einschlagige Litera-
tur zur Heimaufsicht hinausgehenden Aussagen uber die Durchfiihrung der Heimaufsicht
gemacht werden kénnten.




Heimaufsicht und Heim-
gesetz

Das Heimgesetz, das am 1.1.1975 in Kraft trat, veranlate die Bundesarbeitsgemeinschaft,
die Frage nach dem Verhéltnis zwischen der Heimaufsicht gemal §§ 78, 79 JWG und der
Aufsicht nach dem Heimgesetz zu stellen.

Sie gelangte zu der Auffassung, dal® die Landesjugendamter gemaR § 78, 79 JWG fiir alle
Einrichtungen verantwortlich sind, in denen Minderjdhrige Aufnahme finden, und zwar auch
dann, wenn ,,lediglich”” Unterkunft gewdhrt wird. Andere Fragen, liber die bei den Arbeits-
tagungen beraten wurde, waren die Verpflichtung der Heimaufsicht und des fiir den Minder-
jahrigen zustdndigen Jugendhilfetrdgers, sich gegenseitig tiber schwerwiegende Vorkomm-
nisse in Einrichtungen zu unterrichten sowie der Wunsch des Verbandes privater
Kinderheime, bei den Heimbegehungen der landesjugendamtlichen Aufsicht beteiligt zu
werden. Da es sich bei diesem Verband nicht um einen ,,zentralen Trager der Jugendhilfe”
i.S. von § 78 Abs. 5 Satz 3 JWG handelt, kam man diesem Begehren nicht nach.




Heimaufsicht und Heimberatung

— Fragen der ,,Anstaltsaufsicht” gem. § 29 RJWG: Aufgaben und Durchfiihrung

— Richtlinien fiir die Aufsicht iiber Pflegekinder in Anstalten durch das LJA gem. § 29 Abs. 2 RUWG
bzw. die Fiirsorgeerziehungsbehérde gem. § 62 RIWG

Richtlinien fiir die Heimaufsicht gem. 8§ 78/79 JWG

— Vorarbeiten fiir die Richtlinien
— Auftrag an die Heimaufsichtskommission

— Bericht der Kommission tber den Richtlinien-Entwurf

— Verabschiedung der ,,Grundsétze zum Verfahren der Heimaufsicht nach § 78 JWG und zur Durch-
fihrung des Schutzes von Minderjdhrigen unter 16 Jahren nach & 79 JWG"”

— Richtlinien fiir die Heimaufsicht: Bericht liber den Sachstand

— Befreiung von der Aufsicht gem. §8 79 Abs. 2 und 31 Abs. 3 JWG: Informationsaustausch Gber
landesrechtliche Ausfiihrungsbestimmungen

— Richtlinien fiir die Heimaufsicht: Vorschlage fir die Fortfihrung der Kommissionsarbeit

— Erfahrungen mit Wohngemeinschaften

— Padagogische Richtlinien fiir den Betrieb von Heimen und anderen Einrichtungen (2. Teil der Heim-
richtlinien): Kommissionsbericht

— Verabschiedung der ,,Padagogischen Richtlinien”
— Wirtschaftliche Uberpriifung des Heimbetriebes

— Uberarbeitung des 1. Teils der Heimrichtlinien von 1963: Kommissionsbericht

— Verabschiedung der ,,Richtlinien fiir Bau und Betrieb von Einrichtungen gem. § 78 JWG"
(1. Teil der Heimrichtlinien)

— Zahl der Betreuungskréfte je Gruppe in Heimen

— Heimaufsicht iiber Wohngemeinschaften von Jugendlichen: Vorbereitung von Richtlinien durch
den FA 3

— Beteiligung von Vertretern der Sozialhilfe an den Beratungen des FA 3

— Richtlinien fir den Betrieb und Bau von Einrichtungen fiir behinderte Kinder und Jugendliche
— Aufsichtspflicht in der Heimerziehung
— Verabschiedung von ,,Empfehlungen fir die Beratung und die Aufsicht nach §8 78, 79 JWG von

Wohngemeinschaften”

— Richtlinien fiir den Betrieb und Bau von Einrichtungen gem. § 78 JWG
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Geltungsbereich der Heimaufsicht
— Uberwachung kommunaler Ferienhilfemanahmen

— Heimaufsicht iiber Firmenunterkinfte

— Heimaufsicht Giber Kinderferienheime und andere Erholungsheime fiir Kinder

Geltungsbereich der Heimrichtlinien: Anfrage des Verbands privater Kinderheime e.V.

— Heimaufsicht und SOS-Kinderdorfer

— Jugendwohnheime der Deutschen Bundespost

— Heimaufsicht {iber Heimvolkshochschulen, Verwaltungsseminare und andere schulische Einrich-
tungen, die nicht der Schulaufsicht unterliegen

Heimaufsicht (ber Einrichtungen der Nachbarschaftshilfe wie Spielstuben usw.

Heimaufsicht tber Einrichtungen der Erholungsfiirsorge, Jugendherbergen und Jugenschutzstellen

Erstellung eines Kataloges der Einrichtungen, die unter Heimaufsicht stehen

|

Behandlung von Kindertagesstétten, die durch private Initiativen entstanden sind

Aufsicht Gber Familien als AulBenstellen von Heimen

Heimaufsicht iber Heime fiir minderjéhrige und volljahrige Behinderte

— Organisierte Sonderpflegestellen als Einrichtungen gem. § 78 JWG

I

Heimaufsicht iiber Hausaufgabenzirkel

— Heimaufsicht ber Einrichtungen, die liberwiegend einem Zweck aul3erhalb der Jugendhilfe dienen
— Heimaufsicht bei Kinderbetreuung in Fern-Express-Ziigen der Deutschen Bundesbahn

— Heimaufsicht nach § 78 JWG: Urteil des VGH Baden-Wiirttemberg vom 12.5.1982

Durchfiihrung der Heimaufsicht

— Haftpflicht- und Unfallversicherung in Heimen, die der Heimaufsicht unterliegen

— Zwangsmittel zur Durchsetzung von Auflagen und Anordnungen des Landesjugendamtes im
Rahmen der Heimaufsicht

— Rechtliche Méglichkeiten fiir eine wirtschaftliche Uberpriifung des Heimbetriebs

— Steuerrechtliche Bestimmungen fir private Kinderheime
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Anforderung der Strafregisterausziige im Rahmen der Heimaufsicht
Fortbildung der fir die Durchfiihrung der Heimaufsicht verantwortlichen Fachkréfte

Uberwachung des Verbots kérperlicher Ziichtigung im Rahmen der Heimaufsicht
Zahl der Betreuungskréfte je Gruppe

MeRzahlen zur Durchfilhrung der Heimaufsicht

Personalbemessung in Heimen fiir behinderte Minderjéhrige
Heimaufsicht nach § 78 JWG und Aufsicht nach dem Heimgesetz

Information der Entsendestellen durch die Heimaufsicht bei schwerwiegenden besonderen Vor-
kommnissen

Keine Beteiligung des Verbands privater Kinderheime an der Heimaufsicht
Meldeverfahren nach § 78a JWG

Das Browndale-System

Anerkennung der SOS-Kinderdorfmiitter als geeignete Kréfte gem. § 78 Abs. 3 JWG

Organisationsuntersuchungen im Bereich der Heimaufsicht bei den niedersdchsischen Landes-
jugendamtern

. AT

. AT
i )
. AT
. AT
. AT

AT

. AT

AT
AT
AT
AT

AT

AT
AT

AT

AT
AT
AT
AT
AT

1969

1970
1971
1976
1978
1979
1980

1970
1971

1973
1974
1975
1977

1974

1976
1976

1977

1978
1980
1981
1982
1983



Aufgabe der Landesjugend-
dmter nach § 20 Abs. 1 Nr.
8 JWG und § 78 JWG

Kindergarten

Kinderhort

Kinderkrippe

Kindertagesheim

Schulkindergarten

6. Friihkindliche Erziehung

Die lebensentscheidende Bedeutung der frihkindlichen Erziehung, d.h. der Erziehung von
Sauglingen (0—2 Jahre), Kleinstkinder (2—3 Jahre) und Kleinkindern (3—6 Jahre), ist
heute unbestritten; die Eltern bei dieser Aufgabe zu beraten und zu unterstiitzen und die
elterliche Erziehung durch Erziehungshilfen in geeigneten Einrichtungen zu ergénzen, ist
eine der wichtigsten Aufgaben des Jugendamts.

Im Rahmen ihrer Beratungsverantwortung gegeniiber den Jugendamtern und den freien
Trégern haben die Landesjugendamter den Problemen der frithkindlichen Erziehung und den
Einrichtungen, in denen diese familienunterstiitzende Erziehung geleistet wird, ihre beson-
dere Aufmerksamkeit zugewandt.

Es kommt hinzu, daR die Einrichtungen, die der friihkindlichen Erziehung dienen, der
Heimaufsicht geméR § 78 JWG unterliegen, die nach § 20 Abs. 1 Nr. 8 JWG ebenfalls den
Landesjugendamtern obliegt.

An dieser Stelle soll vorwiegend auf die allgemeinen pddagogischen Probleme der friihkind-
lichen Erziehung eingegangen werden; die Heimaufsicht des Landesjugendamtes liber die
Einrichtungen ist bereits an anderer Stelle (siehe S. ff) in groRerem Zusammenhang behan-
delt worden.

Kindertageseinrichtungen

Es gibt verschiedene Arten von Einrichtungen, die der ,, Tagesfremdbetreuung’’ von Kindern
dienen und die unter dem Oberbegriff ,,Kindertageseinrichtungen’’ zusammengefalRt wer-
den: Fur Vormittagseinrichtungen fir 3—6-jahrige — also noch nicht Schulpflichtige —
Kleinkinder hat sich im Anschlu® an Frobels grundlegende Arbeiten (ber die Kleinkind-
erziehung und an seine ersten Versuche, diese Erkenntnisse in die Praxis umzusetzen, der
Name ,,Kindergarten’’ erhalten. Seitdem hat sich der Kindergarten z.T. mit einem Ganztags-
angebot zu einer eigenstandigen Erziehungseinrichtung entwickelt.

Die Kindergartenerziehung niitzt und bildet den friihen Trieb des Kindes zur Selbsténdigkeit
und fordert seine kdrperlichen, geistig-seelischen und sozialen Fahigkeiten entsprechend
seinem Entwicklungsstand. Durch die Begegnung mit Gleichaltrigen, die das etwa 5 Jahre
alte Kind sucht, kann der Kindergarten von entscheidender Bedeutung fiir die kiinftige
Sozialitat des Kindes sein. Auch zahlenméRig spielt der Kindergarten von allen Tageseinrich-
tungen die grofRte Rolle.

Der Erziehung und Betreuung von Schulkindern am Nachmittag dienen Kinderhorte. Sie sol-
len nicht nur die — haufig berufstatige — Mutter wahrend der schulfreien Zeit entlasten,
sondern auch das Kind durch eine seinem Alter entsprechende Beschéaftigung und durch
das Spiel in der Gemeinschaft fordern und dadurch die elterliche Erziehung erganzen.

Zur Tagesunterbringung von Sauglingen und Kleinkindern, deren Miitter — in der Regel aus
wirtschaftlichen Griinden — berufstatig sind, wurden Kinderkrippen eingerichtet. Die Dis-
kussion tiber das Fir und Wider dieser Einrichtungen ist noch nicht abgeschlossen.

Neben diesen Formen von Kindertagesstétten gibt es unter dem Namen ,,Kindertagesheim"’

-kombinierte Einrichtungen, denen bei Bedarf auch eine Kinderkrippe angeschlossen sein

kann und die in Altersgruppen gegliedert sind. Sie leisten den Eltern auch bei leichten
Fehlentwicklungen und Verhaltensauffalligkeiten der Kinder hadufig wertvolle beratende
Erziehungshilfe.

Von. den Kindertageseinrichtungen, bei denen es sich unbestritten um Einrichtungen der
Jugendhilfe handelt, sind die Schulkindergarten fiir schulpflichtige, aber noch nicht schul-
reife Kinder zu unterscheiden, die in den Bereich der Schule gehoren.

In ihnen sollen diese Kinder durch kindergartenahnliche Betreuung und gezielte Spiele ihre
Entwicklungsriickstdnde aufholen und dadurch auf die Schule vorbereitet werden.



Kindergarten contra
Vorklassen

Kindergarten als eigen-
stdndige Einrichtung der
Jugendhilfe

Begriff Kindergarten

Begriff Schulkindergarten

Tageseinrichtungen als
Elterninitiative

Heimaufsicht (ber Haus-
aufgabenzirkel

Vorschulerziehung

In den 60er Jahren stieR die traditionelle Kindergartenerziehung auf massive Kritik: Sie
werde, so hieB es, neueren wissenschaftlichen Erkenntnissen nicht gerecht, nach denen der
intellektuellen Férderung der Kinder in der Vorschulzeit gréBte Bedeutung zukommt. Als
Konsequenz dieser Kritik wurden im Schulbereich Vorschuleinrichtungen (Vorklassen)
unterschiedlicher Art fiir die Finfjahrigen geschaffen, um deren Lernfahigkeit gezielt zu for-
dern und sie dadurch besser auf die Schule vorzubereiten. Dadurch solite auch die
..Chancengleichheit”’ sozial benachteiligter Kinder geférdert werden. Zur Auseinander-
setzung mit diesen Bestrebungen und der Kritik an der herkdmmlichen Kindergarten-
erziehung war auch die Bundesarbeitsgemeinschaft aufgerufen.

Nach einer sehr eingehenden Beratung lber die Gesamtproblematik waren die Teilnehmer
darin einig, dal® die Kindergartenerziehung durch die Erarbeitung eines Bildungsplans unter
Einbeziehung der Erfahrungen anderer Lander methodisch auf eine neue Grundlage gestellt
und die Aus- und Fortbildung der in den Kindergdrten tatigen Erziehungskréfte ent-
sprechend qualifiziert werden miisse. Gleichzeitig wurden aber auch erhebliche Bedenken
gegen eine Kleinkindpédagogik gedulert, die zu sehr auf die bevorstehende Einschulung
ausgerichtet ist und deshalb wesentliche Aspekte der Kleinkinderziehung vernachléassigt.

Die EntschlieBung der Bundesarbeitsgemeinschaft zur Frage der Bedeutung und der Eigen-
standigkeit des Kindergartens und zur Methodisierung der Kindergartenerziehung mit dem
Titel ,,Der Kindergarten als eigensténdige Einrichtung der Jugendhilfe” vom Oktober 1968
fand eine weite Verbreitung und Resonanz und hat sicher auch die Diskussion um die schuli-
sche oder sozialpddagogische Betreuung 5-jahriger zugunsten der Jugendhilfe beeinfluRt;
die EntschlieBung ist im Anhang abgedruckt.

Als durch das Gesetz vom 18.3.1971 der gesetzliche Unfallversicherungsschutz auf ,,Kinder
in Kindergérten” ausgedehnt wurde, herrschte zunéchst Unklarheit {iber den Umfang des
Begriffs ,,Kindergarten”. Die Bundesarbeitsgemeinschaft verabschiedete daher eine ein-
gehende Definition des Kindergartenbegriffs, in der sie dessen Grundvoraussetzungen auf-
zeigte und ihn zugleich gegen ahnliche Einrichtungen, z.B. Bewahrstuben in Kaufhéusern,
abgrenzte.

In dhnlicher Weise hatte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft im Jahre 1968 schon einmal
mit dem Begriff des Schulkindergartens und seiner Abgrenzung gegen den Kindergarten im
Jugendhilfebereich auseinandergesetzt.

Eitern-Kind-Gruppen

In den 60er Jahren wurden in allen Bundesldandern — vor allem in den Gro3stadten — die
sich hdufenden Versuche von Eltern beobachtet, in Eigeninitiative fiir ihre Kinder Tagesein-
richtungen zu schaffen und selbst zu betreiben. Die Ursache fiir diese Bestrebungen lag ein-
mal im — damals akuten — Mangel an Kindergartenpldtzen; fiir viele Elterninitiativen waren
aber auch ideologische Beweggriinde bestimmend. In der Art und Weise der Kinderbetreu-
ung boten sie eine bunte Palette; allen gemeinsam war, daR die Eltern der betreuten Kinder
selbst die Betreuung ganz oder teilweise ibernahmen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft sprach sich fiir eine finanzielle Férderung dieser Initiativen
aus und bejahte die Heimaufsicht gemal § 78 JWG Uber sie. Im ibrigen diente die BAG
LJA als Forum, die Praxis in den Landesjugendamtsbereichen weiter zu beobachten und
sich gegenseitig auf dem laufenden zu halten.

Hausaufgabenzirkel

Vorwiegend unter dem Gesichtspunkt der Heimaufsicht hatte sich die Bundesarbeits-
gemeinschaft auch mit einer Gruppe verschiedenartiger Einrichtungen zu befassen, die sich
gebildet hatten, um Schulkinder bei ihren Schularbeiten zu betreuen und zu férdern. Die
wesentliche Frage, ob diese ,,Hausaufgabenzirkel”” der Heimaufsicht unterliegen, wurde
dahingehend beantwortet, daR dies nur bei Einrichtungen zutrifft, in denen neben der Haus-
aufgabenbetreuung auch allgemeine Erziehungsaufgaben wahrgenommen werden.




Zwei Modelle von Tages-
pflegestellen

Kontroverse Diskussion zum
Tagesmiitterprojekt

Detailfragen zum
Erziehungsgeld

Modellversuch
,.Erziehungsgeld
in Niedersachsen

Tl

Tagesmiitter

Parallel zu den Kindertageseinrichtungen hatte sich fiir die Betreuung von Kindern berufs-
tatiger — meist alleinstehender — Miitter wahrend der Arbeitszeit die Unterbringung in
Tagespflegestellen entwickelt. Sie beruhte auf der Uberlegung, dall das Zusammenleben
einer kleinen Zahl von Kindern gleichen Alters Vorteile fiir die Sozialisation dieser Kinder
bietet.

Fir diese Form der Fremdbetreuung von Kleinstkindern waren zu Beginn der 70er Jahre
zwei unterschiedliche Modelle entwickelt worden: Einmal war an Miitter gedacht, die — auf
Honorarbasis oder in einem festen Arbeitsverhaltnis — zu ihrem eigenen unter 3 Jahre alten
Kind 3—4 andere Kinder gleichen Alters zur Betreuung aufnehmen. Das sog. Berliner
Modell ging dagegen von der Betreuung von 4 — 6 Kindern unter 3 Jahren durch sozialpdda-
gogische Fachkréfte in einer zu zu diesem Zweck angemieteten Wohnung in der Nahe der
Elternwohnungen aus.

Die Bemihungen um die Gewinnung neuer Tagespflegestellen riickten fast von einem Tag
auf den anderen in den Blickpunkt nicht nur der Fachkreise der Jugendhilfe, sondern auch
einer breiten Offentlichkeit, als das Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit
beschloB, diese Form der Tagesbetreuung von Kleinstkindern im Rahmen einer Modellreihe
unter dem zum Widerspruch herausfordernden Rahmen ,,Tagesmiitter’” zu férdern und
diese MaRnahme mit groRer Offentlichkeitsarbeit ankiindigte. Der Name ,, Tagesmiitter”
forderte geradezu die Frage heraus, ob dann die leiblichen Miitter als ,,Nachtmitter’” anzu-
sehen seien.

Die eingehende Diskussion in der Bundesarbeitsgemeinschaft ergab, daB — mit Ausnahme
der ,,Berliner Konzeption”', tiber deren praktische Ergebnisse das Landesjugendamt Berlin
zu gegebener Zeit berichten wollte und die daher zunachst ausgeklammert wurde — gegen
die Einfiihrung des Institutionsmodells ,, Tagesmitter” schwerwiegende Bedenken geltend
gemacht wurden.

Erziehungsgeld — Muttergeld

In eine vollig andere Richtung zielten die Bestrebungen, Miitter mit Kleinkindern durch Zah-
lung eines Erziehungs- oder Muttergeldes zum Verzicht auf eigene Berufstéatigkeit zu moti-
vieren und es ihnen dadurch zu ermdglichen, ihre Kinder selbst zu versorgen und zu
erziehen.

Als der Deutsche Firsorgetag 1969 sich hinter diese Forderung stelite, beauftragte die Bun-
desarbeitsgemeinschaft eine ad-hoc-Kommission mit der Stellungnahme zu wichtigen
Detailfragen wie: Altersgrenze der Kinder, Einkommensgrenze der Familie, Héhe des Mut-
tergeldes und seine steuerliche Behandlung, Fortbildung der Mutter wahrend der Unter-
brechung der Berufstatigkeit, behordliche Zusténdigkeit fiir die Zahlung des Muttergeldes
u.a.m.

Das von der Kommission erstellte Arbeitspapier wurde in den Jahren 1970 und 1971 ausfiihr-
lich diskutiert. Dabei ergab sich, daR der padagogische Grundgedanke zwar einhellig
begriiRt wurde, aber Zweifel an der Realisierbarkeit bestanden. Gleichwohl schlo sich die
Bundesarbeitsgemeinschaft den Empfehlungen des Deutschen Vereins mit dem Hinweis an,
dal Einzelfragen, wie z.B. die Zahlung des Erziehungsgeldes auch an alleinerziehende Vater,
noch uberpriift werden sollten.

Ende der 70er Jahre lagen Ergebnisse des Versuchs ,,Erziehungsgeld”” des Landes Nieder-
sachsen und einzelner in die gleiche Richtung zielender Aktivitdten des Landes Rheinland-
Pfalz (Familiendarlehn) vor, Gber die sich die Bundesarbeitsgemeinschaft informierte.



Frithkindliche Erziehung

Kindertageseinrichtungen

— Sonderschulkindergérten
— Kindergarten und Vorschulpddagogik

— Bildungsplan fiir Kindergérten

— Kindertagesstétten
— Ressortzustédndigkeit fir Kindergérten in den Lédndern
— Antiautoritdre Kinderladen

— Schaffung von Kindertageseinrichtungen durch Einfiihrung von Fertighaussystemen oder einheit-
liche Festsetzung von Normen

— Gesetzliche Unfallversicherung fiir Kinder in Kindergérten

— Errichtung einer Beratungsstelle fiir die Ausstattung von Tageseinrichtungen fiir Kinder:
Vorschlag der AGJ

— Umfrage des Deutschen Jugendinstituts zur Tagesfremdbetreuung von 0—3jdhrigen Kindern

— Hausaufgabenzirkel

— Betreuungspflicht des Kindergartens gegeniiber behinderten Kindern

Eltern—Kind — Gruppen

— Forderung von Eltern-Kind-Gruppen

Tagesmiitter

— Problematik des Institutionsmodells ,, Tagesmiitter”

Erziehungsgeld — Muttergeld

— Einfihrung eines Erziehungsgeldes fiir selbsterziehende Miitter mit kleinen Kindern

— Modellversuche ,,Erziehungsgeld’’ und ,,Familiendarlehen’ der Lander Niedersachsen und
Rheinland-Pfalz
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Viorrang der Unterbringung
von Kindern in Familien

Anderung des Rechtsstatus

Sinn und Zweck der Adop-
tion in friherer Zeit

stédrkere Beriicksichtigung
des Kindesinteresses

Adoptionsgesetz von 1950

Familienrechtsdnderungs-
gesetz vom 1961

7. Adoption und Pflegekinderwesen

Vom Beginn ihrer Arbeit an hat die Bundesarbeitsgemeinschaft mit besonderem Nachdruck
und besonderer Anteilnahme alle Bemiihungen unterstiitzt, denjenigen Kindern, die nicht
in ihrer eigenen Familie leben kénnen, das Aufwachsen in der Geborgenheit einer anderen
Familie zu erméglichen, sei es durch Adoption, sei es durch Unterbringung in einer Pflege-
familie.

Die Zahl der alleinstehenden Kinder war — insbesondere in der ersten Nachkriegszeit —
grol3; ihre Unterbringung in den Uberfiiliten Heimen bereitete groe Schwierigkeiten.
Zudem setzte sich in Fachkreisen immer mehr die Erkenntnis durch, dal® bei Fremdunterbrin-
gung vorrangig eine Familienerziehung angestrebt und damit eine Heimerziehung vermieden
werden sollte, wo diese padagogisch nicht notwendig ist.

Adoption — und Adoptionsvermittlung

Die Adoption eines Kindes verandert dessen rechtliche Stellung ebenso wie die des Anneh-
menden in besonderem Male; aber auch die leiblichen Eltern oder die nichteheliche Mutter
sind betroffen, weil sie die elterliche Sorge fiir das Kind — eine mit Grundrechtswirkung aus-
gestattete Rechtsposition — verlieren. Neben Rechtsfragen spielen sozialpddagogische Fra-
gen eine wichtige Rolle, denn die Vermittlung des Kindes in die ,,richtige Familie” ist von
entscheidender Bedeutung fiir seine kiinftige Entwicklung. Fragen der Neugestaltung des
Adoptionsrechts und Fragen der Adoptionsvermittiung haben daher die BAG LJA ebenso
wie andere Fachkreise der Jugendhilfe beschaftigt.

Adoptionsgesetz

Das Adoptionsrecht des BGB liel3 zunéchst in seiner ganzen Struktur erkennen, dal? es vor
allem das Interesse des Annehmenden — Erhaltung eines vom Aussterben bedrohten
Namens und eines Familienvermégens — und weniger das Interesse des Adoptierten — im
Auge hatte; es betraf — wie es sich schon aus dieser Zweckrichtung ergibt — in starkem
MaBe die Adoption Volljahriger. Aus dieser Sicht sind die urspriingliche Altersgrenze von
50 Jahren und das Erfordernis der Kinderlosigkeit beim Annehmenden zu erklaren, von
denen nicht befreit werden konnte.

Im Laufe der Jahre hatten sich der Adoptionszweck und das Alter der Adoptierten immer
mehr geéndert; die Adoption Erwachsener wurde immer seltener. Die Adoptionsvorschrif-
ten aber waren unverandert geblieben. Die Bemiihungen all derer, denen die Hilfe fiir Kinder
am Herzen lag, waren daher darauf gerichtet, das Adoptionsrecht im Sinne einer starkeren
Beriicksichtigung der Interessen des zu adoptierenden Kindes zu dndern.

Als die Bundesarbeitsgemeinschaft ihre Arbeit aufnahm, hatte das Adoptionsrecht des BGB
bereits durch das ,,Gesetz zur Erleichterung der Annahme an Kindes Statt” vom 8.8.1950
eine derartige Anderung erfahren, indem es die Méglichkeit vorsah, die Annehmenden vom
Erfordernis der Kinderlosigkeit zu befreien. Die Bemiihungen um eine noch starkere Bertick-
sichtigung des Kindesinteresses, an denen nunmehr auch die BAG LJA beteiligt war, gingen
weiter: Das Familienrechtsdanderungsgesetz vom 11.8.1961 setzte — um ein echtes Eltern-
Kind-Verhaltnis zwischen dem Annehmenden und dem Kind zu erleichtern — die Alters-
grenze fir die Annehmenden von 50 auf 35 Jahre herab, erleichterte die sog. Inkognito-
Adoption und schuf in bestimmten Ausnahmefallen die Méglichkeit, die von den leiblichen

‘Eltern oder einem Elternteil verweigerte Einwilligung in die Adoption im Interesse des Kindes

durch Gerichtsbeschlu® zu ersetzen (8 1747 Abs. 3 BGB). Weil manchen diese starke
Beriicksichtigung des Kindesinteresses im Widerspruch zu dem in Art. 6 Abs. 1 und 3 GG
garantierten Schutzanspruch der Familie zu stehen schien, wurde zu § 1747 Abs. 3 BGB die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts angerufen. Dies entschied in seinem Urteil
vom 29.7.1968, das dem grundgesetzlich geschiitzten Elternrecht der Entfaltungsanspruch
des Kindes gegentibergestellt werden miisse, der ebenfalls vom Grundgesetz garantiert sei.
Denn das Kind sei ,,ein Wesen mit eigener Menschenwiirde und dem eigenen Recht auf Ent-
faltung seiner Personlichkeit im Sinne des Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 1 des Grundgeset-
zes''. Durch diese Entscheidung wurde die Bahn fir weitere dem Wohl des Kindes dienende
Anderungen des Adoptionsrechts frei.




Kleine Adoptionsrechts-
reform von 1973

Adoptionsgesetz von 1976

Adoptionsvermittlungs-
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tionsgesetz

Adoptionsvermittlungs-
gesetz von 1951

,.Richtlinien fiir Adoptions-
vermittlung und
Adoptionshilfe

Der Entwurf des ,,Gesetzes zur Anderung von Vorschriften des Adoptionsrechts” vom
14.8.1973, welcher das Alter der Annehmenden weiter von 35 auf 25 Jahre herabsetzte und
die Voraussetzungen fiir das Ersetzen der fehlenden elterlichen Einwilligung modifizierte,
war Gegenstand eingehender Beratungen im FachausschuB 1 und im Plenum der Bundes-
arbeitsgemeinschaft.

Dieses Gesetz verpflichtete auRerdem das Jugendamt, Eltern, die ihre Einwilligung in eine
Adoption des Kindes versagten, vor der Entscheidung (iber die Ersetzung der Einwilligung
liber anderweitige sozialpddagogische Hilfen fiir das Kind zu beraten und solche Hilfen anzu-
bieten (§ 1748 Abs. 2 BGB). Durch diese Vorschrift sollte den Bedenken Rechnung getragen
werden, die von mancher Seite gegen eine zu grof3ziigige Ersetzung der Adoptionseinwilli-
gung erhoben worden waren, die — so befiirchtete man — zu einem ,,behérdlichen Eltern-
tausch’’ fiihren kdnnte.

Bei der Verabschiedung des Gesetzes beauftragte der Deutsche Bundestag die Bundes-
regierung, eine Neuordnung des gesamten Adoptionsrechts vorzubereiten. Zu den darauf-
hin von der Bundesregierung vorgelegten Entwiirfen zur Neuordnung des Adoptionsrechts
und des Adoptionsvermittlungsrechts gab die BAG LJA eine umfangreiche Stellungnahme
mit verschiedenen Anderungsvorschlidgen ab.

Das am 2.7.1976 verkiindete ,,Gesetz (iber die Annahme als Kind und zur Anderung anderer
Vorschriften (Adoptionsgesetz)”, stellte einen vorldaufigen AbschluR der am Kindeswohl
orientierten Neuordnung des Adoptionsrechts unter Berlicksichtigung der bisherigen Ent-
wicklung und des Européischen Ubereinkommens (iber die Adoption von Kindern dar, das
die Bundesrepublik mit unterzeichnet hatte.

Adoptionsvermittiungsrecht

Gleichzeitig mit dem Adoptionsgesetz wurde auch das ,,Gesetz Uber die Vermittlung der
Annahme als Kind — Adoptionsvermittlungsgesetz’’ verabschiedet. Erst durch diese Ergén-
zung des materiellen Adoptionsrechts wurde der Gesamtbereich der Adoption abgerundet
und einer Losung zugefiihrt, die den gegenwaértigen sozialpddagogischen Erkenntnissen und
den Anforderungen an neuzeitliche Jugendbhilfe entspricht.

Nach dem Zusammenbruch des Dritten Reiches am Ende des Zweiten Weltkrieges war die
Rechtslage auf dem Gebiet der Adoptionsvermittlung unbefriedigend und schwer lber-
schaubar. Das vom nationalsozialistischen Gesetzgeber im Jahre 1939 geschaffene Vermitt-
lungsmonopol der ,,Nationalsozialistischen Volkswohlfahrt”” (NSV) war zwar im Zuge der
..Entnazifizierung’* aller gesetzlichen Bestimmungen beseitigt worden. In der britischen
Zone wurde die Aufgabe der Adoptionsvermittiung aber nur den Jugenddmtern und
Landesjugenddmtern Ubertragen. Diese Regelung mufdte den entschiedenen Widerspruch
der freien — vor allem der kirchlichen — Wohlfahrtsverbande herausfordern, die diese Auf-
gabe vor 1933 vor allem wahrgenommen hatten. Erst das ,, Gesetz {iber die Vermittlung der
Annahme an Kindes Statt" vom 29.3.1951 d@nderte diesen Zustand, indem es die Adoptions-
vermittlung neben den Jugendamtern und Landesjugendémtern auch freien Wohifahrtsver-
badnden — dem Caritasverband, der Inneren Mission (jetzt Diakonisches Werk) und der
Arbeiterwohlfahrt — gestattete.

Die in der Folgezeit aufgesteliten Bemiihungen der offentlichen und freien Trager der
Jugendhilfe um eine grundlegende Neuordnung des Adoptionsvermittlungsrechts gingen
weiter, wobei Fragen der Fachlichkeit der Adoptionsvermittlung, des Vermittlungsverbots
durch nicht zugelassene Stellen, der Adoptionsvermittlung durch Anzeigen in Zeitungen
und Zeitschriften, der Vorbereitung der Vermittlung und der Adoptionshilfe fiir die Anneh-
menden, das Kind und seine Eltern im Vordergrund der Diskussion standen.

An diesen Erorterungen und an der Vorbereitung des Adoptionsvermittlungsgesetzes war
auch die BAG LJA beteiligt. Spater beriet sie mehrfach (iber Auswirkungen des neuen
Gesetzes auf die Praxis der Adoptionsvermittlung und tber den Entwurf der von der Bun-
desregierung zu erlassenden ,,Verordnung lber die Durchfiihrung der sachdienlichen Er-
mittlungen zur Vorbereitung der Adoptionsvermittiung und (iber die Adoptionshilfe
{Adoptionsvermittlungsverordnung)’’.

Schon 1962 — lange vor der Verabschiedung des Adoptionsvermittlungsgesetzes — hatte
die BAG LJA fiir die Praxis der Adoptionsvermittlung ,,Richtlinien fiir Adoptionsvermittiung
und Adoptionshilfe’’ herausgegeben, welche die — im ganzen Bundesgebiet einheitliche —
Praxis der Adoptionsvermittlung geprégt haben.



..Empfehlungen zur
Adoptionsvermittlung”’

Anerkennung von Adop-
tionsvermittungsstellen

Einfihrung der Pflege-
erlaubnis 1840

Altersgrenze flir Pflege-
kinderaufsicht

Unfallversicherung fiir
Pflegekinder

Krankenversicherung
fiir Pflegekinder

Pflegegeld

Diese Richtlinien sind inzwischen durch vom Fachausschul® 1 vorbereitete ,,Empfehlungen
zur Adoptionsvermittlung’’ ersetzt worden, die der neuen gesetzlichen Regelung und den
zwischenzeitlichen Erfahrungen der Praxis Rechnung tragen.

Zur Frage der Organisation der Adoptionsvermittlung hatte die Bundesarbeitsgemeinschaft
bereits vorher ,,Empfehlungen zur Einrichtung von Adoptionsvermittlungsstellen bei
Jugendd@mtern und freien Trdgern” verabschiedet.

Die BAG LJA hat sich dariiber hinaus mit den vielfiltigen Fragen auseinandergesetzt, die
bei der Umsetzung des Adoptions- und Adoptionsvermittiungsrechtes in der Praxis auf-
traten. Dabei spielten der Schutz von Kindern und Adoptionsbewerbern vor unseriGser
Adoptionsvermittung und die Anerkennung Uberregional arbeitender Adoptionsvermitt-
lungsstellen nach § 2 Abs. 2 des Adoptionsvermittlungsgesetzes ebenso eine Rolle wie die
wirtschaftliche Hilfe fir Kinder in Adoptionspflege und die Zusammenarbeit mehrerer an
einer Adoptionsvermittiung beteiligter Adoptionsvermittlungsstellen. Hierbei ging es u.a.
auch um die Zusammenarbeit mit Organisationen, die sich mit der Adoptionsvermittiung
ausléndischer Kinder befassen, insbesondere ,, Terre des Hommes'’, sowie um Fragen des
internationalen Privatrechts, die bei Auslandsadoptionen zu beachten sind.

Pflegekinderwesen

Viele Kinder, die nicht in der eigenen Familie leben kénnen, wachsen in einer anderen Fami-
lie — einer Pflegefamilie — auf, ohne daR eine Adoption von seiten der Pflegeeltern beab-
sichtigt oder aus rechtlichen Griinden mdglich ist. Fiir den Unterhalt der Kinder wird an die
Pflegeeltern ein Pflegegeld gezahit.

Die Erkenntnis, da® diese Kinder in besonderem Mal3e des Schutzes bediirfen, ist alt. Als
in der ersten Halfte des vorigen Jahrhunderts die hohe Sterblichkeit von — héufig nichtehe-
lich geborenen — Kindern auffiel, die von ihren Miittern gegen eine Abfindungssumme in
Familien, meist im landlichen Bereich, untergebracht wurden, wo man sie schon im Kindes-
alter als zusatzliche Arbeitskrafte ausnutzte, lie? die preuBische Regierung die Lage dieser
,.Haltekinder” untersuchen. Sie fiihrte 1840 als Ergebnis dieser Untersuchung die polizei-
liche Pflegeerlaubnis und eine Pflegestellenaufsicht ein, bei der ehrenamtliche Helferinnen
aus freien Wohlfahrtsvereinen mitwirkten. Es bedurfte noch jahrzehntelanger Anstrengun-
gen, zunehmender Erkenntnisse (ber die Wichtigkeit frihkindlicher Erziehung und der Reso-
nanz dieser Fragen in einer breiten Offentlichkeit, bis der Pflegekinderschutz als wichtige
Aufgabe der Jugendfiirsorge erkannt und in einem besonderen Abschnitt des RIWG vom
9.7.1922 (jetzt §& 27 — 36 JWG) eine eingehende gesetzliche Regelung erfuhr.

Das RJWG setzte das Schutzalter, d.h. das Alter, bis zu dem die auRerhalb des Elternhauses
in Familienpflege untergebrachten Kinder als Pflegekinder i.S. des Gesetzes anzusehen sind,
auf das 14. Lebensjahr fest. Weil diese Altersgrenze als nicht ausreichend erschien, wurde
sie durch die Novelle zum RJWG von 1961 auf das 16. Lebensjahr heraufgesetzt. Die bloRBe
Aufsichtsfunktion des Jugendamtes iber die Pflegekinder wurde bei dieser Gelegenheit
dahin konkretisiert, dal® das Jugendamt die Pflegepersonen auch zu beraten und bei ihrer
Tatigkeit zu unterstiitzen hat (§ 31 Abs. 2 JWG).

Die BAG LJA hat sich seit dem Beginn der 60er Jahre haufig mit den Problemen des Pflege-
kinderschutzes auseinandergesetzt.

Um die Verbesserung der rechtlichen und wirtschaftlichen Situation der Pflegekinder zu for-
dern, hat sie die Bemiihungen um eine — gesetzliche oder private — Unfallversicherung fiir
Pflegekinder unterstiitzt, sich fiir einen Haftpflichtversicherungsschutz fiir die Pflegeeltern
eingesetzt, um diese gegen die finanziellen Folgen einer moglichen Aufsichtspflichtverlet-
zung abzusichern und sich bis in die jlingste Zeit hinein dafiir ausgesprochen, dal® Pflegekin-
der in die gesetzliche Krankenversicherung der Pflegeeltern einbezogen werden, um diesen
und den Jugendamtern die Nachforschung nach der Krankenversicherung der leiblichen
Eltern, zu denen héufig kein Kontakt besteht, und damit viel unnétigen Verwaltungsauf-
wand zu ersparen. In diesen Zusammenhang gehoren ebenfalls ihre standigen Bemiihungen
— haufig in enger Zusammenarbeit mit den Fachausschiissen des Deutschen Vereins — um
die Zahlung eines Pflegegeldes das die wirtschaftlichen Bediirfnisse des Pflegekindes voll
abdeckt und dariiber hinaus einen Bestandteil enthalt, der den erzieherischen Aufwand
der Pflegeeltern in angemessener Weise honoriert. Gerade dieser Bestandteil des Pflege-
geldes wirft steuerliche Probleme auf. Die BAG LJA hat sich gegen eine Besteuerung des



Unterbringung bei Verwand-
ten oder Verschwégerten
bis zum 3. Grad

Neuordnung des Pflegekind-
schaftsrecht

Unterbringung von Pflege-
kindern auBerhalb des Zu-
standigkeitsbereichs

Erziehungsbeitrages ausgesprochen und die obersten Landesjugendbehdrden gebeten, sich
um eine steuerrechtliche Lésung in diesem Sinne zu bemihen. Diese Bemiihungen haben
inzwischen dazu gefiihrt, daR® der Erziehungsbeitrag in der Regel bis zu 150, — DM, in Son-
derféllen bis zu 300,— DM monatlich steuerfrei ist.

Besondere Fragen wirft die Unterhaltsgewéhrung fiir Kinder auf, die bei Verwandten oder
Verschwiagerten bis zum 3. Grad, hdufig bei GroReltern, untergebracht sind (Verwandten-
bzw. GroReltern-Pflegestellen). Diese Kinder leben zwar auRerhalb des Elternhauses in einer
anderen Familie (8§ 6 Abs. 2 JWG), die notwendige Hilfe zur Erziehung wird aber von der
Familie im Sinne der GroRfamilie geleistet. Das grundsétzliche Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 31.3.1977 (Nachrichtendienst des Deutschen Vereins 1977, 320) wurde
weithin so verstanden, daR bei Kindern, die bei ihren GroReltern leben, fiir die Gewahrung
von Jugendhilfe kein Raum sei, da der Erziehungsanspruch des Kindes von der Familie er-
fiillt werde (8 1 Abs. 3 JWG).

Das OVG Miinster (Urteil vom 20.12,1977) hatte diesen Grundsatz auf andere Verwandte bis
zum 3. Grad ausgedehnt. Das Pflegegeld fiir solche Kinder solite nach der Rechtsprechung
der Verwaltungsgerichte daher im Rahmen der Sozialhilfe als Hilfe zum Lebensunterhalt ge-
wihrt werden. Diese Entscheidungen fiihrten zu erheblichen Unsicherheiten in der Jugend-
amtspraxis, die bis dahin in diesen Féllen durchgehend Pflegegeld gezahlt hatte. Die Bun-
desarbeitsgemeinschaft hat in mehreren Sitzungen dieses Problem und die umstrittenen
Entscheidungen der oberen Verwaltungsgerichte erdrtet, denn GroReltern-Pflegestellen
spielen in der Praxis der Jugenddmter eine erhebliche Rolle. Um zu vermeiden, daR® Kinder
in GroReltern-Pflegestellen gegeniiber anderen Pflegekindern finanziell benachteiligt wer-
den, hatte sie — bis zur hochstrichterlichen Kldarung der Frage — den Jugendamtern zu-
ndchst empfohlen, bei der Unterbringung eines Kindes bei den GroReltern davon
auszugehen, daR die erzieherische Situation in der Regel erganzende Beratungshilfen erfor-
dert und daher nach § 6 Abs. 2 JWG Pflegegeld zu gewdhren ist. Das Bundesverwaltungs-
gericht hat in zwei Entscheidungen vom 9.6.1983 diese Tendenz bestatigt, indem es auf die
tatsdchliche Gewahrung 6ffentlicher Jugendhilfe abgestelit hat. Die Notwendigkeit erziehe-
rischer Hilfen und deren tatséchliche Gewahrung miussen hierbei in jedem Einzelfall beson-
ders festgestellt werden.

In neuester Zeit hat die Bundesarbeitsgemeinschaft iiber einen vom Bundesminister der
Justiz im Rahmen der Vorarbeiten zu einem Gesetzentwurf zur Neuordnung des Pflegekind-
schaftsrechts ibersandten Fragenkatalog beraten und zusammen mit dem Deutschen Ver-
ein und den kommunalen Spitzenverbanden eine Stellungnahme erarbeitet.

Auf einer anderen, mehr organisationsrechtlichen Ebene liegen die Probleme, die sich er-
geben, wenn Kinder von einem Jugendamt oder Landesjugendamt auf3erhalb ihres Bereichs
in Familienpflege untergebracht werden (8§ 34 JWG). Zu der grundsatzlichen Frage, ob die
,,Vereinbarung der Lander Uber die Unterbringung von Pflegekindern durch die zustandigen
Behorden aulerhalb ihres Landes’* vom 20.11.1925 {iberhaupt noch rechtsverbindlich ist,
hat die BAG LJA — vor allem im Hinblick auf die schwierige Situation der Stadtstaaten —
nicht abschlieRend Stellung genommen. Sie hat aber — im Interesse der Gleichbehandlung
aller Pflegeeltern innerhalb eines Jugendamtsbezirks — den Jugendamtern empfohlen, fur
die auBerhalb des eigenen Bezirkes untergebrachten Pflegekinder das am Unterbringungsort
Ubliche Pflegegeld zu zahlen.



Adoption und Pflegekinderwesen

Adoptionsrecht

— Reform des Adoptions- und Adoptionsvermittiungsrechts

— Rechtsfragen des neuen Adoptionsrechts

— Probleme der Auslandsadoption: Anderung des Internationalen Privatrechts

Adoptionsvermittlung

— Neugestaltung der Richtlinien fiir Adoptionsvermittlung und Adoptionshilfe

— Adoptionsvermittlung durch Anzeigen in Zeitungen und Zeitschriften

— Reform des Adoptionsvermittlungsrechts

— Rechtsverordnung zu § 7 Abs. 2 des Adoptionsvermittlungsgesetzes
— Abgelehnte Adoptionsbewerber: Zentrale Registrierung?

— Meldungen der Heime gem. § 78a JWG: Ermittlungen bei Heimkindern

— Adoptionsgutachten gem. § 56d FGG

— Wirtschaftliche Hilfe fiir Kinder in Adoptionspflege

— Offenbarungs- und Ausforschungsverbot (8 1758 Abs. 1 BGB)
— Mutterschutz fiir Adoptivpflegemiitter

— Adoptionsrichtlinien

— Tétigkeit niederldndischer Adoptionsvermittler in der Bundesrepublik Deutschland

— Empfehlungen zur Adoptionsvermittlung

Adoptionsvermittlungsstellen

— Adoption durch ,,Terre des Hommes"

— Zusammenarbeit mehrerer an einer Adoption beteiligter Stellen

Arbeitstagung Adoptionshilfe und Adoptionsvermittiung

Errichtung von zentralen Adoptionsstellen

Empfehlungen zur Einrichtung von Adoptionsvermittlungsstellen bei Jugendd@mtern und freien Tréagern
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Anerkennung Uberregional tatiger Organisationen als Adoptionsvermittlungsstellen
Tagung fir Mitarbeiter der zentralen Adoptionsstellen

Anerkennung von Adoptionsvermittlungsstellen: Landesrechtliche Regelungen
Anhorung der zentralen Adoptionsstelle gem. § 48b JWG: Kosten
Anerkennung von Adoptionsvermittlungsstellen freier Trager

Umfrage der GZA zur Tétigkeit der zentralen Adoptionsstellen

Adoptionen mit Auslandsberiihrung

Auslandsadoption

Erhebung des Centre francais de droit comparé zum Adoptionswesen

Adoptionsvermittlung deutscher Kinder nach Danemark

Zustandigkeit des Jugendamts bei Vermittlung ausléndischer Kinder an Auslander in der Bundesrepublik

Adoptionen mit doppelter Auslandsberiihrung
Amerikanische Adoption in Deutschland

Adoption auslandischer Kinder in deutsche Familien

Einreiseerlaubnis flr auslandische Adoptivkinder

Auslandsadoption: Anfrage des Europa-Instituts

Pflegekinderwesen

Rechtsfragen, Schutz der Pflegekinder

Rundfrage des LJA Rheinland betr. Pflegekinderwesen
Grundsatzfragen des Pflegekinderschutzes

Pflegekinderfragen: Abgrenzung von Jugendhilfe und Sozialhilfe
Haftpflichtversicherung fiir Pflegekinder

Richtlinien des Deutschen Vereins fir das Pflegekinderwesen

Vereinbarung lber die Unterbringung von Pflegekindern durch die zustédndigen Behdrden aulRerhalb
ihres Landes gem. § 34 JWG

Inpflegegabe auslandischer Kinder zu Ausléndern: Zusténdigkeit
Haftpflicht- und Unfallversicherung fiir Pflegekinder
Ausdehnung der gesetzlichen Unfallversicherung auf Pflegekinder

Gesetzliche Krankenhilfe fiir Pflegekinder

Kinder in Pflege bei Verwandten und Verschwégerten
Thesen zu einem Gesetzentwurf zur Verbesserung des Pflegekinderwesens
Erteilung der vorldufigen Pflegeerlaubnis

Einrichtung eines {iberregionalen Nachweises fiir Pflegekinder und Bewerber
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Fortsetzung der Betreuung in einer heilpddagogischen Pflegestelle im Rahmen der Sozialhilfe
Unterbringung in auswaértigen Pflegestellen

Heilpddagogische Pflegestellen

Versicherung von Pflegeeltern

Neugestaltung der Pflegestellen und Pflegesatze fir Kinder in Familienpflege in Bremen

Neuordnung der Pflegekindschaft auf dem Gebiet des biirgerlichen Rechts

Modellprojekt ,,Beratung im Pflegekinderbereich”

Pflegegeld

Gewahrung von Pflegegeld wahrend der Adoptionspflege
Pflegegeld, Erziehungsgeld, Steuerpflicht
Anrechnung von Kindergeld auf das Pflegegeld

Hohe des Pflegegeldes fiir heilpddagogische Pflegestellen: Geltung der értlichen Richtlinien
Pflegegeld fiir Uber 16-jahrige Minderjéhrige in fremden Familien

.,Pflegegeld” bei GroReltern — Pflegestellen: Urteil des BVG vom 31.3.1977
Empfehlungen des DV zur Bemessung des Pflegegeldes

,.Pflegegeld’’ bei Verwandten — Pflegestellen: Urteil des OVG Minster vom 20.12.1977
Anrechnung des Pflegegeldes auf das Einkommen bei der Gewahrung von Wohngeld
Pflegegeld fiir Pflegekinder aus anderen Bundeslandern

Steuerliche Behandlung des Erziehungsgeldes: Gutachten Prof. Junker

Finanzielle Hilfen zur Erziehung fiir Kinder bei Verwandten bis zum 3. Grad
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Jugendpflege als Aufgabe
der Landesjugendidmter

Verhéltnis von Jugendpflege
und Schule

Jugendzentrumsbewegung

Gesetzlicher Jugendschutz

8. Weitere Aufgaben der Jugendhilfe

Jugendpflege

Wenn die BAG LJA sich bei ihren Arbeitstagungen auch vorwiegend mit Fragen der Ju-
gendfilirsorge — und hier besonders mit den dem Uberértlichen Trager der Jugendhilfe zuge-
wiesenen Aufgaben — befal3t hat, so hat sie doch den anderen grolRen Bereich der
Jugendhilfe, die Jugendpflege, wie § 2 Abs. 2 JWG ihn nennt — heute auch als ,,Jugend-
férderung’’ oder ,,Jugendarbeit” bezeichnet — nicht aulRer acht gelassen. In der zweiten
Haélfte der 60er Jahre hat sie sich bei mehreren Arbeitstagungen mit der ,,Jugendpflege als
Pflichtaufgabe der Landesjugendamter”” auseinandergesetzt und hat den Stellenwert der
Jugendpflege fiir die Bundesarbeitsgemeinschaft durch die Einsetzung einer besonderen
..Kommission der Jugendpflegereferenten’ unterstrichen, liber deren Sitzungen mehrfach
im Plenum berichtet wurde.

Ausgehend von der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 18.7.1967, das die
die Jugendpflege betreffenden Bestimmungen der Novelle zum JWG von 1961 fir ver-
fassungskonform erklért hatte, beriet die Bundesarbeitsgemeinschaft mehrfach liber die Ab-
grenzung zwischen Schule und Jugendpflege. Das JWG relativiert die Grenze zwischen
schulischer und aulRerschulischer Jugendbildung, indem es in 8 5 Abs. 1 Nr. 3 die Erziehung
schulpflichtiger Kinder auRerhalb der Schule (nicht des Schulunterrichts!) zu den Aufgaben
des Jugendamtes zéhlt. Jedoch sind so wichtige Bildungsaufgaben wie Freizeithilfen, politi-
sche Bildung und internationale Jugendbegegnung ohne Einschrankung unter den erziehe-
rischen Aufgaben des Jugendamtes aufgefiihrt (§ 5 Abs. 1 Nr. 6 JWG), obwohl| heute auch
die Schule solche Bildungshilfen vielfach anbietet.

Daher galt es zunédchst einmal, auch in der Bundesarbeitsgemeinschaft Fragen der Abgren-
zung und Probleme der Zusammenarbeit zwischen Schule, Erwachsenenbildung und aulier-
schulischer Bildung und Erziehung zu diskutieren. Wegen der haufig unzuldnglichen
Zusammenarbeit zwischen den Schulen und den Trégern der Jugendhilfe, aber auch unter
dem Eindruck der Errichtung von Ganztagsschulen, berieten die Mitglieder eingehend
einen vom Fachausschul® 2 erarbeiteten Bericht iber ,,Stellung und Aufgabe der Jugend-
arbeit im Sozial-, Erziehungs- und Bildungsbereich unter besonderer Berilicksichtigung der
Ganztagsschule”. AuBerdem wurde fir diesen Fragenkreis eine besondere Kommission
gebildet.

Da auch die obersten Jugendbehérden der Lander iiber das Verhdltnis von Schule und
Jugendhilfe berieten, wurde im AnschluB an die 45. Arbeitstagung 1978 von beiden Arbeits-
gemeinschaften eine gemischte Kommission gebildet, die 1978 einen Bericht zu diesem
Komplex vorlegte. Die Erorterung des Themas ist damit jedoch noch nicht abgeschlossen.

Uber dieses Grundsatzproblem hinaus hatte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft haufig mit
Einzelfragen der Jugendpflege zu befassen. Hierbei spielte die Diskussion um die Jugend-
zentrumsbewegung eine besondere Rolle.

Nach eingehender und kontroverser Diskussion erkldrte die Bundesarbeitsgemeinschaft,
dal die Férderung von Initiativgruppen, Aktivitditen und Einrichtungen im Rahmen der
Jugendzentrumsbewegung von der 6ffentlichen Anerkennung des Tragers bzw. der Gruppe
abhangig gemacht werden musse.

Sie forderte dariiber hinaus, dalé die Organisationsform die Mitgestaltung und Mitbestim-
mung der jungen Menschen sicherstellen misse. Sie empfahl den Jugendamtern, solche
Initiativen, die unter dem Begriff ,,Selbstverwaltung” die offentlich nicht kontrollierbare
uneingeschrankte Verfligung uber Finanzen, Sachwerte und Personal von Freizeitstatten
vorsehen, von einer 6ffentlichen Férderung auszuschlielen.

Andere Beratungsgegenstiande waren der Jugendgruppenleiterausweis, die Fortbildung der
Jugendpfleger, die Berlinfahrten als Mittel politischer Bildung sowie die Zielgruppendiskus-
sion und Mitarbeiterproblematik in Jugendfreizeitstatten.

Jugendschutz

Im Bereich des Jugendschutzes hat sich die BAG LJA vorwiegend mit der Verbesserung der
gesetzlichen Grundlagen des Jugendschutzes befaRt. Breits bei der 28. Arbeitstagung 1970
stellten die Mitglieder die Forderung auf, die Fragen des Jugendschutzes in ihrem Zusam-
menhang mit der Reform des gesamten Jugend- und Familienrechts zu sehen und neu zu
regeln.




Erzieherischer Jugendschutz

MaBnahmen zur Férderung
arbeitsloser Jugendlicher

Ausbildungsplétze in
Heimen fiir externe
Jugendliche

Hilfen fiir arbeitslose
Jugendliche im Bereich der
Jugendhilfe

Nach dem Scheitern der Jugendhilferechtsreform wurden die Bemiihungen um eine Ande-
rung und Ergdnzung der Jugendschutzgesetze wieder aufgenommen. Insbesondere wies
die BAG LJA auf die zunehmende Gefédhrdung von Kindern und Jugendlichen durch Ge-
waltdarstellungen in Video-Filmen hin und forderte einen wirksamen Schutz gegen diese
Geféhrdung durch einen in das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit einzu-
fligenden & 6a, fiir den sie einen Formulierungsvorschlag machte. Dariber hinaus regte sie
an, bei der Reform des gesetzlichen Jugendschutzes beide Jugendschutzgesetze zu-
sammenzufassen. 7

Neben den Beratungen zu gesetzgeberischen Vorhaben sah die Bundesarbeitsgemeinschaft
die Fortbildung der im Jugendschutz tétigen Fachkréfte als besonders bedeutsam an und
gab ihren Mitgliedern hierzu vom Fachausschul® 2 erarbeitete Empfehlungen.

Als Einzelfragen wurden das Problem ,,Jugendschutz und Fernsehen’” und die negativen
Auswirkungen von kriegsverherrlichendem und kriegsverharmlosendem Spielzeug erortet,
das nach Auffassung der BAG LJA jugendgefdhrdend sein kann.

Fragen des Jugendarbeitsschutzes wurden von der Bundesarbeitsgemeinschaft im Zusam-
menhang mit Fragen der Berufsbildung Jugendlicher in Heimen behandelt (vgl. ,,Berufs-
bildung in Heimen S. 25).

Arbeitslose Jugendliche

Die Jugendarbeitslosigkeit, die in den letzten Jahren ein erhebliches AusmaR angenommen
hat, beschéftigte die BAG LJA erstmals bei ihrer 23. Arbeitstagung 1968, wo insbesondere
die Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwaltung bei der Durchfiihrung von Forderlehrgangen

* fir nicht vermittelbare Jugendliche angesprochen wurde.

Bei der 38. Arbeitstagung 1975 empfahl die Bundesarbeitsgemeinschaft ihren Mitgliedern
..ihren Beitrag zum Problem Jugendarbeitslosigkeit durch die Foérderung arbeitsloser
Jugendlicher, insbesondere durch die Anregungen und Intensivierung spezieller Forde-
rungsmalknahmen zu leisten’” und ,,im Zusammenwirken mit den kommunalen Spitzenver-
béanden und den freien Vereinigungen der Jugendhilfe sowie der Bundesanstalt fiir Arbeit
auf die Erstellung von Erfahrungsberichten hinzuwirken, sie auszuwerten und die Auswer-
tung allen Mitgliedern zur Verfligung zu stellen”. Um arbeitslose Jugendliche besser beraten
zu kénnen, sollten die Mitarbeiter der Jugendhilfe, insbesondere in Hausern der Offenen Tiir
und Jugendbildungsstatten durch Fortbildungsveranstaltungen auf die Mdglichkeiten zur
Férderung jugendlicher Arbeitsloser hingewiesen werden.

Bei der 39. Arbeitstagung 1975 wurde die Mdéglichkeit erértert, freie Ausbildungsplétze in
Heimen der 6ffentlichen Erziehung fiir externe Jugendliche ohne Ausbildungsplatz zur Ver-
fligung zu stellen, ein Angebot, das heute aktueller denn je ist. Die Bundesarbeitsgemein-
schaft wies in ihrer Presseverlautbarung darauf hin, da® die Heime der o&ffentlichen
Erziehung (iber gut ausgestattete Ausbildungsplatze mit besonders qualifiziertem Ausbil-
dungspersonal verfiigen, die z. Zt. — vor allem wegen der Herabsetzung des Volljghrig-
keitsalters — nicht Gberall in vollem Umfang ausgenutzt werden. Sie hob dabei besonders
hervor, daf® in diese freien Ausbildungspldtze wegen der intensiven padagogischen Be-
treuung insbesondere solche Jugendliche vermittelt werden kénnten, die eine Ausbildung
in der freien Wirtschaft aus unterschiedlichen Griinden zunéchst nicht oder nur mit erhebli-
chen Schwierigkeiten durchstehen wirden. In der Folgezeit hat die Bundesarbeitsgemein-
schaft verschiedentlich Kontakte zur Bundesanstalt fiir Arbeit und zum Bundesminister fir
Bildung und Wissenschaft aufgenommen, um einen Trager zu finden, der die gesamten
Ausbildungskosten iibernimmt. Diese Bemiihungen wurden gerade in jlingster Zeit ver-

starkt, leider bisher weitgehend ohne Erfolg.

Bei der 44. Arbeitstagung 1978 verabschiedete die BAG LJA schlieBlich die Empfehlung
,Hilfen fiir arbeitslose Jugendliche im Bereich der Jugendhilfe”, die den Jugendhilfetragern
den Zugang zu dem Problem erleichtern soll. Diese Empfehlung, die bei der 53. Arbeits-
tagung 1982 neu gefat wurde, ist in der Anlage abgedruckt.

Alkohol- und drogengefahrdete Jugendliche

Seit dem Ende der 60er Jahre wurde erkennbar, da® die Gefdhrdung junger Menschen
durch Alkohol- und DrogenmiRbrauch auch in der Bundesrepublik — wie bereits vorher in
den skandinavischen Lédndern — zu einem ernsten Problem werden wiirde. Die Mitglieder



Grundsétze zur Bekdmpfung
der Drogenabhéngigkeit und
-gefdhrdung junger
Menschen

Gleichstellung von ausidn-
dischen und deutschen
Minderjéhrigen im JWG

Haager Minderjéhrigen-
schutzabkommen

Ausldndische Sozialarbeiter

Sozialpddagogische Hilfen
fiir junge Ausldnder

Slidostasiatische Flicht-
lingskinder

der BAG LJA haben versucht, der Jugendhilfepraxis Anregungen fiir Hilfeméglichkeiten zu
geben, und Vorschlége fiir vorbeugende Hilfen, nachgehende Betreuung und die Schulung
der fiir diesen Zweck eingesetzten Fachkrdfte gemacht. Hierzu hat es in der Bundes-
arbeitsgemeinschaft einen intensiven Informations- und Erfahrungsaustausch sowie einge-
hende Beratungen — auch unter Hinzuziehen von Drogenspezialisten — gegeben.

Die BAG LJA verabschiedete schlieRlich ,,Grundsétze zur Bekdmpfung der Drogen-
abhéngigkeit und -gefdhrdung junger Menschen, die in der Anlage abgedruckt sind.

Dariiber hinaus setzte sie sich bei den Rundfunk- und Fernsehanstalten dafiir ein, daR in
Fernsehen und Hérfunk nicht fiir alkoholische Getrénke geworben und auch die Darstellung
des Alkoholkonsums und des Rauchens besonders in Fernsehsendungen drastisch einge-
schréankt wird. Der Bundesminister fir Jugend, Familie und Gesundheit wurde gebeten zu
priifen, ob entsprechende Vorschriften in das Gesetz zum Schutz der Jugend in der Offent-
lichkeit aufgenommen werden kénnen.

Junge Auslander

Ausgangspunkt der Diskussion war die standig zunehmende Zahl der in Einrichtungen der
Erziehungshilfe untergebrachten Kinder ausléndischer Arbeitnehmer. Die Bundesarbeits-
gemeinschaft war einmiitig der Auffassung, dal — trotz der Fassung des § 1 Abs. 1 JWG,
der nur deutschen Kindern ein Recht auf Erziehung garantiert — auslandischen Kindern die
gleichen erzieherischen Hilfen wie deutschen zu gewahren sind.

Die Schaffung von Spezialeinrichtungen fiir ausldndische Minderjahrige mit einer Betreuung
durch Fachkréfte aus dem Heimatland wurde abgelehnt, weil solche MalRnahmen die Inte-
gration der jungen Auslédnder behindern wiirden.

In der Folgezeit hat sich der FA 1 darum bemiiht, durch Zusammentragen von Informationen
die Probleme der Ausldnderkinder besser zu verstehen und addquate Lésungsvorschlége zu
erarbeiten. In diesem Zusammenhang kommt dem Haager Minderjahrigenschutzabkommen
vom 5.10.1961, dem die Bundesrepublik am 30.4.1971 beigetreten ist, eine besondere Be-
deutung zu. Dieses Abkommen verpflichtet die Trager der Jugendbhilfe, die nach deutschem
Recht vorgesehenen Einzelhilfen zum Schutz der Person und des Vermdgens Minderjahriger
auch solchen jungen Ausléndern zu gewahren, die sowohl nach ihrem Heimatrecht als auch
nach deutschem Recht minderjéhrig sind, Nach Auffassung der BAG LJA ist der Begriff
..SchutzmalBnahme'’ weit zu fassen. Alle ausléandischen Minderjdhrigen mit gewdéhnlichem
Aufenthalt in der Bundesrepublik haben einen Anspruch auf Erziehungshilfen nach 88 5, 6
JWG.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft befiirwortet auBerdem die Einstellung ausléndischer Sozial-
arbeiter bzw. den Austausch von Fachkréften der Sozialarbeit mit den Heimatléndern und
wies die obersten Jugendbehdrden der Lénder und die kommunalen Spitzenverbénde auf
die Kontakte des Internationalen Sozialdienstes (ISD) und dessen Bereitschaft hin, bei der
Vermittlung solcher ausléndischer Sozialarbeiter behilflich zu sein.

Ilhren konkreten Niederschlag fanden die Bemiihungen der Bundesarbeitsgemeinschaft um
auslandische Kinder und Jugendliche in der Empfehlung ,,Sozialpddagogische Hilfen fir
junge Auslander”, die in der Anlage abgedruckt ist.

AuBer iber die Probleme der Kinder ausldndischer Arbeitnehmer beriet die Bundesarbeits-
gemeinschaft auch {iber die besonderen sozialpddagogischen und organisatorischen Fra-
gen, die bei der Aufnahme und Unterbringung indonesischer Fliichtlingskinder auftraten.
Als der erste vom Deutschen Roten Kreuz organisierte Transport kambodschanischer
Fliichtlingskinder in der Bundesrepublik eintraf, hob die Bundesarbeitsgemeinschaft die Zu-
standigkeit der Landesjugendéamter fiir die Mitwirkung bei der Unterbringung und fiir die Be-
ratung der Jugenddmter hervor und wies diese auf die mit der Organisation Terre des
Hommes bei der Adoptionsvermittlung vereinbarten Grundsétze der Zusammenarbeit hin.




Zusténdigkeit der Jugend-
hilfe fiir behinderte Minder-
Jjéhrige

BerufsbildungsmalBnahmen
fiir junge Behinderte

Heimaufsicht

Abgrenzung von Eingliede-
rungshilfe und Erzie-
hungshilfe

Aktenlibersendung und
Datenschutz

Behinderte Kinder und Jugendliche

Mit den besonderen pddagogischen und rechtlichen Problemen, die bei der Hilfe fiir behin-
derte Minderjéhrige auftreten, hatte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft unter verschiede-
nen Gesichtspunkten zu beschéftigen: Zum einen hat sie wiederholt die Forderung
aufgestellt, daR die Trager der Jugendhilfe insgesamt auch fiir behinderte Minderjahrige —
zumindest fiir seelisch Behinderte — zusténdig sein sollten, zumal die Einrichtungen, die der
Unterbringung und Betreuung behinderter Kinder und Jugendlicher dienen, ohnehin der
Heimaufsicht des Landesjugendamts unterliegen und Anspruch auf dessen Beratung haben.
Diese umfassende Zustandigkeit soll die Integration Behinderter férdern und die derzeitigen
Abgrenzungsschwierigkeiten beseitigen.

Zum anderen missen die Landesjugendéamter von ihrer Aufgabenstellung her besonderen
Wert darauf legen, daR bei den BerufsbildungsmaRnahmen fiir junge Behinderte péddagogi-
sche Gesichtspunkte nicht aulBer acht gelassen werden. Die letztere Frage spielte besonders
bei der Zusammenarbeit der BAG LJA mit den Berufsbildungswerken fiir behinderte
Jugendliche eine Rolle, {iber die die Bundesarbeitsgemeinschaft in den Jahren 1974 und
1975 mehrfach beriet. Sie machte den Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung auf ihre
fachlichen Bedenken gegen manche Berufsbildungswerke aufmerksam und forderte, das
ortlich zustandige Landesjugendamt kiinftig bei der Planung von Einrichtungen fiir behin-
derte Jugendliche zu beteiligen. Sie erklarte ausdriicklich ihre Bereitschaft, im Ausschul fir
Fragen Behinderter beim Bundesinstitut fir Berufsbildung mitzuarbeiten und dort die beson-
deren Gesichtspunkte der Jugendhilfe zu vertreten.

Mit den besonderen Fragen der Heimberatung und Heimaufsicht fiir behinderte Kinder und
Jugendliche beschéftigte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft seit dem Beginn der 70er
Jahre. Sie gab ,,Richtlinien fir den Betrieb und Bau von Einrichtungen fiir behinderte Kinder
und Jugendliche heraus und beriet ferner liber das Verhaltnis der Heimaufsicht nach § 78
JWG zu der Aufsicht nach dem Heimgesetz und bejahte die Heimaufsicht {iber solche
Heime, in denen minderjéhrige zusammen mit volljghrigen Behinderten untergebracht sind.

Neben diesen vorwiegend padagogischen Problemen war die Bundesarbeitsgemeinschaft
haufig mit der mehr rechtlichen Frage der Abgrenzung zwischen der Eingliederungshilfe fiir
(minderjéhrige) Behinderte nach § 39 BSHG und den Erziehungshilfen nach dem JWG be-
faldt. Die einzelnen Daten sind bei der Frage der Abgrenzung der FEH und FE gegeniiber
anderen Hilfen aufgefiihrt.

Organisation und Verwaltungsverfahren

Weitere Aufgaben der Jugendhilfe

AuBer den Aufgabengebieten, die in den Beratungen haufig wiederkehrten und Gber die
daher in besonderen Abschnitten berichtet worden ist, hat sich die Bundesarbeitsgemein-
schaft bei ihren Arbeitstagungen mit einer Vielzahl von Einzelfragen — héufig Fragen der
Organisation und des Verwaltungsverfahrens — beschéaftigt, von denen hier nur die wich-
tigsten angesprochen werden kénnen.

So wurden bereits bei der 5. Arbeitstagung 1958 Fragen der Auskunftserteilung, insbeson-
dere der Akteniibersendung an Dienststellen der Bundeswehr in Verfahren wegen Verwei-
gerung des Kriegsdienstes oder in Strafsachen von Angehérigen der Bundeswehr diskutiert.
Die Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft hielten eine generelle Akteniibersendung
nicht fir erforderlich und sogar fiir bedenklich, sofern nicht die fachkundige Auswertung
und Vertraulichkeit gewahrleistet sei. Auch nach erneuter Diskussion wurde die allgemeine
Auffassung bestétigt, daR Auskiinfte an die Bundeswehr auf das notwendigste MaR einge-
schrankt werden sollten. Im gleichen Sinne hat sich die Bundesarbeitsgemeinschaft dafiir
ausgesprochen, bei Bewerbungen junger Menschen Auskiinfte liber laufende oder voran-
gegangene Erziehungsmalinahmen zu begrenzen, damit die Tatsache einer solchen Erzie-
hungsmalRnahme ihr berufliches Fortkommen nicht behindere. Die in spéterer Zeit
erlassenen Datenschutzgesetze waren des &fteren AnlaB, Fragen der Akteniibersendung
oder der Akteneinsicht sowie des Geheimnisschutzes insgesamt zu behandeln.



Jugendhilfeplanung

Empfehlungen zur Erarbei-
tung eines kommunalen
Jugendhilfeplans

Offene erzieherische Hilfen

Amtsvormundschaft

Uber einen léngeren Zeitraum — von 1964 bis 1974 — ertreckten sich die Beratungen iiber
Fragen der Jugendhilfeplanung im Rahmen der Stadt- und Regionalplanung mit dem Ziel,
in Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzenverbdnden die Beriicksichtigung der Erfor-
dernisse der Jugendhilfe im Rahmen der Sozialplanung sicherzustellen.

In Zusammenarbeit mit dem Deutschen Verein gab die BAG LJA ,,Empfehlungen zur Er-
arbeitung eines kommunalen Jugendhilfeplans’ heraus.

Sie begriite zudem das Projekt ,,Planung der Jugendhilfe”’ des Deutschen Instituts fiir
Urbanistik, an dem verschiedene Mitarbeiter von Mitgliedern der Bundesarbeitsgemein-
schaft mitwirkten.

Ein weiteres wesentliches Thema war der Ausbau und die Intensivierung der offenen Hilfen,
flr die sich die Bundesarbeitsgemeinschaft mit groRBem Nachdruck einsetzte. Ziel ihrer Be-
mihungen war, zu vermeiden, dafl Jugendadmter nur deshalb zur stationdren Erziehungs-
hilfe greifen miissen, weil qualifizierte offene Malinahmen nicht oder nicht in ausreichender
Zahl und Qualitdt zur Verfliigung stehen. Eine von der Bundesarbeitsgemeinschaft einge-
setzte ad-hoc-Kommission stellte die von einzelnen Jugendéamtern angesteliten modellhaf-
ten Bemihungen um einen Ausbau offener MaBnahmen der Jugendhilfe zusammen. Dieser
Bericht wurde unter dem Titel ,,Forderung offener jugendfiirsorgerischer Hilfen'' ver-
offentlicht; er ist als Anlage abgedruckt.

In Weiterentwicklung dieses Berichts berét die Bundesarbeitsgemeinschaft z.Zt. (iber eine
verbesserte finanzielle Absicherung ambulanter Jugendhilfe. Sie hatte zuvor bereits auf der
Grundlage einer Kommisionsarbeit Méglichkeiten erértert, angesichts der allgemeinen Spar-
situation eine strukturelle Verdnderung und Verbesserung von Jugendhilfeangeboten und
somit eine Weiterentwicklung der Jugendhilfe gerade auch durch gezielten Ausbau am-
bulanter Hilfen zu erreichen.

Andere Fragen betrafen das Gebiet der Vormundschaftsgerichtshilfe, insbesondere der
Amtsvormundschaft. So kam es zu einem Meinungs- und Erfahrungsaustausch Gber die Er-
machtigung von Bediensteten des Jugendamts zur Beurkundung von Erkldrungen {ber die
Anerkennung der Vaterschaft und die Verpflichtung zur Erfiillung von Unterhaltsanspriichen
eines Kindes (58 49 JWG). Im Hinblick auf die Beratungen zum Beurkundungsgesetz sprach
sich die Bundesarbeitsgemeinschaft fiir die Beibehaltung des Urkundsbeamten beim
Jugendamt aus, da dieser sich in der Praxis bewahrt hatte. Diese Auffassung wurde nach
dem Inkrafttreten des Beurkundungsgesetzes (1.1.1970), das die Tatigkeit des Urkunds-
beamten unberiihrt lieR, noch einmal bekraftigt, damit das Jugendamt zu einer méglichst
umfassenden Bearbeitung der durch die nichteheliche Geburt eines Kindes aufgeworfenen
Fragen in der Lage ist und anerkennungswillige Véater nicht an andere Stellen verweisen
mul®. Andere Beratungsgegenstande aus dem Gebiet der Amtsvormundschaft waren die
Ubertragung vormundschaftlicher Aufgaben auf einzelne Beamte oder Angestellte gemaR
§ 37 Satz 2 JWG, die Ubernahme von Vormundschaften fiir Volljshrige durch das
Jugendamt als Gemeindewaisenrat und die Unterstiitzung des Vormundschaftsgerichts in
Angelegenheiten dei Vermogenssorge, welche die Bundesarbeitsgemeinschaft ablehnte.

Weitere Fragen, die das Plenum der BAG LJA beschaftigt haben und von denen hier nur
einige beispielhaft genannt werden kénnen, waren die Téatigkeit der Jugendwohifahrtsaus-
schiisse und Landesjugendwohlfahrtsausschiisse, die personelle Besetzung der Jugend-
amter, die Errichtung von Kinderschutzhdusern, das Erziehungsregister und der Einsatz von
ABM-Kréften in Arbeitsfeldern der Jugendhilfe. Schon diese Beispiele zeigen die ganze Viel-
falt der Aufgaben der Bundesarbeitsgemeinschaft und der von ihr erorterten Probleme.




Weitere Aufgaben der Jugendhilfe

Jugendpflege — Jugendfreizeitstédtten

Deutsch—franzdsisches Jugendwerk: Verteilung der Mittel
Kinderfahrtmeldestellen als Aufgabe der Landesjugendamter
Jugendpflege als Pflichtaufgabe der Landesjugendd@mter

Bildung einer Kommission der Jugendpflegereferenten

Zusammenarbeit zwischen Schule, Erwachsenenbildung, auRerschulischer Bildung und Erziehung

Bericht liber eine Sitzung der Jugendpflegereferenten

Erérterung einer Zentralkartei (ber ungeeignete Jugendgruppenleiter

Jugendgruppenleiterausweis

Jugendpflege und Schule °
GEMA — Gebiihren fiir Veranstaltungen im Jugendfreizeitbereich

Niederldndisch—englisch— deutsches Seminar fiir Jugendpfleger

Jugendzentrumsbewegung

Stellung und Aufgabe der Jugendarbeit im Sozial-, Erziehungs- und Bildungsbereich unter
besonderer Beriicksichtigung der Ganztagsschule

Fortbildung kommunaler Jugendpfleger
Jugendhilfe und Schule

Berlinfahrten
Jugendfreizeitstatten

Zielgruppendiskussion und Mitarbeiterproblematik in Jugendfreizeitstatten

Internationale Jugendarbeit

Begleitung von Jugendgruppenfahrten

Jugendschutz

Jugendschutz und Fernsehen

Gaststattengesetz
Bericht iiber eine Besprechung der Jugendpflegereferenten betr. Jugendschutz

Reform der Jugendschutzgesetze
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Anderung des Gesetzes iiber die Verbreitung jugendgeféhrdender Schriften und der Durchfiihrungs-
verordnung

Durchfiihrung des literarischen Jugendschutzes

Kriegsspielzeug

Filmjugendschutz: Offentliche Videotheken

Jugendschutz bei Video-Kassetten

Anderung des Gesetzes zum Schutz der Jugend in der Offentlichkeit

Plakate zum Thema ,,Kinderschutz"
Video-Kontrolle

Besondere Zielgruppen

Arbeitslose Jugendliche

MaRnahmen der Arbeitsverwaltung fiir junge Arbeitslose
Jugendarbeitslosigkeit
Ausbildungsplétze fiir externe Jugendliche in Heimen der &ffentlichen Erziehung

Hilfen fir arbeitslose Jugendliche

Beratungsdienste fiir arbeitslose Jugendliche
Fortschreibung der Empfehlungen , Hilfen fiir arbeitslose Jugendliche"

Alkohol- und drogengeféhrdete Jugendliche

Stellungnahme zum neuen Gaststdttengesetz

Geféhrdung junger Menschen durch Rauschmittel

Anordnung der FE fiir drogenabhéngige Minderjahrige
Bekdmpfung des DrogenmiRbrauchs und des Alkoholismus Jugendlicher

Verabschiedung der Grundsétze ,,Bekd@mpfung der Drogenabhédngigkeit und -gefdhrdung junger
Menschen”

MaBnahmen gegen Kinder- und Jugendalkoholismus
Bekdmpfung des Alkoholmilbrauchs

Stellungnahme der BAG LJA zu den Broschiiren ,,Goldene Regeln fiir verniinftiges Trinken” und
,.Wie sag’ ich’s meinem Kinde"

Junge Auslénder

Gewidhrung von Erziehungshilfe fiir Kinder von Gastarbeitern

Zur Situation ausléndischer Kinder in der Bundesrepublik: Bericht des FA 1 (iber das Haager Minder-
jéhrigenschutzabkommen

Weitergewéhrung von Jugendhilfe nach 88 6 Abs. 3, 75a JWG fiir junge Auslénder
Jugendhilfe fiir Kinder ausléndischer Arbeitnehmer
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— Empfehlung ,,Sozialpéddagogische Hilfen fiir junge Auslénder” 46. AT 1979
. 47. AT 1979
48. AT 1980
52. AT 1982
54. AT 1983
— Indonesische Fliichtlingskinder: Mitwirkung des Landesjugendamtes bei der Aufnahme und 47. AT 1979
Unterbringung
|
— Auslandische Kinder in Heimen 48. AT 1980
— Mitteilung personenbezogener Daten ausléndischer Jugendlicher an die Auslénderbehdrden 50. AT 1981
— Jugendhilfe fir Auslander 51. AT 1981
— Internationales Privatrecht: Stellungnahme der BAG LJA zu Anderungsvorschligen 52. AT 1982
— Hilfen zur Erziehung nach 88 5, 6 JWG und Haager Minderjahrigenschutzabkommen 54. AT 1983
55. AT 1983
— Sozialpadagogische Hilfen fir junge Ausléander 55. AT 1983
Behinderte Kinder und Jugendliche
— Zusammenarbeit mit den Berufsbildungswerken fiir Behinderte 37. AT 1974
38. AT 1975
' ‘ 39. AT 1975
— Eingliederungshilfe fiir Behinderte: Sachliche Zusténdigkeit 39. AT 1975
— Heimaufsicht nach § 78 JWG und Aufsicht nach dem Heimgesetz 40. AT 1976
41. AT 1976
— Richtlinien fiir den Betrieb und Bau von Einrichtungen fiir behinderte Kinder und Jugendliche 41. AT 1976
42. AT 1977
— Abgrenzung von Erziehungshilfe nach dem JWG zur Eingliederungshilfe nach dem BSHG 42, AT 1977
— Heimaufsicht liber Heime fiir minderjahrige und volljdhrige Behinderte 43. AT 1977
49. AT 1980
— Vertretung der BAG LJA im AusschuR fiir Fragen Behinderter beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung 43. AT 1977
— Arbeitstagung zur Integration behinderter Kinder im Elementarbereich: Beteiligung der BAG LJA 50. AT 1981
Organisation der Jugendhilfe — Verwaltungsverfahren
— Bildung und Aufgaben des Landesjugendwohlfahrtsausschusses 1. AT 1954
' ‘ — Amtshilfe, insbesondere Akteniibersendung an Stellen der Bundeswehr in Verfahren wegen Ver- ‘6. AT 1958
weigerung des Kriegsdienstes und in Strafsachen
— Anfragen an Jugendamter nach laufenden oder vorangegangenen Erziehungsmalinahmen bei 15. AT 1964
Bewerbungen von Jugendlichen
— Amtshilfe durch Auskiinfte an Stellen der Bundeswehr, des Bundesgrenzschutzes und der 16. AT 1964
Bundesbahn 17. AT 1965
— Sozialplanung im Rahmen der Stadt- und Regionalplanung 16. AT 1964
— Erméchtigung von Beamten und Angesteliten des Jugendamts zur Beurkundung gem. § 49 JWG 17. AT 1965
| 21. AT 1967
22, AT 1967
28. AT 1970
— Bezeichnung des Jugendamts 18. AT 1965
— Schriftverkehr mit Behérden in der DDR 21. AT 1967
— Ubertragung der Ausiibung vormundschaftlicher Obliegenheiten gem. § 37 S.2 JWG 21. AT 1967
— Familienzusammenfiihrung: Ruckfihrung von Kindern aus der DDR 23. AT 1968
24, AT 1968
26. AT 1969
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Amtshilfe nach BSGH und JWG
Entwicklung Kommunaler Jugendhilfepléne

Intensivierung jugendfiirsorgerischer Hilfen

Landesrechtliche Ausfiihrungsbestimmungen zu § 5 Abs. 5 JWG

Modellbibliothek fiir das Jugendamt: Vorschlag des Deutschen Jugendinstituts
Ubernahme von Vormundschaften fiir Volljhrige durch das Jugendamt als Gemeindewaisenrat

Intensivierung der Arbeit der Jugendwohlifahrtsausschiisse und der Landesjugendwohlfahrtsaus-
schiisse:

Richtlinien der Landesjugendémter fiir die Téatigkeit der &rtlichen Jugendwohlfahrtsausschiisse
Vereinsvormundschaften durch den ,,Verein Lebenshilfe’
Verzeichnis der Jugend@mter

Personelle Besetzung der Jugendé@mter

Verzeichnis der Jugendwohlfahrtsbehérden

Planung der Jugendhilfe: Projekt des Deutschen Instituts fiir Urbanistik
Organisation des Jugendamts: Gutachten der KGSt

Einsetzung einer Kommission ,,ambulante (offene) Jugendhilfe”

Bericht der Kommission ,,Offene Hilfen”

Ausgabe von Kontrollkarten an Minderjéhrige

Strafanzeigen wegen Verletzung der Unterhaltspflicht gegeniiber Minderjahrigen, denen Hilfe zur
Erziehung gem. 8§ 5, 6 JWG gewahrt wird

Errichtung von Kinderschutzhdusern

Mitgliedschaft von Jugendorganisationen politischer Parteien im JugendwohlfahrtsausschuB:
Vorschlagsrecht

Unterstiitzung des Vormundschaftsgerichts durch das Jugendamt in Angelegenheiten der Ver-
mogenssorge (8§ 1667 BGB)

Bestellung des Jugendamts zum Vermogenssorgerechtspfleger
Mitteilung personenbezogener Daten auslédndischer Jugendlicher an die Auslénderbehérden
Finanzierung nichtstationarer erzieherischer Einzelhilfen

Finanzierung der Jugendhilfe: Empfehlungen zur strukturellen Verdnderung von Jugendhilfe-
angeboten

Organisation der Jugendgerichtshilfe: Uberlegungen in Hamburg
Ortliche Zusténdigkeit der Jugendgerichtshilfe

Erziehungsregister

Erfahrungsaustausch tiber die értliche Zustandigkeit nach § 11 JWG im Hinblick auf das Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 16.11.1981

Nachrang der Jugendhilfe
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Jugendprotest im demokratischen Staat: SchluBbericht der Enquéte — Kommission des Deutschen
Bundestages

Einsatz von ABM-Kréften in Arbeitsfeldern der Jugendhilfe
Schutz des Sozialgeheimnisses

Empfehlungen zur Verbesserung der Chancengleichheit ambulanter Hilfen
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Qualifizierung der Ausbil-
dung von Fachkréften

Fachlichkeit der Jugendhilfe

Mangelhafte personelle Be-
setzung in Heimen Ende der
50er Jahre

9. Fachkréfte der Jugendhilfe

Mit zunehmender Industrialisierung der Wirtschaft und Rationalisierung des Arbeitslebens
nahm auch die Notwendigkeit zu, unzureichende oder fehlende elterliche Erziehung durch
erzieherische Hilfe auBerhalb des Elternhauses zu ergénzen bzw. zu ersetzen. Als mit dem
Beginn unseres Jahrhunderts die Erkenntnis wuchs, dal? gerade der friihkindlichen Erzie-
hung gréRte Bedeutung fiir die spatere Entwicklung des Kindes und die Entfaltung seiner
Personlichkeit zukommt, setzten Bestrebungen ein, die erforderlichen erzieherischen Hilfen
so wirksam wie mdglich, d.h. von ausgebildeten Fachkréften, leisten zu lassen.

So entstanden — zundchst als reine Frauenberufe konzipiert — der Beruf der Kindergért-
nerin, der in den 60er Jahren in den Erzieherberuf miindete, der Beruf der Jugendleiterin und
der Wohlfahrtspflegerin, spater Flirsorgerin, heute Sozialarbeiterin. Erst 1923 wurde in Preu-
Ren die Wohlfahrtspfleger-Ausbildung auch auf méannliche Bewerber ausgedehnt. Noch in
den b50er Jahren gab es mancherorts im Bereich der Familienfiirsorge einen
,.Flrsorgerinnen-Dienst”, in den ménnliche Bewerber nicht aufgenommen wurden. Heute
arbeiten in allen Sparten der Jugendhilfe weibliche und ménnliche Fachkréfte gleichberech-
tigt zusammen.

Das JWG schreibt nicht ausdriicklich vor, dal die Aufgaben der Jugendhilfe von Fachkréaf-
ten wahrzunehmen sind. Lediglich fiir die der Heimaufsicht unterliegenden Einrichtungen
fordert es, daR ,,die Betreuung der Minderjahrigen durch geeignete Krafte gesichert sein”
mul (8§ 78 Abs. 3 JWG). Daher hat der Trager der Einrichtung dem Landesjugendamt ,,Per-
sonalien und Art der Ausbildung des Leiters und der Erzieher der Einrichtung’ zu melden
(§ 78 Abs. 4 Nr. 1 JWG).

Jedoch ist das Prinzip, daR Aufgaben der Jugendhilfe regelm&Rig durch Fachkréfte wahrzu-
nehmen sind, dem JWG — zumindest seit der Novelle von 1961 — gewissermaRen imma-
nent, denn § 23 JWG schreibt als gemeinsame Verpflichtung aller Trager der Jugendhilfe
,.die Fortbildung der Fachkréfte der Jugendhilfe” vor. Die ,,Fachlichkeit der Jugendhilfe"
ist daher ein Prinzip, Uber das sich alle 6ffentlichen und freien Tréger der Jugendhilfe und
ihre Verbénde einig sind, und der Entwurf eines Jugendhilfegesetzes, von dem bereits oben
die Rede war, schrieb die Wahrnehmung einzelner Jugendhilfeaufgaben durch Fachkréfte
(z.B. in Kindergérten: § 35 E 1977 oder Adoptions- und Pflegestellenvermittlung: § 55 Abs.
3 E) bzw. durch erfahrene Fachkréfte (Ubungs- und Erfahrungskurse: § 33 Abs. 4 E und
Erziehungsbeistand: § 34 Abs. 2 E) ausdriicklich vor.

Fir die Landesjugendamter ergibt sich aus den ihnen vom Gesetzgeber zugewiesenen Auf-
gaben, die den Gesamtbereich der Jugendhilfe umfassen, die Notwendigkeit, die Situation
der Fachkrafte der Jugendhilfe, ihre Ausbildung und Bezahlung, ihre Arbeitsbedingungen
und ihre Fort- und Weiterbildungsmaglichkeiten im Auge zu haben. Alle diese Fragen waren
Beratungsgegenstand bei den Arbeitstagungen der BAG LJA. Dabei bildeten allerdings die
Probleme der in Heimen und anderen Einrichtungen tatigen Erziehungskréfte von Anfang an
einen Schwerpunkt.

Personalsituation in der Heimerziehung

Mehr als bei jeder anderen sozialpaddagogischen MaRnahme héngt der Erfolg der Heimerzie-
hung davon ab, daR eine ausreichende Zahl qualifizierter und fiir diese Aufgabe geeigneter
Erzieher zur Verfiigung steht. Die Erzieher teilen — wie dieses sonst nur die Eltern tun —
fiir einen groRen Teil des Tages das Leben des Kindes und Jugendlichen; die dabei entste-
henden personellen Beziehungen sind entscheidend fiir den Erfolg der Heimerziehung.

Die BAG LJA erbrterte die Personalsituation in der Jugendhilfe, insbes. in der Heimerzie-
hung erstmals eingehend bei ihrer 5. Arbeitstagung 1958. Aus den (ibereinstimmenden
Berichten der Mitglieder ergab sich, daR der auf allen Gebieten der Jugendhilfe festzustel-
lende Mangel an fachlich qualifizierten und menschlich geeigneten Mitarbeitern im Bereich
der Heimerziehung in besonders krasser Form in Erscheinung trat. Eine ganze Anzahl von
Heimen erfiillte nicht einmal die personellen Mindestanforderungen; in einigen Heimen fehl-
ten Erzieher, die man von ihrer Ausbildung her als Fachkréfte hatte ansehen kdnnen, véllig
und zwar gerade in den Heimen, in denen die Schwierigkeit der Erziehungsaufgabe die
héchsten Anforderungen an die fachliche Qualifikation der Erzieher stellte: in Heimen fiir
entwicklungsgeschéadigte Jugendliche.
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Fehlende Ausbildungsplétze
flir sozialpddagogische
Berufe

,.Situation und Entwicklung
sozialer Berufe im Bereich
der Jugendhilfe”

Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen der Erzieher in
Heimen

Alterer Erzieher

Diplompédagoge

Warnung vor der Einstel-
lung ungeeigneter Erzieher

Leistungsgerechte tarifliche
Einstufung

Besonders beklagt wurde, daR es bis dahin nicht gelungen war, eine geniigende Zahl von
Absolventen der Fachschulen und der héheren Fachschulen fiir Sozialpddagogik fiir die
Heimerziehung zu gewinnen. Dies wurde vor allem darauf zurlickgefiihrt, da® der Erzieher
im Heim im Verhéltnis zu den Anforderungen zu schlecht bezahlt wurde und nur geringe
Aufstiegschancen hatte. Er entschied sich daher fiir andere Sparten der Jugendhilfe (z.B.
fiir Tageseinrichtungen), wo er bei giinstigeren Arbeitsbedingungen nicht schlechter bezahit
wurde.

Angesichts dieser Situation forderte die Bundesarbeitsgemeinschaft ihre Mitglieder auf, alle
Anstrengungen zu unternehmen, die personelle Ausstattung der von ihnen im Rahmen der
offentlichen Erziehung belegten Heime zu verbessern.

Beziiglich der Situation in den Ausbildungsstétten fir sozialpddagogische Berufe kritisierte
die Bundesarbeitsgemeinschaft 1969 besonders, dal angesichts des akuten Mangels an
sozialpddagogischen Fachkréften, der die Existenz sozialpddagogischer Einrichtungen be-
droht, Bewerber dieser Berufe von den Schulen abgewiesen oder zuriickgestellt werden
miissen, weil die Kapazitdt der Ausbildungsstétten nicht ausreicht. Sie forderte eine ent-
scheidende Erhéhung der Platzzahl vorhandener und die Schaffung neuer Ausbildungs-
stdtten. Der Fachausschul 4 erarbeitete in diesem Zusammenhang einen Bericht, der eine
Funktions- und Arbeitsfeldanalyse fiir die Jugendhilfe enthielt und den einzelnen Arbeits-
feldern die entsprechenden Ausbildungsgénge zuordnete. Dieser Bericht iiber ,,Situation
und Entwicklung sozialer Berufe im Bereich der Jugendhilfe”” aus dem Jahre 1972 ist als
Anlage abgedruckt.

Dariiber hinaus setzte sich die Bundesarbeitsgemeinschaft fiir eine Verbesserung der
Arbeitsbedingungen der Erzieher in Heimen — z.B. durch die Gewéhrung von Bildungs-
urlaub und die Herabsetzung der Altersgrenze — und fiir eine Qualifizierung der berufsbe-
gleitenden Erzieherausbildung und eine intensive Betreuung der Berufspraktikanten ein.

Dem Zweck, die Situation der in Heimerziehung tatigen Fachkréfte zu verbessern, dienten
auch die Bemiihungen, andere Beschéaftigungsmaéglichkeiten fir dltere oder langjahrig in der
Heimerziehung tétige Erzieher zu finden. Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich mit dieser
Frage seit 1974 wiederholt beschéftigt und einen Bericht (ber ,,Einsatz von &lteren oder
langjéhrig im Heimerziehungsdienst tatigen Erziehern’’ veroffentlicht, der viel Beachtung ge-
funden und Diskussionen ausgel6st hat; er ist im Anhang abgedruckt. Die Bemiihungen der
Heimtrager, , heimmide’ Erzieher anderweitig einzusetzen, wurden zundchst durch die
Personalsituation der Heimerziehung erschwert, die es vielfach nicht erlaubte, auf diese in
der Praxis bewihrten Kréfte zu verzichten. Sie fanden ihre Grenze auch darin, daf die
meisten Erzieher durch ihre Ausbildung z.B. auf eine Birotétigkeit nicht vorbereitet waren.
Auf die Dauer wird nur dann ein Erfolg zu erzielen sein, wenn es gelingt, die in Betracht
kommenden Erzieher rechtzeitig, d.h. solange sie noch aufnahmeféhig sind, durch Fortbil-
dungsmalinahmen auf eine spatere andere Tatigkeit vorzubereiten.

In den folgenden Jahren hat sich die Arbeitsmarktsituation im Bereich der sozialpddagogi-
schen Fachkrifte grundsétzlich gewandelt; sie ist heute durch ein Uberangebot an Fach-
kréften gekennzeichnet. Besondere Probleme gibt es fiir Diplompédagogen; daher hat die
Bundesarbeitsgemeinschaft Méglichkeiten fiir ihren Einsatz in der Jugendhilfe aufgezeigt.

Um das Wohl der Minderjéhrigen in Heimen zu gewahrleisten, erschien es der BAG LJA
wichtig, die Trager von Erziehungseinrichtungen vor der Einstellung von Erziehern zu war-
nen, die sich nach den bisherigen Erfahrungen fiir diesen Beruf deshalb als nicht geeignet
erwiesen hatten, weil sie die ihnen obliegenden Erziehungs- und Aufsichtspflichten gréblich
verletzt, wiederholt gegen das Verbot koérperlicher Ziichtigung verstoRen oder sexuelle
Handlungen an Minderjdhrigen begangen hatten.

Die Schwierigkeit liegt darin, das Schutzbedirfnis der Kinder in Heimen mit Personlichkeits-
rechten des Erziehers und seinem Anspruch auf Schutz vor méglicherweise ungerechtfertig-
ten Vorwiirfen in Einklang zu bringen. Unter dem Eindruck der neuen Datenschutzgesetze
hat die BAG LJA ihre ,,Warnmitteilung’’ 1978 eingestellt.

Tarifliche Eingliederung der Erziehungskrafte im Heim

In der Erkenntnis, daB der Not an qualifiziertem Personal in der Heimerziehung auf die Dauer
nur begegnet werden kann, wenn es gelingt, den Erzieherberuf auch finanziell attraktiver zu
machen, hat sich die Bundesarbeitsgemeinschaft sténdig um eine der Schwierigkeit und
Verantwortlichkeit der Aufgabe entsprechende tarifvertragliche Eingruppierung der in der
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Fortschreibung der Tétig-
keitsmerkmale des BAT

Unvereinbarkeit von péda-
gogischem Auftrag und
AZO

Aus- und Fortbildung der
Fachkréfte der Heimer-
ziehung

Berufsbegleitende Aus-
bildung

Ausbildung an Fachschulen
und Fachhochschulen

Heimerziehung tétigen Fachkréfte bemiiht. Als zu Beginn der 80er Jahre die Verhandlungen
um einen neuen Tarifvertrag im Rahmen des BAT fiir die Angestellten im Erziehungsdienst
begannen, hat die Bundesarbeitsgemeinschaft bei den Lédndern und Gemeinden ihren Ein-
fluR im Sinne einer leistungsgerechten tariflichen Einstufung der in der Heimerziehung tati-
gen péadagogischen Fachkréfte geltend gemacht. Dabei ging es zunédchst darum, anhand
einer Beschreibung aller im Heimerziehungsdienst vorkommenden pddagogischen Tétigkei-
ten eine tarifvertragliche Regelung fir alle im Erziehungsdienst tdtigen Krdafte — vom ,,An-
gestellten in der Téatigkeit eines Erziehers' bis zum Heimleiter — von unten nach oben
aufzubauen. Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat an diesen Bemiihungen — beginnend mit
der 3. Arbeitstagung 1959 — sténdig mitgewirkt und hat ihre Mitglieder {iber den Stand der
Tarifverhandlungen laufend unterrichtet, zuletzt bei der 49. Arbeitstagung 1980. Sie hat im
folgenden Jahr auch Uberlegungen dariiber angestelit, ob die Tétigkeitsmerkmale des BAT
der Praxis noch geniigen, und vom Fachausschul® 4 vorbereitete Vorschlédge fiir eine Fort-
schreibung der Téatigkeitsmerkmale fiir Angestelite im Sozial- und Erziehungsdienst den zu-
standigen Bundes- und Landerministerien sowie den Tarifpartnern zugeleitet.

Arbeitszeitordnung

Der zeitliche Rahmen fiir die Arbeit der Erziehungskrafte im Heim wird — abgesehen von
der tarifvertraglichen Regelung der Arbeitszeit — von der Arbeitszeitordnung (AZO) be-
stimmt, von deren Geltungsbereich der Erziehungsdienst im Heim — anders als z.B. der
arztliche und pflegerische Dienst im Krankenhaus — nicht ausgenommen ist. Diese Vor-
schrift, die dem Schutz des Arbeitnehmers vor unangemessener Ausnutzung seiner Arbeits-
kraft dienen soll, war fiir den Bereich der Heimerziehung seit jeher Gegenstand heftiger
Kritik von seiten aller 6ffentlichen und freien Heimtrager und der Verbande der Jugendhilfe.
Insbesondere der AFET hat in seiner Beiratssitzung 1977, deren Ergebnisse in dem
Tagungsbericht ,,Heimerziehung und Arbeitsrecht” (neue Schriftenreihe des AFET, Heft
27) zusammengefaRt sind, auf die Lebensfremdheit der AZO hingewiesen, gegen deren un-
praktikable Bestimmungen mehr oder weniger alle behérdlichen und freien Heimtréger ver-
stoRen und deren Einhaltung zu unzumutbaren Verhéltnissen und Bedingungen fiir Kinder
und Erzieher fiihren wiirde.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat ihre gleichlautende Kritik an der Arbeitszeitordnung in
neuerer Zeit im AnschluR an diese AFET-Tagung wiederholt und dem Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung bei verschiedenen Gelegenheiten vorgetragen.

Aus- und Fortbildung der sozialpddagogischen Fachkréfte

§ 23 Nr. 3 JWG verpflichtet alle Jugendwohlfahrtsbehérden, die Fortbildung der Fachkrafte
der Jugendhilfe anzuregen, zu fordern und ggf. selbst durchzufiihren. Dariiber hinaus ist es
eine besondere Aufgabe der Landesjugendamter als der fiir die Heimaufsicht und die Aus-
fihrung von FEH und FE zustandigen Behorden und ggf. auch als Trager von Einrichtungen,
fiir die Aus- und Fortbildung des zur Erfiillung dieser Aufgaben benétigten Fachpersonals
Sorge zu tragen. Die Landesjugendd@mter und mit ihnen die Bundesarbeitsgemeinschaft ha-
ben daher seit jeher der Aus- und Fortbildung der Fachkrafte der Heimerziehung ihre beson-
dere Aufmerksamkeit gewidmet.

Schon bei der 6. Arbeitstagung 1958 waren die Lehrplédne der Erzieherschulen und ihre
Ausbildungs- und Priifungsordnungen und die Formen und Maéglichkeiten der Nachausbil-
dung von im Erziehungsdienst bewahrten Mitarbeitern ohne padagogische Ausbildung Ge-
genstand der Beratungen. Gerade der letzteren Aufgabe kam fiir die Praxis der Heimerzie-
hung in den 60er Jahren grofe Bedeutung zu, weil es sich um Erziehungskrafte handelte,
die aufgrund ihrer Lebenserfahrung und ihrer — meist handwerklichen — Berufsausbildung
und Berufstétigkeit flir die Erziehung schulentlassener Jugendlicher besonders geeignet
waren, sich in der Praxis auch bereits bewahrt hatten und durch die jungen von den Fach-
schulen kommenden Erzieher nicht ersetzt werden konnten. Die Frage der berufsbegleiten-
den Ausbildung wurde daher auch bei der 45. Arbeitstagung 1978 noch einmal wieder
aufgenommen.

Die Ausbildung fiir soziale Berufe an Fachschulen und Fachhochschulen — insbesondere
Fragen der Erzieherausbildung — hat die BAG LJA in der zweiten Hélfte der 60er Jahre noch
mehrfach beschéftigt. Dabei ging es den Mitgliedern der Bundesarbeitsgemeinschaft auch
darum, die Ausbildung so zu gestalten, dal® sie ihre Orientierung an den Bediirfnissen der

o T8 =



*

Ausbildung als Kinder-
pfleger

Sozialassistent

Berufsbegleitende Fort-
bildung

Akademiekurs fir Fach-
kréfte der Heimaufsicht

,.Grundsétze fiir die dienst-
liche Fortbildung von Fach-
kréften der Jugendhilfe”

Praxis nicht verlieren. Bei der 52. Arbeitstagung 1982 wurde die Situation der Erzieherausbil-
dung erneut erértert. In den 70er Jahren wurde in Fachkreisen der Jugendhilfe {iber Alterna-
tiven zur Ausbildung der Kinderpfleger/ Kinderpflegerinnen diskutiert, die — als pflegerische
Fachkrafte — vorwiegend in Sduglings- und Kleinkindergruppen eingesetzt wurden. Ausge-
lést durch ein Schreiben der Lehrkréfte an Ausbildungsstétten fiir Kinderpfleger hat sich die
Bundesarbeitsgemeinschaft bei mehreren Arbeitstagungen in der zweiten Halfte der 70er
Jahre mit dieser Frage beschéftigt. Gestitzt auf einen Bericht des Fachausschusses 3 vertrat
sie bei der 42. Arbeitstagung 1977 die Auffassung, daR , fiir Kréfte mit der Ausbildung
als Kinderpfleger eine selbstverantwortliche Tétigkeit nicht in Frage kommen kann’ und da
die Ausbildung zum Kinderpfleger , keine Ausweitung erfahren kann, da der Bedarf riickldu-
fig ist’’. Von dieser Auffassung, die mit der der obersten Landesjugendbehdrden iiberein-
stimmt, wurde die standige Konferenz der Kultusminister der Lander unterrichtet.

Andere Beratungsthemen aus dem Ausbildungsbereich waren die aus Kostengriinden
insbesondere von kommunaler Seite geforderte, von der BAG LJA aber kritisch gesehene
Ausbildung von Sozialassistenten, welche die qualifizierter ausgebildeten Sozialarbeiter von
manchen Tatigkeiten entlasten sollten, und das Berufspraktikum der Sozialarbeiter und
Sozialpddagogen.

Neben der Ausbildung der Fachkréfte der Jugendhilfe ist auch deren berufsbegleitende Fort-
bildung fiir die Praxis von groRer Bedeutung. Fortbildungsveranstaltungen geben diesen
Mitarbeitern immer wieder die Méglichkeit, ihr oft vor langerer Zeit erworbenes Fachwissen
auf den neuesten Stand zu bringen und ihre Arbeit im Gedanken- und Erfahrungsaustausch
mit Anderen den sich sténdig wandelnden Anforderungen der Praxis anzupassen. Daher
wird der beruflichen Fort- und Weiterbildung gerade im sozialen Bereich ein hoher Stellen-

©wert zugemessen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat ihre Mitglieder hdufig auf Fortbildungsmdglichkeiten
hingewiesen und sie {iber den Erfolg solcher Veranstaltungen unterrichtet; sie hat solche
Veranstaltungen auch selbst angeregt.

So hat sie z.B. den Deutschen Verein veranlat, einen Akademiekurs fiir die in der Heimauf-
sicht und Heimberatung tatigen Fachkrafte in sein Programm im Rahmen des ,,Fortbil-
dungswerks fiir sozialpddagogische Fachkréfte’” aufzunehmen. Die BAG LJA hat zudem
eigene Arbeitstagungen fiir Mitarbeiter der Zentralen Adoptionsstellen und fiir Schutzhelfer
im Rahmen der o6ffentlichen Erziehung durchgefiihrt. Andere Veranstaltungen, auf welche
die Bundesarbeitsgemeinschaft empfehlend hinwies oder liber die sie berichtete, waren der
Heimerzieherlehrgang des Internationalen Bundes fiir Sozialarbeit und das Niederlandisch-
Englisch-Deutsche Seminar zur Fortbildung von Mitarbeitern in der Jugendhilfe.

In diesem Zusammenhang missen auch die standigen sich liber viele Jahre erstreckenden
Bemiihungen der Bundesarbeitsgemeinschaft um die Fortbildung der in Jugendwohnhei-
men der Deutschen Bundespost tatigen Mitarbeiter erwahnt werden.

Uber diese EinzelmaRnahmen hinaus hat sich die Bundesarbeitsgemeinschaft aber auch all-
gemein und grundsétzlich mit der Aufgabe und Bedeutung der Fortbildung von Mitarbeitern
der Jugendhilfe befal3t. Hierzu hat sie Grundsétze fiir die dienstliche Fortbildung von Fach-
kraften der Jugendhilfe der Fachéffentlichkeit zur Verfligung gestellt; diese Grundsatze sind
als Anlage beigefiigt.



Fachkrafte der Jugendhilfe

Personalsituation

— Mangel an Fachkréften

— Untersuchung des AFET zur Lage der Heimerzieher

— Warnung vor der Einstellung ungeeigneter Erzieher

MaRnahmen der Landesjugenddmter zur Verbesserung der Situation der Heimerzieher in Einrich-

tungen fiir erziehungsschwierige Minderjéhrige

Personalnot in der Heimerziehung

Tagung der FICE zum Thema ,,Misere der Heimerziehung"
Unabkémmlich — Stellung von wehrpflichtigen Erziehern

Verabschiedung der Denkschrift Giber ,,Situation und Entwicklung sozialer Berufe im Bereich
der Heimerziehung”'

Erhebung iber die personelle Besetzung der Jugendédmter in Nordrhein-Westfalen

Einsatz alter oder langjéhrig in der Heimerziehung tétiger Erziehungskrafte

Besetzung der Jugendamtsleiterstellen mit Fachkréften
Diplompéddagogen von wissenschaftlichen Hochschulen

Einsatz von Diplompédagogen in der Jugendhilfe

Uberlegungen zur ehrenamtlichen Laienmitarbeit

Personalausstattung in heilpddagogischen (Tages)gruppen

Ausbildung zum Diplom-Sozialpddagogen an der Berufsakademie Baden-Wiirttemberg

Tarifliche Einordnung und Arbeitszeltregelung der Erziehungskréfte im Heim

Arbeitszeitregelung in der Heimerziehung
Tatigkeitsmerkmale und tarifliche Einordnung des Heimerziehers

Tarifliche Einordnung der Erziehungskrifte im Heim

Stand der Tarifverhandlungen

Abrechnungsgrundlage bei Kinderpsychagogen

Einstufung der Jugendhofleiter

Tarifvertragliche Regelung fiir die Heimerziehung

Vergiitung von Sozialarbeitern und Sozialpddagogen in Heimen

Arbeitszeitordnung und Heimerziehung
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— Fortschreibung der Téatigkeitsmerkmale des BAT fiir Angestelite im Sozial- und Erziehungs-
dienst

— Arbeitszeitordnung und Heimerziehung: Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Arbeits-
schutzgesetzes

Aus- und Fortbildung der Fachkréfte
— Lehrpldne und Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir Heimerzieher
— Formen und Méglichkeiten der Nachschulung von Erziehungskréaften

— Fortbildung der Mitarbeiter in Jugendwohnheimen der Bundespost

— Ausbildung der Heimerzieher

— Rahmenvereinbarung der Kultusministerkonferenz tber die Ausbildung an Fachschulen und
hoheren Fachschulen fiir Sozialpddagogik

— Ausbildung fiir soziale Berufe: Stand der Ausbildungsreform in den Léndern

— Fortbildung der Amtsvormiinder und Jugendamtsleiter

— Bestrebungen im Ausbildungswesen fiir soziale Berufe

— Ausbildung von Sozialassistenten

— Einfiihrungslehrgang fiir Fachkréfte der Heimaufsicht

— Bericht Uber die Arbeitstagung ,,Adoptionshilfe und Adoptionsvermittiung”

— Berufspraktikum der Sozialarbeiter und Sozialpddagogen

— Ausbildung und Fortbildung in sozialen Berufen

— Heimerzieherschulen der Landschaftsverbénde

— Heimerzieherlehrgang des Internationalen Bundes fiir Sozialarbeit — Jugendsozialwerk

— Niederlandisch-Englisch-Deutsches Seminar zur Fortbildung von Mitarbeitern in der Jugendpflege

— Fortbildung kommunaler Jugendpfleger

— Alternativen zur Ausbildung von Kinderpflegern/Kinderpflegerinnen

— Tagung der Mitarbeiter der zentralen Adoptionsstellen

— Jéhrliche Arbeitstagung der Mitarbeiter im Bereich der offenen Hilfen im Rahmen der &ffent-
lichen Erziehung
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Grundsétze fir die dienstliche Fortbildung von Fachkréften der Jugendhilfe 44, AT 1978
45. AT 1978
47. AT 1979
48. AT 1980
Fortbildung von Mitarbeitern der Heimaufsicht und Heimberatung im Rahmen des Fortbildungs- 44. AT 1978
werks des Deutschen Vereins 47. AT 1979
48. AT 1980
52. AT 1982
Berufsbegleitende Ausbildung 45. AT 1978
Staatliche Anerkennung von Sozialarbeitern und Sozialpddagogen 45. AT 1978
Rahmenvereinbarung der Kultusministerkonferenz (iber die Ausbildung und Prifung von 46. AT 1979
Erziehern
Einsatz von Familienhelfern 47. AT 1979
Fortbildung im Jugendschutzbereich 48. AT 1980
Situation der Erzieherausbildung 52. AT 1982
Bundestagung der Schutzhelfer 54, AT 1983
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Presseverlautbarung iiber die 50. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter und

:

iiberértlichen Erziehungsbehérden (BAG LJA) vom 22, — 24.4.1981 in Berlin,

Arbeit der BAG LJA

AnlaRlich der 50. Arbeitstagung hielt Herr Dr. Carspecken, von 1947 bis 1980 Leiter des Landesjugendamtes Oldenburg,
einen Vortrag Uber die Entstehungsgeschichte der Bundesarbeitsgemeinschaft.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und tiberértlichen Erziehungsbehérden besteht seit ihrer ersten
Arbeitstagung in Disseldorf am 13./14.12.1954. lhre Vorgeschichte reicht aber bis 1945 zurlick, der ersten Zusammen-
kunft der Landesjugendédmter der britischen Besatzungszone am 31.10.1945 in Bad Nenndorf. Damals wurde beschlos-
sen, auch zukiinftig zu gemeinsamen Arbeitsbesprechungen und zum Austausch von Erfahrungen zusammenzukommen.
So entstand die ,, Arbeitsgemeinschaft nordwestdeutscher Landesjugendamter’’ unter Federfiihrung der Jugendbehérde
Hamburg als Vorldufer der heutigen Bundesarbeitsgemeinschaft. Bei der Arbeitstagung 1954 in Diisseldorf wurde die
gebietliche Erweiterung der Arbeitsgemeinschaft auf das gesamte Bundesgebiet beschlossen.

Aufgabe der Bundesarbeitsgemeinschaft ist es u.a., zu gemeinsamen Verfahrensweisen und Grundsétzen in der Jugend-
hilfe im Bundesgebiet zu kommen. Dies geschieht durch den regelméBigen Erfahrungsaustausch wéhrend der Arbeits-
tagungen, durch gegenseitiges Unterrichten und Abstimmen (iber grundsédtzliche Angelegenheiten sowie durch die
Mitarbeit in Fachgremien, wie AGJ, Deutscher Verein, AFET. Die Bundesarbeitsgemeinschaft erhélt auRerdem die Mog-
lichkeit, zu Gesetzentwiirfen im Bereich der Jugendhilfe auf Bundesebene Stellung zu nehmen und kann in diesem Rah-
men Gesichtspunkte aus der Sicht der lberértlichen, aber auch der &rtlichen Trager in das Gesetzgebungsverfahren
einbringen.

In ihren Veréffentlichungen hat die Bundesarbeitsgemeinschaft Stellungnahmen zu Einzelproblemen einer gréReren Of-
fentlichkeit zugdngig gemacht sowie Arbeitshilfen fiir die Praxis auf értlicher Ebene bereitgestellt. Beispielhaft seien aus
der jlingeren Vergangenheit das Merkblatt ,,Hinweise fiir die Abgrenzung zwischen Jugendhilfe nach 88 5, 6 JWG und
Freiwilliger Erziehungshilfe’’, die Empfehlung ,,Sozialpddagogische Hilfen fur junge Auslénder’” und die ,,Grundsétze fiir
die dienstliche Fortbildung von Fachkréften der Jugendhilfe” genannt.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft veranstaltet jahrlich zwei Arbeitstagungen an jeweils wechselnden Orten im Bundesge-
biet. Finf Fachausschiisse und eine wechselnde Anzahl von ad-hoc-Kommissionen sind an der Vorbereitung der
Stellungnahmen, Beschliisse und Empfehlungen beteiligt. Die Aufgaben der Geschaftsstelle nimmt das Landesjugendamt
Rheinland in Kéln wahr. Wie sein Amtsvorgénger, Landesrat Dr. Jans, ist auch der heutige Leiter dieses Landes-
jugendamtes, Landesrat Saurbier, seit 1974 Vorsitzender der Bundesarbeitsgemeinschaft.

Arbeitszeitordnung und Heimerziehung

Die BAG LJA hat seit einigen Jahren verschiedentlich auf die Probleme der Arbeitszeitordnung fiir die Heimerziehung
aufmerksam gemacht und den Bund, die Lander sowie die Tarifpartner gebeten, die Heimerziehung aus der AZO heraus-
zunehmen und fiir die Erzieher arbeits-, tarif- und versorgungsrechtliche Ausgleichsregelungen zu schaffen. Im Arbeits-
recht und in den Tarifvertragen miissen Regelungen erreicht werden, die der padagogischen Wirklichkeit entsprechen,
die zum anderen aber auch den Lebensstandard der Erzieher im Vergleich mit dem Dienst in anderen &ffentlichen Berei-
chen sichern, ohne die Ganzheit der Padagogik zu geféhrden.

Die Bemiihungen um eine Anderung der derzeitigen Situation, die von dauernden VerstéRen gegen die AZO gekennzeich-
net ist, gestalten sich schwierig, da die Grundpositionen der Tarifpartner, des Bundes und der Lénder noch sehr unter-
schiedlich sind. '

Die Bundesarbeitsgemeinschaft ruft daher nochmals die beteiligten Stellen dringend auf, sich verstérkt um die Losung
dieses Problems zu bemiihen und eine paddagogisch qualifizierte Arbeit auch arbeitsrechtlich zu sichern. Praktische Vor-
schldge hierzu sind gemacht worden. Es mutet schon eigenartig an, da nach der derzeitigen Rechtslage u.a. die Tier-
pflege aus der AZO herausgenommen ist, die Heimerziehung aber nicht. Stehen die Belange der Tiere héher als die
Bediirfnisse der Kinder in Heimen?!

Krankenversicherung fiir Pflegekinder

Die Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft sind der Auffassung, dal® Pflegekinder in die Familienversicherung nach
§ 205 RVO miteinbezogen werden sollten.

Nach wie vor bereitet die Krankenversicherung der Pflegekinder erhebliche Schwierigkeiten. Pflegeeltern kénnen auf-
grund der bestehenden Vorschriften oft nur verspatet mit Krankenscheinen versorgt werden — ein Umstand, der ver-
standlicherweise immer wieder verdrgerte Reaktionen nach sich zieht und auf Unverstédndnis stoRt.

Da die Einbeziehung der Pflegekinder in den Personenkreis der durch § 205 RVO kraft Gesetzes Berechtigten zur Zeit an
der Tatsache scheitert, da Pflegegeld gewédhrt und somit der iberwiegende Unterhalt nicht von den Pflegeeltern
erbracht wird, ist eine gesetzliche Anderung der genannten Vorschrift notwendig. Die Bundesarbeitsgemeinschaft wird
sich mit diesem Anliegen an das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wenden.



Presseverlautbarung liber die 52. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter und

iiberdrtlichen Erziehungsbehdrden (BAG LJA) vom 5. — 7.5.1982 in Saarbriicken.

. Arbeitsschutzgesetz

Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung hat einen Referentenentwurf zum Arbeitsschutzgesetz vorgelegt.
Die Bundesarbeitsgemeinschaft bedauert es auRerordentlich, daR dieser Gesetzentwurf in keiner Weise auf die Argu-
mente eingeht, die die Bundesarbeitsgemeinschaft, neben anderen Organisationen der Jugendhilfe, in der Vergangenheit
mehrfach zum Problem Arbeitszeitordnung und Heimerziehung — auch dem Arbeitsministerium gegeniilber — vorge-
tragen hat. Die Vorschriften zum Arbeitszeitschutz machen eine p&dagogisch sinnvolle Arbeit in den Einrichtungen der
Jugendhilfe unméglich und fiihren zu unzumutbaren Verhéltnissen und Bedingungen fiir die zu betreuenden Kinder und
Jugendlichen und fiir ihre Erzieher. Vermutlich verstoRen mehr oder weniger alle behordlichen und freien Tréger gegen
die geltende Arbeitszeitordnung, besonders gegen die Vorschriften zur Hochstarbeitszeit, zur arbeitsfreien Zeit und zu
den Pausen. Die neuen Regelungen im Referentenentwurf eines Arbeitsschutzgesetzes schreiben diese Vorschriften fort
und sehen keine Ausnahmeregelungen fiir den Bereich der pddagogischen Einrichtungen vor. Die Bundesarbeitsgemein-
schaft fordert daher die Bundesregierung auf, bei der weiteren Beratung des vorgelegten Referentenentwurfs die Beddirf-
nisse und Interessen der Kinder und Jugendlichen in den Einrichtungen der Jugendhilfe angemessen zu beriicksichtigen.
Sie hat diese Forderung mit Schreiben an den Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung und den Bundesminister fir
Jugend, Familie und Gesundheit bekréftigt.

Jugendarbeitslosigkeit

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich erneut mit der im April 1978 verabschiedeten Empfehlung ,,Hilfen fir arbeitslose
Jugendliche im Bereich der Jugendhilfe’” befallt. Diese Hinweise haben freien und &ffentlichen Trégern der Jugendhilfe
bei der Planung und Durchfiihrung von MaBnahmen zur Bekdmpfung der Folgen der Jugendarbeitslosigkeit gute Anre-
gungen gegeben und sich bei der Entwicklung von Programmen zur Jugendberufshilfe bewahrt. Die in den Folgejahren
gemachten Erfahrungen zeigten jedoch, daR fiir die Gruppe langfristig arbeitsloser Jugendlicher einige Jugendhilfe-
angebote keine ausreichenden Hilfen mehr vermitteln kénnen. Aus diesem Grunde wird der zustdndige Fachausschu®
die Empfehlungen Uberarbeiten und in Abstimmung mit der Arbeitsverwaltung versuchen, konkrete Vorschlédge beson-
ders fiir die Gruppe der langfristig arbeitslosen und schwer vermittelbaren Jugendlichen zu machen. Diese Empfehlungen
sollen gezielt die Kommunen ansprechen, deren Aufgabe es sein sollte, im Rahmen ihrer sozialen Verpflichtung gegen-
iber ihren betroffenen jungen Biirgern Arbeitsplatze zu schaffen und ihnen eine auch ,,wirtschaftlich sinnvolle” Beschaf-
tigung zu vermitteln. Die Bundesarbeitsgemeinschaft wird nach ihrer ndchsten Sitzung die liberarbeiteten Empfehlungen
der Offentlichkeit zugénglich machen.

Verbund von Einrichtungen

In der Diskussion um die Entwicklung und Neukonzeption von Heimerziehung, wie auch schon in der tatséchlichen Be-
schreibung von Einrichtungsangeboten, wird oft der Begriff ,,Verbund" benutzt. Die Bundesarbeitsgemeinschaft stellt
hierzu fest, daR® die Bezeichnung ,,Verbund” allein nicht geeignet ist, eine besondere Qualitat deutlich zu machen, zu
begriinden oder Aufschlu® iiber das Angebot zu geben. Ohne néhere Erlduterung hat der Begriff keine Aussagekraft.
Den belegenden Stellen wird empfohlen, sich lber Zielsetzung und Inhalte des Verbundes zu informieren.

Die Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft haben dem zustdndigen Fachausschul? den Auftrag erteilt, darzustellen,
was aus der pédagogischen Sicht der Jugendhilfe unter den Begriffen ,,Verbund’’ und ,,Binnendifferenzierung’’ zu ver-
stehen ist.

Neues Jugendhilferecht

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hélt an ihrer grundsétziichen Forderung nach einer umfassenden Reform des Jugend-
hilferechts fest, sieht aber zur Zeit kaum Chancen, da dies in naher Zukunft verwirklicht werden kann. Im Hinblick dar-
auf, daR die Praxis mit dem geltenden JWG weiterarbeiten muf3, hélt es die Bundesarbeitsgemeinschaft vorrangig im
Interesse der Kinder und Jugendlichen und ihrer Familien aus pédagogischen Griinden, aber auch zur Einsparung von
Kosten und zur Erleichterung von Verfahren, fiir wichtig, auf die besondere Bedeutung familienorientierter, offener erzie-
herischer Hilfen aufmerksam zu machen. Dort, wo diese Formen der familienunterstiitzenden Hilfen ein geeignetes Ange-
bot darstellen, haben sie unbedingten Vorrang vor familienersetzenden Hilfen. Die Auswertung einiger Modellprojekte
,,Einsatz sozialpddagogischer Familienhelfer” beispielsweise hat deutlich gemacht, daB in vielen Fallen pddagogisch bes-
sere Lésungen zudem weniger Kosten fiir die 6ffentliche Hand verursachten; mit dieser Forderung nach verstérkter Be-
ricksichtigung familienunterstiitzender Hilfen verbindet die Bundesarbeitsgemeinschaft aber auch die ausdrickliche
Anerkennung der bisher in Heimen geleisteten Arbeit, auf die ebenso in Zukunft nicht verzichtet werden kann.

Territorialitdtsprinzip

Es ist zu beobachten, daR in Einzelfillen Jugendhilfetrdger bei Spariiberlegungen auch Leistungen mit einbeziehen, die
auBerhalb ihres Zustidndigkeitsbereichs gewéhrt werden, fur die sie aber Kostentréger sind. Dies widerspricht dem Terri-
torialitdtsprinzip, demzufolge sich die Leistungen in einer Einrichtung oder Pflegestelle nach den Bedingungen des Unter-




bringungsortes richten. Dieser Grundsatz vermeidet nicht nur eine ungleiche Behandlung von Minderjéhrigen in der glei-
chen Einrichtung, sondern beriicksichtigt auch die Tatsache, da® mit der Belegung des Heimes eine vertragliche Verein-
barung eingegangen worden ist, die nicht einseitig vom belegenden Kostentrdger abgedndert werden kann.

Presseverlautbarung zur 53. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter und liberort-

lichen Erziehungsbehérden (BAG LJA) in der Zeit vom 27. — 29.10.1982 in Bremen

Finanzierung der Jugendhilfe

Die Mitglieder der BAG LJA haben versucht, mit einem Grundsatzpapier eine aktive Rolle in der Spardiskussion zu {iber-
nehmen, die der Jugendhilfe ermdéglichen soll, finanzpolitisch vorgegebene Kiirzungen in fachlich verantwortbarer Weise
zu steuern. Sie haben hierbei versucht, die Position der Jugendhilfe etwas ndher zu beschreiben, Ansétze fiir verantwort-
bare Einsparungen aufzuzeigen, Mdglichkeiten kostenmindernder und kostenneutraler struktureller Verdnderungen zu
entwickeln und gleichzeitig Unabdingbarkeiten im Bereich der Leistungsgewéahrung als Grundposition der Jugendhilfe
festzuhalten.

Die BAG LJA ist der Auffassung, daR trotz stagnierender oder riickldufiger Haushaltsansétze eine fachliche Weiterent-
wicklung und Strukturverbesserung von Jugendhilfe méglich sein mul®. Dariiber hinaus sind Spariiberlegungen im Be-
reich der Jugendhilfe allein schon deshalb Grenzen gesetzt, weil gerade in Zeiten wirtschaftlicher Restriktion, Riickgang
des Wirtschaftswachstums und steigender Arbeitslosigkeit sich Problemsituationen hdufen, die einen erhéhten Jugend-
hilfebedarf zur Folge haben. Dies wiirde fiir die Jugendbhilfe, &hnlich wie fiir andere Bereiche der Sozialpolitik, eigentlich
eine antizyklische Haushaltspolitik erfordern (zu den Uberlegungen im einzelnen vgl. Anlage).

..Hilfen fiir arbeitslose Jugendliche im Bereich der Jugendhilfe”

Die BAG LJA hatte bei ihrer 44. Arbeitstagung im Jahre 1978 eine Empfehlung ,,Hilfen fiir arbeitslose Jugendliche im
Bereich der Jugendhilfe’” verabschiedet. Diese Empfehlung hat freien und &ffentlichen Trégern der Jugendhilfe bei der
Planung und Durchfiihrung von MaRnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und ihrer Folgen zahireiche An-
regungen gegeben und sich bei der Entwicklung von Programmen zur Jugendberufshilfe bewédhrt. Die in den Folgejahren
gemachten Erfahrungen zeigten jedoch, daR fiir die Gruppe langfristig arbeitsloser Jugendlicher einige Jugendhilfe-
angebote keine ausreichenden Hilfen mehr vermitteln kénnen.

Aus diesem Grunde hat die BAG LJA nach Vorarbeit durch einen FachausschuR die Empfehlung aus dem Jahre 1978
dahingehend lberarbeitet, dal® besondere Hinweise fir MaRnahmen fir Jugendliche aufgenommen worden sind, die 1an-
gerfristig nicht in Ausbildung und Arbeitsverhéltnis vermittelt werden kénnen.

Bei der Uberarbeitung wurde deutlich, daR die umfangreichen — und zum Teil zeitlich befristeten — Forderungen der
Arbeitsverwaltung im Rahmen des Arbeitsférderungsgesetzes in einer Empfehlung, die primar Aspekte der Jugendhilfe
im Blick hat, nicht ausfiihrlich dargestellt werden kénnen.

Daher weist die neue Empfehlung noch einmal besonders auf die Notwendigkeit einer intensiven Zusammenarbeit mit
der Arbeitsverwaltung hin.

Empfehlungen zur Adoptionsvermittiung

Die BAG LJA hatte 1963 ,,Richtlinien fiir Adoptionsangelegenheiten’’ herausgegeben, die in der Praxis eine starke Reso-
nanz gefunden haben. Nach Inkrafttreten des neuen Adoptionsrechtes war abzusehen, da® der Bund in absehbarer Zeit
keine Rechtsverordnung nach § 7 Abs. 2 AdVermiG erlassen wiirde. Ein Fachausschul® hat nun nach umfangreichen Vor-
arbeiten Empfehlungen zur Adoptionsvermittlung vorgelegt. Sie gehen zum einen auf die neue Rechtslage ein, zum ande-
ren versuchen sie, auch Praxisempfehlungen fiir die Sozialarbeit in der Adoptionsvermittiung zu geben. Bei der
53. Arbeitstagung wurden die Empfehlungen von den Mitgliedern der BAG LJA im Grundsatz gebilligt. Sie werden nach
redaktioneller Uberarbeitung im Frithjahr 1983 veréffentlicht und den Jugendédmtern und freien Trédgern zur Verfiigung
gestellt werden. .

Geschlossene Unterbringung in der Heimerziehung

Die fiir die Jugendhilfe zustdndigen Minister und Senatoren der Ldnder haben bei ihrer Sitzung im Mai dieses Jahres eine
..Empfehlung lber die Voraussetzungen und Bedingungen in der geschlossenen Unterbringung in der Heimerziehung"’
verabschiedet. Die BAG LJA ist der Auffassung, daR zu einzelnen Aussagen dieses Beschlusses Bedenken bestehen,
bzw. Rickfragen notwendig erscheinen. Daher hélt sie es fiir erforderlich, die Empfehlungen der Jugendminister-
Konferenz auch im Detail nochmals zur Diskussion zu stellen, um fiir die Praxis zu klaren Aussagen zu kommen. Sie hat
daher beschlossen, daR ein Fachausschul® sich mit dem Beschluf® der Jugendminister-Konferenz befa3t, damit die Mit-
glieder bei der ndchsten Arbeitstagung ihre Stellungnahme zu diesen Empfehlungen abgeben kénnen.




5.

1.1
1.2

1.3

Entwurf eines zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit

Die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft haben einen Fachausschul beauftragt, zur ndchsten Sitzung eine Stellungnahme
zum Gesetzentwurf vorzulegen. In diesem Zusammenhang haben die Mitglieder ihre Besorgnis Gber die Zunahme der
Gefdhrdung von Kindern und Jugendlichen aufgrund der Entwicklung auf dem Video-Film-Markt zum Ausdruck ge-
bracht. Sie weisen alle Erziehungsverantwortlichen auf die zunehmende Gefdhrdung von Minderjéhrigen durch Gewalt-
darstellung in Video-Filmen hin und regen bei den Jugenddmtern dringend die Wahrnehmung des gesetzlichen
Jugendschutzes und die Durchfiihrung medien-pédagogischer Veranstaltungen an. Sie appellieren an den Gesetzgeber,
unter anderem bei der Novellierung des Jugendschutzgesetzes eindeutige Rechtsgrundlagen zu schaffen, um die insbe-
sondere von Gewaltdarstellungen in Video-Filmen ausgehende Gefdhrdung der Kinder und Jugendlichen auszuschlie-
Ben. Daneben sind sie der Auffassung, dal in noch stérkerem MaRe die Moglichkeiten der freiwilligen Selbstkontrolle
genutzt werden sollten.

Uberlegungen zur Zielgruppendiskussion und zur Mitarbeiterproblematik in Jugendfreizeitstétten

Zur Zeit wird vielerorts dariiber diskutiert, ob es richtig war, jugendliche Problem- und Randgruppen, sozial Benachteilig-
te und Randsténdige zur besonderen Zielgruppe offener Jugendarbeit zu erkldren. Vielen Trdgern und Verantwortlichen
erscheint es problematisch, Jugendfreizeiteinrichtungen speziell gezielt oder schwerpunktm&Rig an den Bediirfnissen
oder den Notwendigkeiten fiir Problemjugendliche auszurichten.

Jugendfreizeitstatten sind Einrichtungen, in denen Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene ihre Freizeit verbringen
sowie Maglichkeiten der Begegnung, Entspannung, Unterhaltung und Bildung finden kénnen. Zudem sollen sie soziales
Lernen fordern, Fahigkeiten und Begabungen wecken bzw. vertiefen und Hilfen durch Beratung und Information vermit-
teln. Geht man von einer solchen Bestimmung von Jugendfreizeitstatten aus, so stellt sich die Frage, ob sie mit der Auf-
arbeitung gravierender Problemsituationen (z.B. Arbeitslosigkeit, Drogenabhéngigkeit, delinquentes Verhalten) ihre
Méglichkeiten lbersteigen.

Daneben gibt es das besondere Problem der Mitarbeiterfluktuation in Jugendfreizeitstédtten, die die Jugendarbeit dort
schwer, zum Teil grundsétzlich gefdhrden kann.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich mit diesen Problemen auseinandergesetzt und einem Fachausschuf® den Auf-
trag gegeben, durch entsprechende Vorarbeiten eine intensive Diskussion zu diesem Thema bei der néchsten Arbeitsta-
gung vorzubereiten.

Presseverlautbarung zur Finanzierung der Jugendhilfe — 29.10.1982 —

Die Haushaltssituation von Bund, Landern und Gemeinden ist, zumindest mittelfristig, gekennzeichnet durch stagnieren-
de und restriktive Haushaltsansédtze aufgrund mangelnden Wirtschaftswachstums sowie erhohter Verschuldung der
offentlichen Haushalte. Diese Situation ist fiir die Jugendhilfe unter drei Aspekten von Bedeutung:

Wie weit ist dennoch fachliche Weiterentwicklung und Strukturverbesserung von Jugendhilfe mdglich?

Wie weit kann Jugendhilfe eine aktive Rolle in der Spardiskussion Gbernehmen, die es ihr ermdglicht, finanzpolitisch vor-
gegebene Kirzungen in fachlich verantwortbarer Weise zu steuern?

Wie weit muB Jugendhilfe trotz der Haushaltssituation unabdingbare Positions- und Leistungsanspriiche geltend
machen?

Bei diesen Fragen ist zu beriicksichtigen, daR gerade in Zeiten wirtschaftlicher Restriktion, Riickgang des Wirtschafts-
wachstums und steigender Arbeitslosigkeit sich Problemsituationen hédufen, die einen erhdhten Jugendhilfebedarf zur
Folge haben. Dies wiirde fiir die Jugendhilfe, &hnlich wie fiir andere Bereiche der Sozialpolitik, eigentlich eine antizykli-
sche Haushaltspolitik erfordern.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich mit diesen Fragen auseinandergesetzt und versucht, die Position der Jugendhil-
fe etwas nédher zu beschreiben, Ansétze fiir verantwortbare Einsparungen aufzuzeigen, Méglichkeiten kostenmindernder
und kostenneutraler struktureller Verdnderungen zu entwickeln und gleichzeitig Unabdingbarkeiten im Bereich der Lei-
stungsgewdhrung als Grundposition der Jugendhilfe festzuhalten.
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So hélt sie die Sicherstellung einer Halbtags-Elementarerziehung fiir alle Kinder fiir unabdingbar. Der Kindergarten hat
im Elementarbereich des Bildungssystems fiir Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr an bis zum Beginn der Schulpflicht
den Auftrag, alle Anlagen des Kindes, die intellektuellen wie die korperlichen, die emotionalen wie die sozial-
mitmenschlichen und schépferischen, zu férdern und ergénzt iiber Wissensvermittiung und Intelligenzférderung hinaus
die Erziehung des Kindes in der Familie. Daher hat der Kindergarten im Verhéltnis zu anderen Bildungseinrichtungen
einen eigenstandigen Bildungsauftrag. Den ihm gestellten Aufgaben kann er aber nur gerecht werden, wenn vor allem
die Gruppenstérke ein vertretbares MaB nicht (ibersteigt.

Dieser Bildungsauftrag erfordert jedoch nicht zwingend die Nachmittagsbetreuung aller Kindergartenkinder. Es wird da-
her eingehend zu priifen sein, in welchem Umfang vor allem benachteiligte Kinder der Nachmittagsbetreuung bediirfen
und diese tatsdchlich in Anspruch genommen wird. Unter diesem Gesichtspunkt erscheint es méglich und geraten zu
sein, einzelne Kindergérten trotz der damit verbundenen arbeitsmarktpolitischen Konsequenzen am Nachmittag ganz
oder teilweise zu schlieRen.

Ziel von Jugendarbeit sollte es sein, von einer freizeit-pddagogischen Versorgung von Jugendlichen in groRrdumigen Ein-
richtungen, die zunehmend weniger angenommen wird, hin zu einer kleinrdumigen, stadtteilbezogenen Jugendarbeit bei
enger Zusammenarbeit mit Sozialdienststellen, Schulen, Volkshochschulen, Initiativgruppen usw. zu kommen. Hierbei
bietet sich gerade fiir diesen Bereich eine verstarkte nebenamtliche und ehrenamtliche Mitarbeit an, wie auch die Freizeit-
stdtten bei Mehrfachnutzung an Vormittagen, Wochenenden oder Abenden fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene
im Sinne von stadtteilorientierter Arbeit stirker in das Stadtteilleben einbezogen werden kénnten.

Auch bei den klassischen JugendpflegemaBnahmen sind unter dem Gesichtspunkt restriktiver Haushaltsentwicklung
Uberlegungen zur Einsparung und Strukturverdnderung anzustellen. So wiére die Stadtranderholung mit gemeindenaher
Unterbringung auch unter pddagogischen Gesichtspunkten fachlich und finanziell besser auszustatten, zu Lasten einer
Beschneidung von FerienmaBnahmen auBerhalb des eigenen Nahbereiches, deren Jugendhilfecharakter teilweise frag-
wiirdig ist. Auch ist nicht langer zu vertreten, nach dem GieBkannenprinzip breitgestreute, den einzelnen aber kaum ent-
lastende Zuschiisse zu FerienmaBnahmen aus 6ffentlichen Mitteln in Millionenhéhe aus Landesjugendplanmitteln zu
gewidhren, die fiir die meisten Familien schon jetzt nur noch einen Mitnahmeeffekt darstellen. Eine Konzentrierung der
Mittel auf weniger Fallzahlen, aber bediirftige Gruppen mit besserer fachlicher Versorgung wire anzustreben.

Im Bereich Beratung und Behandlung ist ein héherer Spezialisierungsgrad erreicht als in allen anderen Feldern von
Jugendhilfe und Sozialarbeit. Zu priifen ist, wie weit die Vielzahl unterschiedlicher und sich tiberschneidender Beratungs-
systeme nicht teilweise integrierbar ist in ein System stadtteilnaher, multifunktionaler Beratungsstellen, die es ermégli-
chen, einem Hilfesuchenden in einer Einrichtung nicht nur hinsichtlich seines spezifischen Hauptproblems
Beratungshilfen anzubieten.

Fir die Heimerziehung ist die Beobachtung zu machen, daB einerseits mit Blick auf die demographische Entwicklung
wie auch als Folge des gréRer werdenden Angebots an MaRnahmen im Vorfeld der Heimerziehung der Bedarf insgesamt
riickldufig ist, andererseits aber nach wie vor ein relativ konstanter, teilweise steigender Anteil an Jugendlichen mit
Problemhaufung und schwerer Verhaltensauffalligkeit feststellbar ist, fiir den auch auf Dauer stationére Heimerziehung,
zumindest voriibergehend, notwendig ist. Daraus folgen verschiedene Vorschldge fiir eine ansatzweise strukturelle Ver-
anderung unter Beriicksichtigung von Einsparungseffekten:

— Schrittweiser Abbau des Uberangebots von Platzen (soweit vorhanden) durch SchlieRung, Verkleinerung von Einrich-
tungen. Diese Kapazitatsanpassung miite auch im Rahmen von Vereinbarungen mit freien Tragern schrittweise reali-
siert werden, um eine sonst unvermeidliche Kostensteigerung der Heimerziehung zu vermeiden. Dieser Abbau von
Kapazitdten bei der stationdren Heimerziehung bedarf als Voraussetzung einer weiteren Entwicklung und verbesserten
Forderung eines qualifizierten ambulanten Hilfesystems. Ohne einen Ausbau der ambulanten Hilfen findet kein dauer-
hafter Riickgang an Heimerziehung statt.

— Entspezialisierung von Heimen, z.B. durch Dezentralisierung von GroRheimen zu kleineren Versorgungseinrichtungen
(Einrichtungen von Wohngruppen usw.).

— Neustrukturierung stationdrer Erziehung durch Kapazitdtsabbau bei gleichzeitiger Schaffung von Deckungsféhigkeit
freiwerdender Haushaltsmittel fiir ambulante Alternativen (z.B. sozialpddagogische Familienhilfe, Erziehungskurse,
Jugendwohngruppen).

Die Bundesarbeitsgemeinschaft ist der Auffassung, daR in ndchster Zeit Jugendhilfepolitik nur méglich sein wird, wenn
sowohl Vorstellungen liber sozialpolitisch und fachlich verantwortbare Einsparungsméglichkeiten bestehen, als auch an-
stehende Reformvorhaben in ihrer politischen Durchsetzungsfahigkeit davon abhangig gemacht werden, dal sie kosten-
neutral sind oder aber mehr Kosten in dem einen Bereich durch Einsparungseffekte in anderen Bereichen neutralisiert
werden kénnen. Wichtig erscheint es jedoch, hervorzuheben, daR solche Uberlegungen unter folgenden MaRgaben
stehen:

— Das Wohl des Kindes mull gewahrleistet bleiben; Sparmanahmen miissen vor dieser Grenze haltmachen.

— Mindest- und Kernstrukturen von Jugendhilfe miissen erhalten bleiben, so daR sie zu gegebener Zeit wieder ausbau-
fahig sind.



— SparmaRnahmen kdnnen so angelegt sein, dal weniger wichtige Aufgaben ganz aufgegeben werden, um wichtigere
Aufgaben auch weiterhin qualifiziert weiterfiihren zu kénnen (Abkehr von linearen Kiirzungen in der Jugendhilfe).

— Alle Spariiberlegungen miissen beriicksichtigen, daR® die Jugendhilfe zu den gesellschaftlichen Leistungsbereichen
gehort, bei denen der Leistungsbedarf mit riickldufiger wirtschaftlicher Entwicklung steigt (im Gegensatz zum Stra-
Benbau).

Zusammenfassend bedeutet dies:
Spariiberlegungen im Jugendhilfebereich sind Grenzen gesetzt.

Presseverlautbarung zur 54. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddamter und iiber-
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ortlichen Erziehungsbehérden in der Zeit vom 4. — 6.5.1983 in Biberach

Einsatz von Diplom-Péddagogen in der Jugendhilfe

Ausgehend von der Beobachtung, daR Diplom-Pé&dagogen als Bewerber fiir Arbeitsfelder der Sozialarbeiter/Sozialpada-
gogen auftreten und héufig nicht berlicksichtigt werden oder aber Unsicherheiten in der Beurteilung ihrer fachlichen
Qualifikation aufgetreten sind, hat sich die Bundesarbeitsgemeinschaft eingehend mit dem Einsatz von Diplom-
Pédagogen in der Jugendhilfe befalt.

Die Beratungen in einem Fachausschul® und im Plenum der Bundesarbeitsgemeinschaft haben erbracht, daf® der Stu-
diengang Diplom-Pédagogik mit spezieller Ausrichtung auf Arbeitsfelder der Jugendhilfe grundsétzlich als qualifizierte
Voraussetzung fiir eine Tatigkeit in diesen Arbeitsfeldern anerkannt werden muf3. Dabei wird nicht verkannt, dal es eine
Reihe ungeldster Probleme gibt. In der Struktur der Jugendhilfe-Institutionen hat sich bisher kein eigensténdiges Berufs-
feld fir Diplom-Pé&dagogen entwickelt, so daR es zu erheblichen Uberschneidungen mit den Einsatzstellen fur Sozialar-
beiter und Sozialpddagogen und anderen Sozial- und Erziehungswissenschaftlern kommt. Eine kurzfristige Patentlésung
zeichnet sich nicht ab. Auf die Ausbildung der Diplom-P&dagogen hat dieses Spannungsfeld offenbar bereits durch Auf-
nahme von Anregungen aus der Einsatzpraxis von Studiengangabsolventen und Verbesserung des gesamten Theorie-
Praxis-Bezuges EinfluR genommen.

Bei der Weiterentwicklung der Studienziele sollte von folgenden Gesichtspunkten ausgegangen werden:

— Zielsetzung sozialpddagogischer Ausbildung muR sein, da® Absolventen aller Ausbildungsgéange in der Lage sind, ihre
Kenntnisse und Fahigkeiten anwendungsbezogen einzusetzen und fiir spezifische Problemldsungen einzubringen
(dies gilt fiir Fachschule, Fachhochschule und Universitét),

— Sozialpddagogische Ausbildung mul? darauf gerichtet sein, auf wissenschaftlicher Grundlage in den Berufsfeldern der
Sozialpddagogik und Sozialarbeit den Zielgruppen und ihren Angehérigen ihrem Umfeld problemadéquate Férderung
und Hilfeleistung anzubieten.

— Ausbildung solite Absolventen hervorbringen, die flexibel einsetzbar sind und die sich auch spéter in neue Teilberufs-
felder einarbeiten kénnen.

Arbeitsentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzes

Die Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft haben eine Stellungnahme zum Arbeitsentwurf verabschiedet. Die BAG
LJA begriiRt den vorgelegten Arbeitsentwurf, der eingehender als bisher den Erziehungsgedanken verfolgt und damit
dem bereits seit langer Zeit vorgetragenen Anliegen der Jugendhilfe gerecht wird, den Vorrang erzieherischer Hilfen vor
strafrechtlichen Sanktionen hervorzuheben und auch gesetzlich auszuformulieren. In ihrer Stellungnahme an das Justiz-
ministerium hat die Bundesarbeitsgemeinschaft betont, da es sich bei dem Arbeitsentwurf noch nicht um eine breit
angelegte Reform des Jugendstrafrechts handelt, sondern hier im wesentlichen Korrekturen am geltenden JGG vorge-
nommen werden, die sich aus Anderungen z.B. im Erwachsenenstrafrecht ergeben. Daher hat sich die Bundesarbeits-
gemeinschaft auch im wesentlichen auf die Vorschriften dieses Arbeitskonzepts beschrankt, soweit sie fir die
Jugendhilfe von Bedeutung sind. Dariiber hinaus hat sie — wie bereits des 6fteren in der Vergangenheit — die Forderung
erhoben, die Anordnung der FE durch den Jugendrichter in 8 12 JGG entfallen zu lassen. Nach Auffassung der Mitglie-
der soll der Jugendrichter vielmehr die Anordnung dem Vormundschaftsrichter ggf. nach § 563 JGG iiberlassen, um der
FE den Charakter einer Erziehungsmalnahme nach dem JWG uneingeschrénkt zu erhalten und ausreichend Moglichkeit
zu geben, das Vorliegen der Voraussetzungen aufgrund der notwendigen umfangreichen Ermittlungen sachgerecht fest-
zustellen. Sollte die FE im JGG verankert bleiben, da eine solche Anderung nicht in den Rahmen der geplanten , kleinen
JGG-Novelle” palt, so miidte dem Landesjugendamt als ausfithrender Behdrde zumindest ein Rechtsmittel zugestanden
werden.

.»Jugendprotest im demokratischen Staat"

Die Enquéte-Kommission des Deutschen Bundestages ,,Jugendprotest im demokratischen Staat'’ betrachtet ,,Jugend-
foérderung als eine wichtige gesellschaftspolitische Aufgabe, die sich den Herausforderungen der verdnderten gesell-
schaftlichen Situation stellen mu”’. Sie ist der Auffassung, dal ,,mit den klassischen Instrumenten der Jugendfiirsorge,
der Jugendpflege und der Jugendsozialarbeit” die Jugendprobleme der Zukunft nicht optimal gelést werden kénnen.
Die Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft haben einen Fachausschul? damit beauftragt, den SchluBbericht unter



"

Einbeziehung des Zwischenberichtes besonders unter dem Gesichtspunkt zu beraten, welche Uberlegungen sich aus den
gefundenen Erkenntnissen und Erwartungen fiir die Jugendhilfe ergeben. Die Mitglieder werden bei einer der néchsten
Sitzungen den Bericht der Enquéte-Kommission eingehender diskutieren.

Dariiber hinaus empfiehit die Bundesarbeitsgemeinschaft ihren Mitgliedern, den Bericht in ihren zustédndigen Gremien
zur Diskussion zu stellen. AulRerdem empfiehlt sie den Jugenddmtern, in ihren Jugendwohlfahrtsausschiissen ebenfalls
so zu verfahren.

Regionalisierung der Heimerziehung

Die BAG LJA hat sich in der Vergangenheit verschiedentlich fiir eine regionale Unterbringung in der Heimerziehung aus-
gesprochen. Eine mdglichst ortsnahe Unterbringung soll dem Minderjéhrigen ermoglichen, auch wéhrend der Heimerzie-
hung die Beziehungen zu seinem sozialen Umfeld, besonders zur Herkunftsfamilie, aufrechtzuerhalten. Im Einzelfall kann
eine Unterbringung auch auRerhalb des Einzugsbereichs eines Landesjugendamtes aus fachlichen Griinden notwendig
sein. Eine regionale Unterbringung ist jedoch nicht durch Landergrenzen eingeschrankt; als regionale Unterbringung gilt
auch die Unterbringung in einer im unmittelbaren Grenzbereich auerhalb des Landes gelegenen Einrichtung.

Presseverlautbarung zur 55. Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und liber-

ortlichen Erziehungsbehorden in der Zeit vom 26. — 28.10.1983 in Bad Zwischenahn

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendadmter und {iberértlichen Erziehungsbehérden (BAG LJA) hat sich bei ihrer
letzten Arbeitstagung u.a. mit folgenden Themen befaRt: ,

i

Ortliche Zusténdigkeit der Jugendgerichtshelfer

Die BAG LJA vertritt die Auffassung, daR die ortliche Zusténdigkeit sich nach § 11 JWG richtet und nicht einer analogen
Anwendung des § 143 GVG zu entnehmen ist, der die ortliche Zustandigkeit der Staatsanwaltschaft regelt. Fur die Praxis
relevant wird die Frage, wenn der Jugendliche einen gewdhnlichen Aufenthalt in einem Jugendamtsbezirk hat, das
Jugendgerichtsverfahren aber bei einem Gericht auBerhalb dieses Jugendamtsbezirks eingeleitet wird.

Fir die entsprechende Anwendung des § 143 GVG fehlt es an der erforderlichen Regelungs- bzw. Gesetzesliicke, die
Voraussetzung fiir jede Analogie ist. Zwar ist es zutreffend, dal® weder im JGG noch im GVG fiir die Jugendgerichtshilfe
eine besondere Regelung der ortlichen Zustandigkeit enthalten ist. Daraus kann jedoch nicht gefolgert werden, dal? die
ortliche Zustandigkeit gesetzlich liberhaupt nicht geregelt ist. Diese ergibt sich vielmehr aus der allgemeinen Zustandig-
keitsnorm des 8 11 JWG, da unstreitig die Jugendgerichtshilfe nach & 4 Ziff. 4 JWG eine Pflichtaufgabe des Jugend-
amtes ist. Mangels spezialgesetzlicher Regelung ist fiir diese Aufgabe daher die allgemeine Zuweisungsnorm des § 11
JWG maligebend. Ob die Stellungnahme im Gerichtsverfahren im Wege der Amtshilfe durch einen Sozialarbeiter des
Jugendamtes des Gerichtsbezirks (ibernommen wird oder bei gewichtigen Fallen wegen der besseren Kenntnis des
Gesamtsachverhaltes der zusténdige Sozialarbeiter des Heimatjugendamtes selbst den Gerichtstermin wahrnimmt, sollte
dabei der Entscheidung im Einzelfall (berlassen bleiben.

Daneben ist zu bedenken, daR die Jugendgerichtshilfe nach §8 38 Abs. 2 JGG neben der Mitwirkung am Jugendgerichts-
verfahren auch Aufgaben der Wiedereingliederung und Prophylaxe enthalt. Diese kénnen sachgerecht nur von dem nach
§ 11 JWG zustdndigen Jugendamt, dem Heimatjugendamt, wahrgenommen werden.

Daher sieht die Bundesarbeitsgemeinschaft ihre Auffassung sowohl rechtlich als auch fachlich begriindet.

Haager Minderjahrigenschutzabkommen (MSA) als Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Erziehungshilfe
nach §§ 5, 6 JWG

Nach Art. 1 MSA sind die Behdrden des Staates, in dem ein Minderjahriger seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, vor-
behaltlich einiger weiterer Bestimmungen des Abkommens, daflir zustandig, MalRnahmen zum Schutz der Person und
des Vermogens des Minderjdhrigen zu treffen. Das Abkommen definiert jedoch nicht weiter den Begriff ,,MalRnahme
zum Schutz der Person und des Vermdgens’'. Die Bundesarbeitsgemeinschaft ist der Auffassung, daR® im Zusammen-
hang mit dem Haager Minderjdhrigenschutzabkommen auch auslandische Minderjahrige mit gewohnlichem Aufenthalt
in der Bundesrepublik Anspruch auf Erziehungshilfe nach 88 5, 6 JWG haben.

Fir die Rechtsordnung der Bundesrepublik ist unstreitig, daB fiir Minderjéhrige ein Recht auf Erziehung besteht, fir
das in erster Linie die Eltern verantwortlich sind, dem Staat jedoch ein Wachteramt zufallt (Art. 6 Abs. 2 GG). Letzteres
beruht in erster Linie auf dem Schutzbediirfnis des Kindes, dem als Grundrechtstrager eigene Menschenwiirde und ein
eigenes Recht auf Entfaltung seiner Persénlichkeit im Sinne der Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 2 GG zukommt (BVerfGE
24, 119). Wird ein Kind schutzbedirftig, weil Eltern ihrer Erziehungsverantwortung nicht nachkommen, ist der Staat im
Rahmen seines Wachteramtes aufgefordert, MaRnahmen zu ergreifen. Einige der méglichen Antworten finden sich im




Rahmen der erzieherischen Hilfen nach §8 5, 6 JWG, die so ausgestaltet sind, daB sich aus ihnen ein Anspruch des hilfe-
bediirftigen Minderjahrigen auf die Erziehungshilfe herleiten 1aRt, wobei die Wahl der richtigen Hilfeform im pflichtgema-
Ren Ermessen der zustédndigen Behérde steht. Erziehungshilfen nach §§ 5, 6 JWG kénnen demnach Schutzmalnahmen
im Sinne des MSA sein,

Die Frage, ob die SchutzmaBnahme in Form eines Eingriffs eintreten mul® oder in Unterstiitzung der Eltern bzw. mit ihrer
Duldung gewahrt werden kann, fiihrt zu dem Versuch einer Abgrenzung, die den tatsdchlichen Lebensverhéltnissen und
den sich hieraus ergebenden Problemen nicht gerecht wird. Im Fall einer KindesmiBhandlung beispielsweise ist das Kind
unter Umsténden durch Eingriff in das Elternrecht nach 8 1666 BGB gegen weitere Gefdhrdungen zu schiitzen. Mit dieser
MaBnahme allein ist jedoch nicht die Schutzbediirftigkeit des Kindes hinsichtlich seiner Pflege und Erziehung behoben.
Dies tritt erst dann ein, wenn die zustdndige Behorde die Erziehung des Kindes in geeigneter Weise — z.B. durch Unter-
bringung aulerhalb des Elternhauses — sichergestelit hat. Die notwendige erzieherische Hilfe nach 8§ 5, 6 JWG ist dem-
nach eine SchutzmaRBnahme im Sinne des MSA.

Die von der herrschenden Meinung vertretene Auffassung, finanzielle Leistungen seien nicht als SchutzmalBnahme im
Sinne des MSA anzusehen, d@ndert an diesem Ergebnis nichts. Das Kind hat im Rahmen der Hilfen nach §8 5, 6 JWG
keinen Anspruch auf bestimmte Geldbetrédge als finanzielle Hilfe, sondern der Tréger der Jugendhilfe ibernimmt die ent-
stehenden Kosten fiir die erforderliche Erziehungshilfe einschlieBlich des notwendigen Unterhalts. Fiir das schutzbediirf-
tige Kind bleibt die rechtzeitige und ausreichende Bereitstellung der Erziehungshilfe als SchutzmaRnahme mafRgebend,
ungeachtet der vom Jugendamt hierflir aufzuwendenden Kosten.

Sozialpddagogische Hilfen fiir junge Ausléander

Die BAG LJA hat 1979 Empfehlungen ,, Sozialpddagogische Hilfen fiir junge Ausldnder” herausgegeben. Sie hat diese
Empfehlungen im Hinblick auf neuere Entwicklungen erneut beraten und in einer (iberarbeiteten Fassung verabschiedet
(vgl. Anlage).

Bereits in den friiheren Empfehlungen hat die Bundesarbeitsgemeinschaft darauf hingewiesen, da® die Jugendbhilfe in
ihren friihest moglichen EinfluBbereichen (z.B. Kindergarten, sozialpddagogische Hilfen fir auslandische Schiiler, Schul-
arbeitenhilfe) sowohl Angebote zur Stérkung der eigenen kulturellen Identitdt vermitteln als auch das notwendige
Anpassungspotential im Bereich der Sprache und des sozialen Verhaltens trainieren mul3, damit die ausldndischen Kinder
und Jugendlichen sich in der deutschen Gesellschaft gleichberechtigt behaupten kénnen. Eine Reihe von Kritikern halten
diese Form des ,,sowohl als auch’’ zwischen Integration und Starkung der kulturellen Identitat fiir eine Uberforderung
ausldndischer Jugendlicher. Die bisherigen Erfahrungen haben aber gezeigt, daR eine wirksame sozialpddagogische
Hilfestellung zu einem selbstbestimmten Leben in Eigenverantwortlichkeit keine Alternative zu diesem ,,sowohl als auch”
bietet.

Heimaufsicht nach § 78 JWG

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg hat in einem Urteil vom 12.5.1982 entschieden, daR ein betriebseige-
nes Ausbildungszentrum, in dem die Auszubildenden wéhrend 12-tégiger Lehrgénge auch Unterkunft erhalten, nicht der
Heimaufsicht untersteht. Nach Auffassung des Gerichts handelt es sich bei dem Ausbildungszentrum nicht um eine
Jugendhilfeeinrichtung, da die Betreuung der Jugendlichen keinen ,,erzieherischen Bezug' habe. Zwar féllt nach dem
Wortlaut des § 78 JWG auch eine unbetreute Unterkunftsgewdhrung unter die Heimaufsicht, dies gelte jedoch nur,
wenn diese der ,,erzieherischen Zielsetzung’' des JWG diene, was bei einem betriebseigenen Ausbildungszentrum nicht
der Fall sei.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat nach Vorarbeiten durch einen FachausschuR diese Entscheidung eingehend beraten
und hélt an ihrer Auffassung fest, daR auch Einrichtungen, die ,,lediglich’* Unterkunft gewéhren, der Heimaufsicht nach
§ 78 JWG unterstehen. Zwar ist dem Urteil des Verwaltungsgerichtshofs insoweit zuzustimmen, als Heimaufsicht nach
§§ 78, 79 JWG im Fall der Unterkunftsgewahrung nur dann eingreift, wenn diese einen erzieherischen Bezug hat. Das
Urteil geht jedoch fehl, wenn es dem erzieherischen Bezug der §§ 78, 79 JWG den Erziehungsbegriff des § 1 JWG zu-
grunde legt. Wollte man den Begriff Erziehung im Sinne des § 1 JWG als ,,Gewinn von qualitativen Erkenntnissen,
Fahigkeiten und Fertigkeiten” (vgl. Jans-Happe, § 1 JWG Anm. Nr. 3 A) auf die §8 78, 79 JWG (bertragen, so wire
die Heimaufsicht auf Kindergérten und die Heime im engeren Sinne beschrénkt. Nicht betroffen waren Jugendschutz-
stellen, Aufnahmeheime, Jugendherbergen, Séuglingseinrichtungen, Internate (je nach Konzeption), Bewahrstuben in
Kaufhdusern, Ponyhéfe, Jugendzeltplitze etc. Bezeichnenderweise benutzt der § 78 JWG zur Abgrenzung der Einrich-
tungen den Begriff ,,Erziehung” jedoch nicht, sondern stellt vieimehr darauf ab, dal die Minderjéhrigen , betreut werden
oder Unterkunft erhalten”. Durch den Gebrauch der Begriffe , ,betreut werden' und ,,Unterkunft erhalten’’ kommt das
Anliegen zum Ausdruck, den Kreis der Einrichtungen wesentlich weiter zu fassen. Dies geschieht in der Erkenntnis, dal®
jeder Kontakt mit jungen Menschen, auch die bloRe Unterkunftsgew#hrung, EinfluR im positiven wie im negativen Sinn
auf die weitere Entwicklung des jungen Menschen haben kann und damit einen erzieherischen Bezug herstellt, ohne daR®
systematische Erziehung im Sinne des § 1 JWG betrieben wird. Es solite auch niemand mit dem Argument, nicht zu
erziehen, sich der Aufsicht entziehen kénnen. Die §8§ 78, 79 JWG sollen gerade den Minderjahrigen vor den negativen
Auswirkungen ungeeigneter und auch fehlender ,,Erziehung” bewahren. Dabei ist es im Gegensatz zum Urteil des VGH
im Rahmen des § 78 JWG unerheblich, wie lange sich der einzelne Minderjéhrige in der Einrichtung aufhélt, wenn nur
die Einrichtung selbst der regelméRigen Aufnahme von Minderjéhrigen dient. Mit Ausnahme der in § 78 Abs. 1 S. 2 JWG
genannten Einrichtungen widerspricht ein aufsichtsfreier Raum zwischen Einrichtungen mit erzieherischer Zielsetzung
und solchen mit anderer Zielsetzung, die einer anderen Aufsicht unterliegen, dem Anliegen des JWG.



5. Empfehlungen fiir die Gewdhrung von Taschengeld in Heimen und gleichartigen Einrichtungen

der Jugendhilfe

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat die aus dem Jahre 1972 stammenden Grundsétze fiir die Gewédhrung von Taschen-
geld liberarbeitet und nunmehr neue Empfehlungen fiir die Gewadhrung von Taschengeld in Heimen und gleichartigen
Einrichtungen der Jugendhilfe herausgegeben. Sie enthalten u.a. Angaben (iber die Auszahlung, Verwendung sowie
Verwaltung und Abrechnung des Taschengeldes. Bereits bei der vergangenen Sitzung hatte die Bundesarbeitsgemein-
schaft die Empfehlung ausgesprochen, das Taschengeld so zu gewéhren, daR es im Grundsatz mit dem Lebensalter der
Minderjahrigen jéhrlich steigt.

- 91 =
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Phinomene und Ursachen

Ausgangslage ist die von den Heimtrégern iibereinstimmend vorgetragene Problematik des im langjéhrigen beruflichen
Einsatz alt gewordenen Erziehers im Heim.

Seine Probleme spiegeln die Probleme der Heimerziehung schlechthin wider, so dald es nicht liberrascht, einige der
folgenden Forderungen als die Forderungen wiederzuerkennen, die sich in der Diskussion um eine Reform der Heimer-
ziehung selbst immer wieder ergeben haben.

Das Problem ist z.Z. in seinem quantitativen Ausmal nicht vollstandig zu erfassen, da es keine gesicherten Erhebungen
liber die Altersstruktur des Erzieherpersonals auf Bundesebene gibt. Das Statistische Bundesamt hat zum Stichtag vom
1. November 1974 eine Personalstrukturerhebung im Bereich der Jugendhilfe durchgefiihrt, deren Ergebnisse jedoch
frilhestens im Sommer 1975 zu erwarten sind. Stichproben haben beispielsweise in Hamburg ergeben, da das padago-
gische Personal in Kindertagesstatten ein Durchschnittsalter von 27 Jahren, in Kindervollheimen von 38 Jahren und
in Vollheimen fir Jugendliche von 49 Jahren aufweist. Vergleichbare Stichproben in Rheinland-Pfalz haben ein Durch-
schnittsalter von 41 Jahren fiir Erzieher in Vollheimen fiir Jugendliche ergeben, wobei ca. 20% der Erzieher Uber
50 Jahre alt sind. Fir den Landeswohlfahrtsverband Hessen lauten die Vergleichszahlen fiir die verbandseigenen
Jugendheime: Durchschnittsalter Gber 45 Jahre, rd. 30 % der Erzieher gehdren der Altersgruppe der iiber 50jahrigen an.

Es kann insoweit davon ausgegangen werden, dal} dieser Altersdurchschnitt den Verhaltnissen in vergleichbaren Ein-
richtungen der lbrigen Lander entspricht.

In der Regel ist es fir ein Vollheim vorteilhaft, wenn in der Gruppe des Erziehungspersonals moglichst alle Lebensalters-
stufen angemessen vertreten sind. Das kommt insbesondere der Lésung von Identifikationsproblemen und Genera-
tionskonflikten bei den zu betreuenden Jugendlichen zugute. Der oben erwahnte Altersdurchschnitt in den Vollheimen
bedeutet jedoch einen unverhéltnismalig grolRen Anteil der Erzieher in héherem Lebensalter. In dieser Altersstufe neh-
men etwa ab 50 Jahren mit langerer Beschaftigungsdauer die erzieherischen Aktivitaten und Initiativen haufig ab. Diese
Erzieher erliegen oft einer Routineerstarrung, zumal sie den ohnehin belastenden Faktoren im Heim besonders ausge-
setzt sind, namlich:

— standige Auseinandersetzungen mit schwieriger werdenden Kindern und Jugendlichen,

— unglnstige Arbeitsbedingungen (Wechselschichtdienst, Sonn- und Feiertagsarbeit),

— MiRerfolgserlebnisse im Rahmen angestrebter Erziehungsziele,

— péadagogische Uberforderung, insbesondere bei weniger oder gar nicht ausgebildeten Erziehungskraften,
— geringe Aufstiegschancen,

— Interessenkonflikte durch Abhéngigkeit von vorgegebenen Strukturen im Heim,

— Fehlen ausreichender interdisziplindrer diagnostischer und therapeutischer Hilfen,

— Konkurrenzsituation zwischen dlteren und jlingeren Erziehern, die durch das Ausbildungsdefizit bei den dlteren von
diesen als fachliche Inkompetenz erlebt wird.

Vorschldge zur Verbesserung der Situation

Generelle Losungen oder bereits planméRig entwickelte bzw. eingeleitete Modelle bestehen z.Z. noch nicht. In den
nachfolgenden Abschnitten wird versucht, in Betracht kommende Lésungsméglichkeiten in der Reihenfolge ihrer Be-
deutung und Dringlichkeit darzustellen:

Ermoglichung vorzeitigen Ruhestandes

Von den allgemeinen Uberlegungen zur Verbesserung der beschriebenen Situation stehen solche im Vordergrund, die
auf die Erméglichung eines vorzeitigen Ruhestandes abzielen. Hierbei wird auf vergleichbare andere Berufe (u.a. bei
Bundeswebhr, Polizei, Feuerwehr, Zoll) verwiesen. Allgemein wird dem entgegengesetzt, dall bei den fast ausschlielich
im Angestelltenverhéltnis befindlichen Erziehern eine solche Absicht an dem nicht bestehenden Beamtenstatus schei-
tert. Demgegentiber ist jedoch hinzuweisen auf durchaus tibertragbare Méglichkeiten, wie sie neuerdings im Justizvoll-
zugsdienst bestehen, und zwar gem. 35. Anderungstarifvertrag zum BAT vom 4.10.1974.

Nach & 1 Nr. 8 Buchstabe b ist in die Sonderregelungen fiir Angestellte im Justizvollzugsdienst, die im Aufsichtsdienst
tatig sind (SR 2 n BAT), eine Nummer 7 eingefiigt worden, wonach das Arbeitsverhaltnis eines im Strafvollzugsdienst
tatigen Angestellten in demselben Zeitpunkt endet, ,,in dem ein entsprechender vergleichbarer Beamter im Justizvoll-
zugsdienst auf Grund der Vorschriften des jeweiligen LBG {iber die besondere Altersgrenze flir Beamte im Justizvoll-
zugsdienst in den Ruhestand tritt"’.

R R
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- Dieses Beispiel erlangt besondere Bedeutung, weil in bestimmten Heimarten ein im Erziehungsdienst tétiger Angestell-

ter vergleichbaren Belastungen ausgesetzt ist wie ein Angestellter im Justizvollzugsdienst. Dies kénnte es rechtfertigen,
auch fiir Erzieher im Heim eine Altersgrenze von 60 Jahren anzustreben.

Hierbei muR jedoch sichergestellt sein, dal® mit dem vorzeitigen Ruhestand das rentenversicherungsrechtliche Alters-
ruhegeld gewahrt wird.

Verbesserungen der Arbeitsbedingungen

Im Vordergrund steht die Forderung nach Verbesserung der Urlaubsregelung fiir Erzieher im Heim. In Vollheimen mit
Heimschulen wird die bedauernswerte und den Betriebsfrieden stérende Diskrepanz im Vergleich zu den Schulferien
der Lehrer unmittelbar deutlich. Es wére sicher unrealistisch, den tariflichen Urlaub der Erzieher an die Schulferien der
Lehrer anpassen zu wollen; jedoch sollte es ein wichtiges Ziel aller Beteiligten sein, fiir die Heimerzieher eine liber die
normale Urlaubsgewéhrung der Angesteliten im 6ffentlichen Dienst hinausgehende Urlaubsdauer zu erreichen. Gemes-
sen an dem den Heimerziehern zugemuteten Kréfteverschlei® wird ein Zusatzurlaub von ca. 10 Tagen fiir angemessen
gehalten.

Eine wichtige flankierende Hilfe wére auch darin zu sehen, in bestehenden Bildungs- und Begegnungsstétten den Erzie-
hern solche Angebote zu eréffnen, die nicht nur vom Fachlichen her strukturiert, sondern auch der psychischen Hygie-
ne und damit der Verstérkung der persdnlichen Belastbarkeit dienlich sind. Derartige Bemiihungen diirften solange
Bedeutung haben, als es noch nicht méglich ist, die fir Heimerzieher innerhalb der geltenden Tarife bestehenden
Urlaubsregelungen glinstiger zu gestalten.

Der Verbesserung der Arbeitsbedingungen wiirde auch die Anrechnung notwendiger Vorbereitungs- und Nachberei-
tungszeiten fiir Erzieher innerhalb der den Planstellenzumessungen zugrundeliegenden Berechnungen dienen.

In diesem Zusammenhang ist auf derartige Verbesserungen im Bereich der Kindertagesstatten (z.B. in Bremen) hinzu-
weisen. Ein Anteil von ca. 5 Stunden pro Woche wird fiir angemessen gehailten.

Bei allen begriiRenswerten Bemiihungen um Qualifizierung der Erzieher(innen) im Elementar- und Vorschulbereich soll-
ten die gleichberechtigten Belange der Erzieher im Vollheimbereich nicht vernachlédssigt werden.

Die haufig noch anzutreffende vermeidbare Belastung der Erzieher in Vollheimen mit blirotechnischen Arbeiten sollte
durch geeignete Ausstattung mit technischen Hilfen, u.a. mit Diktiergeraten und Schreibhilfen, sowie durch Rationali-
sierungsmaBnahmen zur Verbesserung der Verfahrensabldufe vermindert werden.

Anderweitiger Einsatz

Die bestehende Problematik berechtigt zu der schwer zu beantwortenden Grundsatzfrage, ob in jedem Einzelfall die
Berufsarbeit des Erziehers auf Dauer bis zum Ruhestandsalter ausschlieBlich und unabénderlich auf das Heim bzw. auf
die Beschaftigung im reguldren Gruppendienst beschrankt bleiben muR.

Die Summe der liberaus belastenden Faktoren macht es erforderlich, dal? je nach dem Grad der bei zunehmendem Alter
festzustellenden physischen und psychischen Belastung und Beeintrdchtigung adédquate andere Beschaftigungs-
moglichkeiten eréffnet werden miissen.

Innerhalb des Heimes bieten sich Sonderfunktionen an, z.B. fiir speziell musische oder sportliche Aufgaben, fiir Betreu-
ung von Kindern bei Hausaufgaben, fiir Kontaktpflege zu Eltern, Ausbildungs- und Arbeitsstétten.

GroBere Institutionen bzw. Trager der Jugend-, Sozial- und Gesundheitshilfe sollten zunéchst in ihrem eigenen Bereich,
ggf. Uber ihre Spitzenverbande, fiir die personelle Versorgung ihrer differenzierten Aufgaben im Rahmen einer Perso-
nalentwicklungsplanung die Gruppe betroffener Heimerzieher planméRig in ihre Uberlegungen mit einbeziehen. Hierbei
kommen u.a. folgende Einsatzfelder in Betracht:

Freizeitpddagogik, Altenpflege, jugend- und sozialamtlicher Innendienst, Heimverwaltung und Heimversorgung sowie
Personalstellen.

Zur gleichméRigen Erflllung dieser Aufgaben sollten die Landesjugendamter Koordinationsfunktionen tibernehmen.

Fachliche Hilfen

Zur Regulierung der durch-die Arbeitsbedingungen hervorgerufenen Spannungen bei den Erziehern in Vollheimen wer-
den folgende weitere Hilfen vorgeschlagen:

— Einrichtung eines planmaBig gestalteten Angebots fiir Praxisberatung (Supervision), insbesondere im System
groRBerer Heimtrager, — dadurch Gewéhrleistung von individueller seelischer Entlastung und von fachlicher Gegen-
kontrolle in besonderen p&dagogischen Anspruchssituationen;

— verstérkte Fort- bzw. Weiterbildung von Heimleitern und anderen Fiihrungskréften im Heim fiir die besonderen Be-
dingungen und Anspriiche der Personalfiihrung;

— Gewdhrung von Méglichkeiten der arbeitsgemeinschaftlichen Gruppierung, wobei insbesondere die &lteren Erzieher
willkommene Gelegenheit erhalten, sich fiir die Gesamtheit ihrer Kollegen zu engagieren, ihre Erfahrungen zur Gel-
tung zu bringen und dadurch ihr Selbstwertgefiihl zu erhalten.
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Diese Hinweise auf mdgliche Aktivitdten und Verbesserungen dienen zwar dem Berufsstand der Heimerzieher insge-
samt, bewirken jedoch zugleich fir die &lter werdenden und alt gewordenen Erzieher zusétzliche Verstdrkungen der
eigenen Motivation und persdnlichen Durchhalteféhigkeit.

Aus- und Fortbildung

Erfahrungsgem&R sind fachlich nicht ausgebildete Angestellte im Erziehungsdienst mit zunehmendem Lebensalter den
hier beschriebenen Belastungen im Vollheim in besonders hohem MaRe ausgesetzt. Deshalb sollte das Erziehungsper-
sonal im Gruppendienst auf voll ausgebildete Fachkréfte (mindestens staatlich anerkannte Erzieher) beschrénkt werden.
Hier gilt der Grundsatz: Fachkompetenz verringert den Stref3!

Bereits wéhrend der Ausbildung zum Erzieher sollten die Bildungsprogramme breiter und vielseitiger strukturiert wer-
den, damit bessere Voraussetzungen fiir spétere Umschulung bzw. Méglichkeiten zum Wechsel in sozialpflegerische-,
administrative oder andere Berufstétigkeiten bestehen. |

Im Vergleich zu den Fachkréften der Laufbahn des gehobenen Sozial- und Erziehungsdienstes (Sozialarbeiter / Sozial-
padagogen) haben die der mittleren Laufbahn zugehérenden Erzieher in Vollheimen trotz ihrer betrdchtlichen berufli-
chen Anspruchslage weitaus geringere Chancen fiir Teilnahme an Veranstaltungen der berufsbegleitenden Fortbildung
sowie der kollegialen Begegnung und des Erfahrungsaustausches. Das gilt sowohl im regionalen als auch im iberregio-
nalen Bereich. Dadurch verstérkt sich bei den Erziehern das Gefiihl, abseits von dem allgemeinen fachlichen Geschehen
isoliert und den zunehmend als bedriickend empfundenen internen betrieblichen Verhaltnissen im Heim ausgeliefert zu
sein. Das wiederum filhrt — gerade bei langjéhrig tatigen und unterdessen alt werdenden Erziehern — zu Resignation
und Verdrossenheit. Hier ist Abhilfe geboten:

— Die Heimtréger sollten im eigenen oder im weiteren regionalen Bereich durch kooperierende Bemiihungen fiir ge-
eignete Fortbildungsangebote sorgen und gleichzeitig in ihren jeweiligen Heimen die erforderliche Abkémmlichkeit
der Erzieher vom Dienst sicherstellen.

— Die liberregionalen Trager der Fort- und Weiterbildung (z.B. das Fortbildungswerk des Deutschen Vereins, die Aka-
demie fir Jugendarbeit und Sozialarbeit, die Victor-Gollancz-Akademie) sollten ihr beachtliches Angebot zugunsten
der Zielgruppe der Erzieher im Vollheim erweitern.

AbschlieBend sei noch darauf hingewiesen, dal der Grad physischer und psychischer Belastbarkeit bei den Erziehungs-
kréften individuell sehr verschieden ist, so daR nicht selten Erzieher auch in héherem Lebensalter ihren pddagogischen
Aufgaben noch voll gewachsen sind. Haufiger aber haben es die Trager mit sehr problematischen und menschlich tragi-
schen Einzelféllen zu tun, die insgesamt ein Schlaglicht auf den betréchtlichen Verschleil® an Energie und Arbeitskraft
in diesem Berufsfeld werfen.

Hier besteht fiir alle Tréger eine die Humanisierung der Arbeitswelt beriihrende Verpflichtung.

Die BAG weist ergénzend darauf hin, daB ihre Lésungsmdglichkeiten dem derzeitigen Erfahrungsstand entsprechen
und einer Anpassung und Fortschreibung bediirfen. )
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Nach Vorarbeiten durch den zustdndigen FachausschuR haben die Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft bei ihrer
48. Arbeitstagung im Mai 1980 Grundsatze fiir die dienstliche Fortbildung von Fachkréften der Jugendhilfe verabschiedet.
Die Grundsétze beachten fachspezifische Gegebenheiten der Fortbildung von Fachkréften der Jugendhilfe, die in den ,,Alige-
meinen Grundsétzen fiir die dienstliche Fortbildung in der &ffentlichen Verwaltung der Lénder’ der sténdigen Konferenz der
Innenminister / -senatoren der Lénder aus dem Jahre 1977 nicht besonders beriicksichtigt sind.

Besondere Aufmerksamkeit erféhrt die langerfristige Fortbildung. Wéhrend den Mitarbeitern in der Regel die Teilnahme an
kurzfristigen Fortbildungsveranstaltungen erméglicht wird, kann bei langerfristigen Fortbildungsveranstaltungen festgestellt
werden, daR die Teilnahme in bezug auf ihre Notwendigkeit, ihren Umfang und die Kostenbeteiligung von den Anstellungs-
trdgern sehr unterschiedlich gesehen wird, auch wenn in den zustédndigen Fachabteilungen das Bedirfnis gerade zur Teilnah-
me an intensiven und langerfristigen Veranstaltungen anerkannt ist.

Daher verfolgen die Grundsétze vornehmlich das Ziel, zu diesen Fragen einige Hinweise und Lésungen anzubieten. Sie richten
sich sowohl an die &ffentlichen als auch an die freien Tréger der Jugendhilfe.

Wegen dieser Zielsetzung wurde bewulRt darauf verzichtet, weiterfliihrende Aussagen iiber Methoden oder Ziele der Fortbil-
dung zu machen. Auch beschrianken sich die Grundsétze auf die Fortbildung von Fachkréften der Jugendhilfe und beriick-
sichtigen nicht die — ebenfalls sehr wichtige — Schulung ehrenamtlicher Mitarbeiter.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter und Gberdrtlichen Erziehungsbehdrden hofft, mit diesen Grundsat-
zen den Stellenwert der dienstlichen Fortbildung von Fachkréften der Jugendhilfe verdeutlicht zu haben.

Saurbier

Vorsitzender
der Bundesarbeitsgemeinschaft
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Fortbildung als unerléBliche Voraussetzung zur Erhaltung beruflicher Leistungsfihigkeit

Bei einer durchschnittlichen Dauer des Erwerbslebens von 40 Jahren ist Fortbildung eine unerldRliche Voraussetzung
zur Erhaltung der beruflichen Leistungsféhigkeit. Sie vertieft und erneuert als BildungsmaRnahme nach einer abge-
schlossenen Berufsausbildung das berufliche Grundlagenwissen. Dies gilt verstarkt fir Mitarbeiter in der Jugendhilfe;
denn hier geht es darum,

— neue Gedanken und Strukturprinzipien in die soziale Arbeit einzufiihren

— von den Humanwissenschaften entwickelte Bildungsinhalte methodisch und didaktisch auszuwerten
— interdisziplindre Fachbereiche einzubeziehen

— die Vielgestaltigkeit des Praxisfeldes zu beachten.

Diese Aspekte sind dadurch gekennzeichnet, daR sich in ihnen der rasche Wandel der Sozial- und Wirtschaftsstruktur
widerspiegelt. Die Fortbildung aller Mitarbeiter gewinnt damit zunehmend an Bedeutung.

Die Ausbildung von Fachkréften der Jugendhilfe an Fachschulen, Fachhochschulen und Hochschulen kann die Belange
der Praxis nicht hinreichend einbeziehen. Das gilt auch fiir die Hochschule, die im Gegensatz zur Universitat vergange-
ner Zeit seit den sechziger Jahren auf den Arbeitsmarkt ausgerichtet ist und die Ausbildung qualifizierter Fachkréfte
fur eine auf Wissen gegriindete Gesellschaft als eine ihrer Hauptaufgaben ansieht.! Es wird Ausbildung vermittelt, die
zwar auf vertiefter wissenschaftlicher Grundlage aufbaut, aber auf eine Vorbereitung fir die Breite und Vielfalt der
Arbeitsfelder in der Jugendhilfe zugunsten einer Sﬁezialisiemng verzichten mull. Charakteristisch fir das Tatigwerden
in der Jugendhilfe ist jedoch eine Hilfegew&hrung unter Einbeziehung von Erkenntnissen mehrerer Fachrichtungen.
Hinzu kommt der persdnliche Einsatz zur Aktivierung und Beteiligung der Betroffenen am HilfeprozeR.

Ziel der Fortbildung ist es, Fachkréften ein berufliches Niveau zu erhalten, das einen den Verdnderungen der Gesell-
schaft entsprechenden Wissensstand und ein dem Wandel gemédRes Handeln beinhaltet.

Fortbildung ist weder als Privatsache noch als eine nur Gruppeninteressen dienende MaRnahme anzusehen. Das gesell-
schaftliche Interesse an einer standigen Fortbildung ist im letzten Jahrzehnt betrdchtlich gewachsen.

System der Aus- und Fortbildung

Im allgemeinen Sprachgebrauch werden Bezeichnungen einzelner Bildungsformen nicht klar voneinander abgegrenzt
oder teilweise synonym verwandt; das trifft besonders fir die Begriffe Ausbildung, Fortbildung und Weiterbildung zu.
Wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs werden sie hier begrifflich voneinander abgegrenzt:

Ausbildung, Zusatzausbildung, Umschulung

Ausbildung ist die Vermittlung theoretischer Lehrinhalte sowie die Aneignung praktischer und methodischer Kennt-
nisse, Féhigkeiten und Fertigkeiten, die fiir eine Berufsaufnahme erforderlich sind.

Zusatzausbildung im Sinne arbeitsfeldspezifischer Qualifizierung hat tblicherweise einen verbindlich geregelten fach-
lichen und formalen, hdufig auch institutionellen Rahmen. Sie qualifiziert fur die Berufsaufnahme in einer héherwerti-
gen, meist spezialisierten Funktion (beruflicher Aufstieg) des bisherigen Berufsbereichs. Zulassungsvoraussetzung ist
eine abgeschlossene Grundausbildung. Die Zusatzausbildung schlieBt im allgemeinen mit einer Beféhigungspriifung ab
und wird durch eine entsprechende Urkunde (Zertifikat) belegt.

Umschulung wird aus persénlichen oder arbeitsmarktpolitischen Erfordernissen durchgefiihrt. Sie wird u.a. in berufs-
begleitender Form angeboten und dient der Qualifizierung fiir einen neuen Beruf oder eine andere Tatigkeit. Umschu-
lung und Fortbildung werden mit der nicht beruflichen Erwachsenenbildung unter dem Oberbegriff Weiterbildung?'
zusammengefalt.

Arten der Fortbildung

Fortbildung dient der Erhaltung und Erweiterung der Leistungsfahigkeit, und zwar ausschlieBlich im jeweiligen Berufs-
feld. Es haben sich nachstehende Fortbildungsschwerpunkte herausgebildet:

Einflihrungsfortbildung befahigt fiir spezialisierte oder schwierige Sachbereiche und Funktionen, soweit erforder-
liche Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten in der Ausbildung nicht erworben wurden und durch Einarbeitung am
Arbeitsplatz allein nicht vermittelt werden kdnnen.

Anpassungsfortbildung ist eine berufsbegleitende MaRBnahme zur Aneignung neuester wissenschaftlicher und be-
rufsbezogener Erkenntnisse. Sie dient der Erhaltung und Verbesserung der zur Wahrnehmung der Fachaufgaben erfor-
derlichen Qualifikation. Sie macht mit neueren Entwicklungen und Erkenntnissen vertraut, aktualisiert friiher
erworbenes Wissen und ergénzt die in der praktischen Tétigkeit gesammelten Erfahrungen.

1) Vgl. Europdiische Hochschulsysteme im Wandel, Westdeutsche Rektorenkonferenz, Dokumente zur Hochschulreform XXX/V/1979 S. 7.
2) Vgl. BBIG vom 14.8.1969 und 1. WbG NW vom 31.7.1974.
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Férderungsfortbildung dient einer Qualifizierung zur Ubernahme héherwertiger Funktionen im ausgeiibten Beruf
(héufig auch als Zusatzausbildung klassifiziert).

Innovationsfortbildung wird fir Mitarbeiter in Funktionsbereichen angeboten, die durch sozialen und wirtschaft-
lichen Wandel besonders stark betroffen sind. ErfahrungsgemaR kénnen fiir diese Bereiche weder die erforderlichen
wissenschaftlichen Erkenntnisse noch die Mittel und Methoden fiir Problemlésungen rechtzeitig bereitgestellt werden.
Diese Fortbildung fiihrt durch Sammlung, Aufbereitung und Hinterfragung der im Arbeitsfeld gewonnenen Erkennt-
nisse und Erfahrungen und in Zusammenarbeit von Fachkraften unterschiedlicher Berufsqualifikation zu den erforder-
lichen Lésungen.

Bei jeder Art der Fortbildung fiir Fachkrafte der Jugendhilfe ist zu beachten, dal} diese immer auch klientenorientierte
Funktionen ausiibt. Fortbildung fiir Fachkréfte mul® neben der Vermittlung von Kenntnissen, Fahigkeiten und Fertigkei-
ten daher stark die sozialen und emotionalen Bereiche der Personlichkeit einbeziehen. Somit zielt Fortbildung fiir Fach-
kréfte der Jugendhilfe durchweg stérker auf Anderung von Einstellungen und Verhalten ab als Fortbildung fiir andere
Arbeitsbereiche.

Kurzfristige Fortbildung von Fachkréften der Jugendhilfe

Das Interesse an beruflicher Fortbildung ist in der Jugendhilfe allgemein gewachsen. In der Regel handelt es sich um
kurzfristige und in sich geschlossene Veranstaltungen, die bis zu 5 Tagen dauern. Im Rahmen der Sonderurlaubsbestim-
mungen werden fiir solche MaRnahmen in der Regel 10 Arbeitstage jahrlich genehmigt. Das inzwischen weitgehend
differenzierte und fiir Fortbildungswillige durchweg ausreichende Angebot dieser Art mag dazu gefiihrt haben, daR
diese Fortbildungsform von der Mehrzahl der Anstellungstrager als eigentliche und somit auch ausreichende Form der
Fortbildung angesehen wird.

Langfristige Fortbildung von Fachkréften der Jugendhilfe

Bei langfristigen Fortbildungsangeboten entstehen dagegen nicht selten betrachtliche Hindernisse. Hier handelt es sich
oftmals um Lehrgénge, die sich iber mehrere Jahre hinziehen und bis zu 6 auf das Jahr verteilte Wochenseminare oder
entsprechende Blockseminare umfassen. Eine derart lang dauernde Abwesenheit und die mit solchen MaBnahmen ver-
bundenen erheblichen Kosten belasten Anstellungstrédger und Mitarbeiter.

Durch langfristige Fortbildung sollen Fachkréfte der Jugendhilfe zusatzlich zu den vorhandenen Fachqualifikationen
Handlungskompetenzen erwerben, die sie befahigen,
— die an sie herangetragenen Probleme umfassend zu erkennen und damit wirksamer zu l&sen,

— Leitungsaufgaben wahrzunehmen, sie mit Beratungstétigkeit zu verbinden und kooperative Arbeitsformen zu ent-
wickeln,

— Praxisanleitung und interne Fortbildung zu {ibernehmen.

Besonders schwierige und spezielle Aufgaben und Funktionen, die eine zusétzliche fachliche Qualifikation durch lang-

fristige Fortbildung rechtfertigen, sind z.B.:

— Supervision und Praxisanleitung

— Praxisberatung flr Mitarbeiter; insbesondere Fachberatung fiir Mitarbeiter in Heimen und Kindertagesstétten

— Familienberatung und -behandlung, Arbeit mit ausldndischen Kindern und Familien

— Aufgaben in der Erziehungsberatung mit sozial- und psychotherapeutischen Anforderungen

— Beratung und Betreuung von Suchtgeféhrdeten

— weitere Aufgaben, deren gesetzliche Grundlagen eine ,,besondere Eignung” vorschreiben, die durch Iangfristige
Fortbildung erreichbar ist (z.B. Adoptionsvermittlung).

Voraussetzung fiir die Zulassung zu jeder langfristen Fortbildung ist eine mehrjéhrige Berufserfahrung nach Abschluf®
der Ausbildung, da langfristige Fortbildungen fiir die 0.a. Schwerpunktbildungen auf Berufserfahrung im jeweiligen
Praxisfeld nicht verzichten kénnen. Etliche Tréager stellen tber die Teilnahme an langfristigen Fortbildungen eine Be-
scheinigung aus.

Fortbildungstrager

Fortbildung fiir Fachkréfte der Jugendhilfe wird in der Bundesrepublik Deutschland von verschiedenen Trégern an-
geboten.

Die Fachhochschulen, Abteilung Sozialwesen, sind durch die Fachhochschulgesetze ausdriicklich zur Fortbildung ver-
pflichtet. Landesjugenddmter, Jugenddmter und die obersten Landesbehérden (5§ 23 Nr. 3 JWG) haben ebenfalls einen
gesetzlichen Auftrag zur Fortbildung. Weitere Fortbildungstréger haben die Fortbildungsaufgabe grundsétzlich freiwillig
aufgegriffen. Einige von ihnen — wie z.B. die zentralen Fortbildungsakademien — werden vom Bund und von den Lén-
dern in ihrer Arbeit ausdriicklich anerkannt, was sich u.a. in Zuwendungen fiir Investitionen und MaBnahmen nieder-
schlagt.




Von den iibrigen Fortbildungstrégern sind in erster Linie die Verbénde der freien Wohlfahrtspflege zu nennen. Ihr Anteil
am Fortbildungsvolumen ist sowohl an kurzfristigen als auch an langfristigen Angeboten betréchtlich. Fiir diesen Be-
reich kommt den freien Trégern ihre Organisation zugute. Kurzfristige Angebote decken in erster Linie den Fortbil-
dungsbedarf vor Ort, langfristige Angebote werden regional, vor allem jedoch tberregional auf der Ebene der
Spitzenverbénde, auf Bundes- und Landesebene durchgefiihrt.

Neben den bundeszentralen Fortbildungsakademien und den Trégern der 6ffentlichen und der freien Jugendhilfe
decken Arbeitsgemeinschaften und Vereine sowie Gewerkschaften und Berufsverbinde einen Teil des Fortbildungs-
bedarfs. i

Angebote dieser Tréger decken im groRen und ganzen den Bedarf an kurzfristiger Fortbildung. Hieraus kann jedoch
weder geschlossen werden, daR die vorhandenen Kapazitdten im Hinblick auf ihre bestmégliche Ausnutzung optimal
strukturiert sind, noch, daR die Angebote ausreichend genutzt werden. Letzteres trifft besonders fiir langfristige Fortbil-
dung zu.

Institutionelle Voraussetzungen

Gewihrleistung der Fortbildung durch den Anstellungstriager, Fortbildungspflicht des Mitarbeiters

Im allgemeinen gilt fiir die Fortbildungspflicht der Mitarbeiter der Grundsatz, da® der Anstellungstréger die Fortbildung
seiner Mitarbeiter zu férdern hat.! Diese allgemeine Forderung ist fiir die Jugendhilfe konkretisiert worden. Die Ju-
gendémter und die Landesjugendémter sollen die Fortbildung der Fachkréfte der Jugendhilfe anregen, férdern und ggf.
durchfiihren.?)

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein JHG vom 8.11.1978 sieht vor, diese Sollbestimmung durch eine MuR-
bestimmung zu ersetzen.3

Der Gewidhrleistungsverpflichtung des Anstellungstrégers entspricht die Fortbildungspflicht des einzelnen Mitarbeiters.
Sie ist fiir die Beamten in den Laufbahnvorschriften geregelt.?
Fir die Angesteliten gilt dieser das 6ffentliche Dienstrecht beherrschende Grundsatz in gleicher Weise.

3.2 _Bedeutung des Begriffs , dienstliches Interesse” fiir die Fortbildung von Mitarbeitern

3.3

Die abstrakte Festschreibung einer Gewéhrleistungsverpflichtung des Anstellungstrdgers einerseits und einer Fortbil-
dungspflicht des Mitarbeiters andererseits reichen somit nicht aus, um die notwendige Fortbildung sicherzustellen. Aus
der Tatsache des Beurteilungszeitraums, den die Reisekostengesetze vorsehen, ist zu folgern, daR der Gesetzgeber
grundsétzlich dessen Ausschépfung billigt. Dennoch ist die Anwendung der einzelnen Ausfiihrungsbestimmungen
durch eine duBerst differenzierte Auslegung gekennzeichnet. Sie trdgt zu unterschiedlichen Bedingungen in den einzel-
nen Bundeslédndern bei.

Ausschlaggebend ist die Auslegung des Begriffs ,,dienstliches Interesse’’. Teilweise wird ein dienstliches Interesse an-
erkannt mit der Folge, daR Kostenerstattung in unterschiedlicher Héhe gewéhrt wird. Teilweise wird aber auch nur Son-
derurlaub bzw. Dienstbefreiung erteilt. Generell ist davon auszugehen, daB in allen Féllen, in denen es sich um
dienstliche Fortbildung handelt, auch ein dienstliches Interesse gegeben ist.

Bereitstellung von Mitteln

Fir Veranstaltungen von kiirzerer und langerer Dauer gibt es unterschiedliche Finanzierungsmaoglichkeiten. Beispielhaft
188t sich dies an Fortbildungsangeboten fiir Fachkrifte des sozialpddagogischen Bereichs in Nordrhein-Westfalen able-
sen. Neben der Landesreisekostenordnung und den Fortbildungstiteln im Etat der Anstellungstrdger kommen fiir die
Finanzierung zusétzlich das Kindergartengesetz und die ,,Richtlinien des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
tiber die Gewahrung von Zuschiissen fiir die Fortbildung von Fachkraften aller Zweige der sozialen Arbeit” in Betracht.
Erfahrungsgemaéf reicht diese Kostenregelung aus, um allen Fortbildungswilligen jéhrlich eine Teilnahme an kurzfristi-
gen Tagungen zu ermdglichen, zumal die Teilnehmergebiihren durchweg gering sind.

Diese mehrfache finanzielle Absicherung kommt langfristigen Fortbildungen nicht im gleichen MaRe zugute, obwohl
von ihnen eine vergleichsweise groRere Effektivitat zu erwarten ist.®

Langfristige Fortbildungen beziehen sich zumeist auf spezielle Arbeitsbereiche. Eine ausreichende Teilnehmerzahl wird
bei diesen Angeboten nur durch ein groRReres Einzugsgebiet gewahrleistet. Aus diesem Grund wenden sich z.B. die
Fortbildungsakademien an Teilnehmer aus allen Bundesléandern. Sofern im Einzelfall nicht Mittel der Arbeitsverwaltung

1) Vgl. z.B. Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg i.d.F. vom 22.12.1975 (Ges.BI. S. 1), § 42 Bundeslaufbahnverordnung i.d.F. vom 15.11.1978 (BGBI. I.
S. 1763), § 69 Laufbahnverordnung Baden-Wirttemberg i.d.F. vom 15.2,1971 (Ges.BI. S. 27)

2) §23 Nr. 3 JWG

3) Vgl. BR Drucks, 8/517/1978 § 105

4) § 42 Bundeslaufbahnverordnung i.d.F. vom 15.11.1978 (BGBI. |. S. 1763), § 59 Laufbahnverordnung Baden-Wirttemberg i.d.F. vom 15.2.1971 (Ges.BI.
S.27)

§) Vgl. Anlage 1
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4.2

-in Anspruch genommen werden kénnen, bleiben Fortbildungstréger wie Teilnehmer — von Globalzuschiissen fiir die

ersteren abgesehen — auf die finanzielle Leistungsfahigkeit des einzelnen Fortbildungswilligen und auf die Leistungen
seines Anstellungstrégers verwiesen. Das hat, wie ein Berechnungsbeispiel aus dem Jahr 1979 erkennen ladt, eine
beachtliche Belastung des Lehrgangsteilnehmers und seiner Familie zur Folge."

Sie betrégt, sofern sich der Dienstherr, wie vielfach tblich, nur mit 500, — DM jahrlich beteiligt, bei durchschnittlichen
Lehrgangskosten von 6 600, — DM insgesamt (zweijahrige Lehrgangsdauer) monatlich ca. 250, — DM. Sie wirkt sich
je nach den Nettoeinkommen der Teilnehmer (Verg.Gr. VI b bis Verg.Gr. Ill BAT) unterschiedlich aus. Ohne Zweifel
sind Anstellungstréger und Mitarbeiter gleichermaRen NutznieRer einer langfristigen Fortbildung. Die dadurch beding-
ten Kosten haben bei gréReren Anstellungstragern u.a. zur Errichtung eigener Fortbildungsstétten und zum Einsatz ent-
sprechender Haushaltsmittel gefiihrt.

Voraussetzungen fiir Fortbildung

Um die erforderliche Fortbildung gewdhrleisten zu kénnen, sind einige generelle Grundsédtze zu beachten.

Ermittlung des Fortbildungsbedarfs

Die Frage des Fortbildungsbedarfs ist heute weitgehend offen, denn Ermittlung und Fortschreibung des Bedarfs werden
lediglich fiir einzelne Teilbereiche bei einigen &ffentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe vorgenommen. Erhebun-
gen sollten aber alle Fachkrifte der Jugendhilfe einbeziehen und tber die Mitarbeiter eines Anstellungstrégers hinaus-
gehend zu einer langerfristigen Bedarfsermittlung fiir eine Region gelangen. Bei der Bedarfsermittlung ist der
Fortbildungstréger auf Auffinden und Nutzung von Indikatoren angewiesen. Die Feststellung des Fortbildungsbedarfs
muB zunéchst Impulse von auRen beriicksichtigen, wie Empfehlungen, Vorschldge von Fachkraften oder Auftrdge von
tbergeordneter Stelle. Haufig 16sen auch aktuelle Ereignisse oder Entwicklungen bestimmte Fortbildungsvorhaben aus.
Ahnlich verhélt es sich bei neuen Rechtsvorschriften, die Eingang in das berufliche Handeln finden sollen.

Desweiteren sind von den Fortbildungstrigern Initiativen zu erwarten. Schriftliche und auch miindliche Bedarfsermitt-
lung, allgemeine und gezielte Rundschreiben, Befragungsaktionen, Einzel- und Gruppengesprache zur Auswertung von
Fortbildungsangeboten und zielgruppenorientierte Planung sind hier beispielhaft zu nennen. Diese Feststellung des
Fortbildungsbedarfs durch die angefiihrten Indikatoren setzt eine stdndige Verbesserung zu einem sinnvollen Instru-
mentarium voraus. Eine zielgruppenorientierte Planung mul® dabei im Vordergrund stehen.

Mangelnde sozialpddagogische Kenntnisse, u.a. durch unzureichende Ausbildung bedingt, knnen gelegentlich zu un-
erwiinschten Sperren fiihren, die den Erfolg eingeleiteter MalBnahmen beeintrachtigen. Deshalb kann auch die Ver-
mittlung von sozialpddagogischen Grundkenntnissen fiir die Mitarbeiter in der Jugendhilfe eine Aufgabe der
Fortbildung sein. Ahnliches gilt fiir sonstige Krafte ohne soziale Fachausbildung. Dazu zéhlen z.B. Mitarbeiter mit haus-
wirtschaftlichen und pflegerischen Aufgaben, deren Berufstatigkeit in sozialpddagogische Handlungsvollziige einmiin-
det. Ferner sind Mitarbeiter, die zwar {iber eine fiir den gréReren Teil ihres Funktionsbereiches fachspezifische
Ausbildung verfligen, denen fiir die volle Erledigung ihrer Aufgaben aber die sozialpddagogischen, methodischen und
didaktischen Kenntnisse und Fahigkeiten nicht vermittelt wurden (z.B. Sekretédrinnen in Erziehungsberatungsstellen,
Referenten in Familienbildungsstétten, Arbeitserzieher in Heimen), in die Ermittlung des Fortbildungsbedarfs einzube-
ziehen.

Faktoren zur Ermittlung des Fortbildungsbedarfs

Die Vielzahl der Fortbildungswiinsche erfordert eine Auswahl und das Setzen von Prioritdten, da nicht alle Fortbildungs-
bediirfnisse zeitlich, finanziell und kapazitdtsmaRig zugleich abgedeckt werden kénnen.

Zur Ermittlung der Haushaltsansatze fir die Kosten der Fortbildung einschlieBlich der Kosten des personellen Mehr-
bedarfs, der durch Dienstbefreiung zur Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen und durch Fortbildungstatigkeit von
Mitarbeitern entsteht, ist der Anstellungstrager auf Planungsdaten angewiesen. Die unterschiedlichen Fortbildungs-
bediirfnisse von Fachkraften machen eine zielgruppenorientierte Bedarfsfeststellung notwendig. Als meRbare Faktoren

- bieten sich zeitlicher Aufwand (Personalkosten) und sachlicher Aufwand an.

In den Berufsfeldern der Jugendhilfe kann bei der Fortbildung davon ausgegangen werden, dal der erforderliche Auf-
wand um so groRer ist, je starker die Fachkrafte in ihrer praktischen Arbeit pddagogisch gefordert sind. Gleiches gilt,
wenn durch relativ kurze Ausbildungen die Befdhigung zum selbstandigen Weiterlernen nicht ausreichend vermittelt
werden konnte.

Bei der Ermittlung des jahrlichen Fortbildungsbedarfs sind zunéchst einige Grundvoraussetzungen zu priifen:

— die bereits durchgefiihrte Fortbildung
— die Bedarfsprognose
— die fiir Fortbildung verfiigbaren Mittel.

1) Vgl. Anlage 2
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Dabei spielt eine Rolle,

inwieweit der Anstellungstréger auf die Inanspruchnahme von Fortbildungsveranstaltungen anderer Institutionen ange-
wiesen ist,

inwieweit der Anstellungstréger lber eine eigene Institution mit entsprechendem Veranstaltungsangebot der Personal-
fortbildung verfiigt und in welchem Umfang diese eigene Institution ausgestattet ist mit:

— eigenem Planungs- und Lehrpersonal, Wirtschaftspersonal und dergleichen
(Kostenfaktor: Gehélter)

— nebenamtlichen/nebenberuflichen Lehrbeauftragten
(Kostenfaktor: Unterrichtsvergiitungen/Honorare)

— eigenen Gebduden bzw. Réumlichkeiten
(Kostenfaktor: Grundstiicksunterhaltung, Mieten oder dergleichen)

— technischen Geréten, Medien, Materialien
(Kostenfaktor: Materialausgaben).

Desweiteren ist bei der Ermittlung des Aufwands zu beachten, daR bereits die einzelne Fortbildungsform einen unter-
schiedlichen Zeitbedarf bedingt und daB je nach der Zielsetzung des jeweiligen Fortbildungsvorhabens infolge des not-
wendigen didaktischen und methodischen Vorgehens ein gréRerer oder geringerer zeitlicher Aufwand vorzusehen ist.

Beachtung der Auswirkungen von Fortbildung/Multiplikatoreffekt und Motivationssteigerung

Die Wirksamkeit von Fortbildung &Rt sich an den Arbeitsvollziigen und Arbeitsergebnissen der Fortgebildeten ablesen
und zeigt sich z.B. fiir soziale Fachkréfte in besseren diagnostischen Féhigkeiten, kurzfristigen Behandlungsabléufen,
in humanerer Hilfe als zuvor. Eine Kontrolle des Fortbildungserfolges muR daneben die Effizienz des jeweiligen Ange-
bots und seine Nebenwirkungen, die nicht oder nicht im entstandenen AusmaR beabsichtigt waren, untersuchen.

Neben der Erreichung des angestrebten Fortbildungsziels fiir den einzelnen Fortbildungsteilnehmer ist die Vervielfalti-
gung des Fortbildungsergebnisses zu beachten. Dieser Multiplikatoreffekt soll in der Weitergabe an Dritte einschlieBlich
der durch die Fortbildung mittelbar ausgelésten positiven Nebenwirkungen bestehen.

Die Motivationssteigerung als Auswirkung von Fortbildung soll groRere Arbeitszufriedenheit und Kreativitat im Berufs-
vollzug des einzelnen Bediensteten erreichen.

Effizienzkontrolle und ihre Konsequenzen

Fortbildung fiir sozialpddagogische Fachkréafte mu® neben der kognitiven auch die emotionale/soziale Ebene beriick-
sichtigen und so angelegt sein, daR eine Umsetzung in Handlungsvollziige erreicht wird. Die.emotionale/soziale
Dimension zielt auf die Verdnderung von Gefiihlen, Bediirfnissen, Interessenlagen und auf die Bereitschaft, etwas zu
tun und zu denken. Im Mittelpunkt stehen damit Einstellungen und Werthaltungen. Effizienzkontrolle mu daher von
folgenden Voraussetzungen ausgehen kdnnen:

— klarer Definition der Fortbildungsziele
— Festlegung von Art und Zeitpunkt der Effizienzkontrolle bei Planung der Fortbildung.

Effektivitdt von Fortbildung ist nicht allein von den Leistungen der Dozenten oder von der Anderung des Bildungs-
standes der Fortzubildenden abhéngig. Es missen weitere Faktoren, wie die strukturellen Rahmenbedingungen und
die speziellen institutionellen Verhaltnisse, einbezogen werden, unter denen das durch Fortbildung Erworbene praktisch
angewendet bzw. erprobt werden soll. Fortbildungsinhalte miissen von den Problemen der Praxis her bestimmt sein.
Daraus folgt, daB die Praktiker selbst die Chance erhalten miissen, ihre Probleme mit einzubringen. Effizienzkontrolle
solite sowohl in der Fortbildungsveranstaltung selbst als auch im Praxisfeld durchgefiihrt werden.

Innerhalb der Fortbildungsveranstaltung, besonders am Schlu, sind Auswertungen erforderlich. Sie geben zwar keine
generelle Auskunft liber die Ergiebigkeit fiir die Praxis, lassen jedoch im Hinblick auf weitere Fortbildungsangebote
durchaus SchluBfolgerungen auf Ubertragungsméglichkeiten von Fortbildungsinhalten auf die Praxis zu. Auch wenn
von dem Anspruch der sichtbaren bzw. spirbaren Auswirkungen jeglicher Fortbildung ausgegangen wird, sind gleich-
wohl die jeweiligen Bedingungen vor Ort kritisch zu priifen und daraufhin zu untersuchen, inwieweit sie geeignet sind,
den Intentionen und Verdnderungsimpulsen der Fortbildung Raum zu geben. In jedem Fall aber muR das Problem der
Ubertragbarkeit unter den gegebenen Bedingungen gesehen werden.

Empfehlungen

Neben den angefiihrten generellen Voraussetzungen fiir Fortbildung — der Ermittlung des Fortbildungsbedarfs, der
Beachtung der Auswirkungen von Fortbildung und der Effizienzkontrolle — kénnen die nachstehenden Vorschlége zur
Sicherung und Verbesserung der Fortbildungsergebnisse beitragen:
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5.4

5.5

Personelle Ausstattung

Die Fortbildungsmafinahmen bediirfen eines differenzierten personellen Angebots an geeigneten und beruflich qualifi-
zierten Fachkréften (Fortbilder). Es sollten daher bei den Fortbildungstragern — und damit auch bei den Trégern der
Jugendhilfe — entsprechende personelle Kapazitdten geschaffen werden.

Die fachliche Qualifikation der Fortbilder sollte umfassen

— Fachkenntnisse nach dem neuesten Stand der das Praxisfeld tangierenden Fachdisziplinen
— genaue Kenntnisse des Berufsfeldes und mehrjéhrige eigene Praxiserfahrungen
— personliche Eignung fiir die Tétigkeit als Fortbilder.

Fortbilder soliten auBerdem ihre Kenntnisse und Erfahrungen in Methodik und Didaktik der Erwachsenenbildung stén-
dig erweitern.

Fiir viele Fortbildungsaufgaben sind insoweit Mindestqualifikationen festzulegen. Diese sollten in der Regel mindestens
den Anforderungen fiir Lehrkréfte an Fachschulen entsprechen. Fiir bestimmte Fortbildungsaufgaben kénnen erfahre-
ne Praktiker herangezogen werden.

Bestellung eines Beauftragten fiir Fortbildung
Bei den Anstellungstrégern solite ein Beauftragter fiir Fortbildung bestellt werden. Zu seinen Aufgaben sollten gehoren:

— Beratung und Unterstiitzung des Dienstherrn und der Mitarbeiter in Fragen der Fortbildung

— Mitwirkung bei der Ermittlung des Fortbildungsbedarfs in den verschiedenen Aufgabenfeldern der Jugendhilfe

— Mitwirkung bei der Planung und Programmgestaltung von Fortbildungen

— Koordinierung von FortbildungsmaRnahmen und die Zusammenarbeit mit anderen Fortbildungstragern

— Mitwirkung bei der Freistellung der Mitarbeiter zur Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen

— Vertretung des Anstellungstrégers in Ausschiissen und Arbeitsgemeinschaften, die sich mit Fortbildungsmafinah-
men befassen

— Regionale Fortbildungsplanung.

Im Zusammenhang mit der Erdrterung von Problemen einer fachorientierten Fortbildung muR auch jenen Berufstragern
verstarkte Aufmerksamkeit gewidmet werden, die herkémmlicherweise nicht dem Fachpersonal im engeren Sinne zu-
gerechnet werden. Dazu zdhlen Mitarbeiter mit einer Verwaltungsausbildung und auch Hilfspersonal mit Fachaufgaben,
dessen Ausbildungsstand den gestiegenen beruflichen Anforderungen im sozialpddagogischen Bereich nicht oder nicht
mehr geniigt.

Verbindung von Fortbildung und Fachberatung

Die Ubertragung der Fortbildungsinhalte auf das Praxishandeln und die damit verbundene Sicherung der Effektivitat
von Fortbildung sollte durch Verbindung des Systems der Fortbildung mit einem sténdigen Angebot von Fachberatung
(Praxisberatung) erreicht werden. Diese Beratung kann sowohl individuell als auch institutionsbezogen sein, um die
Uberpriifung von Fortbildungsergebnissen vor Ort in ihren Geschéftsbereich einbeziehen zu kénnen. Sie bedarf aber
der PlanméRBigkeit. Eine solche Verbindung von Fortbildung und Fachberatung ist sicherzustellen, wenn tiber verbesser-
te Effizienzkontrolle eine Steigerung der Wirksamkeit sozialpadagogischen Handelns erreicht werden soll.

Verbesserung des Angebots durch Regionalisierung

In der Jugendhilfe setzt sich das Prinzip der Regionalisierung immer mehr durch. Es sollte auch in die Organisation der
Fortbildung aufgenommen werden.

Dies bedeutet, dal e i n e Fortbildung Mitarbeitern verschiedener Jugendhilfeeinrichtungen dient.

Das ist insbesondere fiir den Arbeitsbereich ,,Unterbringung auerhalb der Familie” zu beachten. Durch Regionalisie-
rung von Fortbildung kénnen z.B. die gleichen Inhalte und Normen allen Fachkréaften vermittelt werden, die an einem
Erziehungsprozel® beteiligt sind. Eine regionale Fortbildung bedeutet somit ein betriebsnahes und damit in der Regel
kostengtlinstiges Angebot. Auch kénnen die fachlichen Kapazitdten vorhandener Institutionen in das Fortbildungsange-
bot mit einbezogen werden. Fortbildung bekommt durch Regionalisierung zusétzlich einen stiitzenden und verdndern-
den Wert fiir die Entwicklung des Jugendhilfesystems.

Gemeinsames Angebot fiir alle Mitarbeiter einer Institution

Als weitere gleichzeitige Erfassung von Mitarbeitern mit unterschiedlichen Voraussetzungen gewinnt die Fortbildung
aller Mitarbeiter e i n e r Institution oder eines Verbundes von Einrichtungen und Diensten — gleichgiiltig, Gber wel-
che berufliche Vorbildung sie verfiigen — an Bedeutung. Auch hier trifft zu, da® durch ihre Teilnahme an einer Fortbil-
dung gleiche Normen, Werte und Verhaltensmuster allen an einem ErziehungsprozeR Beteiligten vermittelt werden
kdénnen.




5.7

Offnung der Angebote einzelner Fortbildungstriger

Fortbildungstréger sollten ihre Angebote den Mitarbeitern anderer Anstellungstréger 6ffnen. Fortbildungsangebote er-
reichen dann hohere Effizienz, wenn gréRere Gruppen mit demselben Angebot erreicht werden. Eine Offnung der Fort-
bildungsangebote (iber die Mitarbeitergruppe eines Anstellungstrégers hinaus kann in der Regel eine bessere
Auslastung vorhandener Kapazitéten sicherstellen. Dadurch, da@ bei gleichbleibenden Kosten eine gréRere Teilnehmer-
zahl erfalt wird, kénnen auch kostenaufwendigere Veranstaltungen angeboten werden.

Neben diese Uberlegung der besseren Auslastung vorhandener Kapazitéten treten auch qualitative Uberlegungen:

— die Offnung erméglicht Erfahrungsaustausch und férdert die Kooperation der Fachkréfte unterschiedlicher Einrich-
tungen

— sie fuhrt bei Teilnahme von Mitarbeitern aus verschiedenen Aufgabengebieten zu stérker aufeinander bezogenen
Probleml&sungen

— sie vermittelt bei gleicher Praxisfeldorientierung verschiedene institutionelle Hintergriinde.

Die Offnung tréger- oder einrichtungszentrierter Fortbildung verlangt Zusammenarbeit der Fortbildungstréger in regio-
nalen oder {iberregionalen Fortbildungskonferenzen, der Fachkréfte in Fortbildungsstétten und der Fortbildungsbeauf-
tragten bei den Anstellungstrégern.

Zusétzlich zur Offnung der Angebote von Fortbildungstrégern sollten auch Praxisberater und Fachkréfte der Super-
vision ausgetauscht werden. Das wiirde zu einem Abbau der Schwierigkeiten fiihren, die aus péddagogischer Sicht bei
jeder Beratungsaktivitdt im hierarchisch strukturierten Umfeld einer Institution entstehen. Hier ist Fortbildung beson-
ders auf die Abldsung vom institutionellen Hintergrund angewiesen.

Verstédrkte Férderung langfristiger Fortbildung

Da derzeit die Uberlastung am Arbeitsplatz und die eingeschréinkte Méglichkeit der Freistellung von Mitarbeitern zum
Zwecke der Fortbildung einer Inanspruchnahme vor allem von langfristigen Fortbildungsangeboten héufig entgegenste-
hen, sollten folgende MaRnahmen getroffen werden:

— Entlastung der Mitarbeiter durch Bildung einer entsprechenden Personalreserve (neben der Urlaubs- und Krank-
heitsreserve), die im Stellenplan Beriicksichtigung findet

— Bereitstellung ausreichender Mittel, um auch langfristige Fortbildung finanziell gewéhrleisten zu kénnen.

Beurteilung des ,.dienstlichen Interesses”

Das Bundesreisekostengesetz und die Landesreisekostengesetze sind in ihrer Entstehung in erster Linie auf Verwal-
tungsfachkréfte bezogen, die durch Laufbahnpriifung ihre berufliche Qualifikation nachweisen. Bereits Eignungs- und
Auswahlpriifungen der Bewerber sind nach den Reisekostengesetzen Dienst. Eine Beurteilung des ,,dienstlichen Inter-
esses’’ ist zur Genehmigung der Dienstreise nicht eigens erforderlich.

Fachkréfte der Jugendhilfe sind zu ihrer weiteren beruflichen Qualifizierung, zur Erfiillung ihrer dienstlichen Aufgaben
auf Teilnahme an Lehrgéngen und auf Zusatzausbildung angewiesen, die fiir sie jedoch (iberwiegend von Dritten ange-
boten und durchgefiihrt werden. Fiir die Teilnahme an diesen Zusatzausbildungen und Lehrgéngen fiir Fachkréfte der
Jugendbhilfe wird eine Beurteilung des ,,dienstlichen Interesses’ vorgenommen. Dies macht zum einen deutlich, dal
Fortbildung nicht nur den Mitarbeitern der Jugendhilfe, sondern auch dem Anstellungstréger dient; zum anderen |&[3t
sich hieraus auch die finanzielle Beteiligung des Anstellungstrégers an den Kosten der Fortbildung begriinden.

Da es zur Teilnahme an trégereigenen Fortbildungen wegen ihres Charakters als dienstliche Veranstaltung keiner
Dienstbefreiung bedarf, wirkt sich die Beurteilung des ,,dienstlichen Interesses’ in erster Linie fiir Fachkrafte der
Jugendhilfe aus, die zu ihrer beruflichen Qualifizierung auf die Angebote Dritter angewiesen sind. Die Tatsache, dall
diese Zusatzausbildung und Lehrgénge nicht vom Dienstherrn selbst angeboten werden, rechtfertigt jedoch nicht, eine
starkere Eigenbeteilung zu fordern.

Diese Uberlegungen zu den Reisekostengesetzen, die in direkter Anwendung nur die Belange der éffentlichen Anstel-
lungstréger beriihren, gelten fiir die freien Tréger entsprechend.
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Anlage 1

In Nordrhein-Westfalen besteht im Vergleich zu anderen Bundesléndern eine besonders glinstige Bezuschussung von Perso-
nalkosten der Kindergérten mit Landesmitteln. Nach § 1 Abs. 4 BKVO zum Kindergartengesetz NW kénnen sogar fiir regel-
maRige Fortbildung der pddagogisch tatigen Kréfte (Teilnehmergebiihren, Biicher und Zeitschriften) bis zu 200,00 DM je
Kraft und Jahr als Personalkosten anerkannt werden.

Bei der durchschnittlichen Besetzung eines Dreigruppenkindergartens z.B. mit 5 pddagogisch tatigen Kréften stehen jéhrlich
1 000,00 DM zur Verfiigung. Ein Vergleich mit der Anlage 2 — Beispiel einer kostenméRigen Belastung bei Teilnahme an
einem langfristigen Lehrgang — zeigt, daB dieser Betrag dennoch selbst dann, wenn er von den 5 pédagogischen Kréften
nur einer Kraft zugute kdme, nicht ausreicht. Laut Auskunft des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales ist dieser
Betrag — soweit es sich um Teilnehmergebiihren handelt — in der Tat auf kurzfristige Fortbildung bezogen. Eine langfristige
Fortbildung soll durch Fachberater gesichert werden.

Anlage 2

Beispiel einer kostenm&Rigen Belastung bei Teilnahme an einem Lehrgang ,,Methodisches Arbeiten mit einzel-
nen und mit Gruppen” der Akademie fiir Jugendfragen, Miinster, in den Jahren 1978/79

Dem Beispiel liegen Kosten eines Lehrgangs ,,Methodisches Arbeiten mit einzelnen und mit Gruppen’' der Akademie fiir
Jugendfragen in Minster und das Gehalt eines Sozialarbeiters im Alter von 35 Jahren, verheiratet, Vater von 2 Kindern,
zugrunde.

Das monatliche Nettogehalt von rd. 2 100,00 DM ergibt sich wie folgt:

2 185,15 DM Grundgehalt nach BAT IV b"
100,00 DM Zulage
- 797,37 DM Ortszuschlag

3 082,52 DM Gesamtbrutto
— 736,86 DM Steuern und Sozialversicherung
— 245,77 DM Krankenkassenbeitrag (nicht mehr versicherungspflichtig)

ca. 2 100,00 DM Nettogehalt

+

Die Gesamtkosten des Lehrgangs von rd. 6 600,00 DM sind nachstehend errechnet:

Lehrgangsdauer: 2 Jahre, verteilt auf 5 Lehrgangsabschnitte, davon 1 gruppendynamisches Training
Lehrgangskosten: 4 Lehrgangsabschnitte 4 400,00 DM 1 600,00 DM
: 1 Lehrgangsabschnitt (Training) 685,00 DM
5 Gruppensupervisionstreffen 250,00 DM
Lehrgangsabschiul® 50,00 DM
30 Supervisionseinheiten am Regionalort (Bonn) 2 250,00 DM
Literatur 150,00 DM
Reisekosten 2. Klasse DB:
11 mal Aachen (Wohnort) — Miinster 681,00 DM
30 mal Aachen — Bonn 540,00 DM
6 606,00 DM

1} Vgl. Manteltarifvertrag fiir Angestelite des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe vom 18.5.1979, Tabelle der Grundvergitungen.
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34

Forderung offener jugendfiirsorgerischer Hilfen

Bericht der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendéamter
und iberortlichen Erziehungsbehdrden
gemal BeschluB in der 28. Arbeitstagung vom 15. bis 17.4.1970 in Kassel

Besonderen Erziehungsstérungen und Verhaltensauffalligkeiten von Kindern und Jugendlichen kann nur mit gezielten,
auf die Person des einzelnen Minderjéhrigen zugeschnittenen, flirsorgerischen Hilfen begegnet werden. Allgemeine fiir-
sorgerische und jugendpflegerische MaRnahmen und Veranstaltungen — so wichtig sie im Sinne einer Prophylaxe auch
sein mogen — sind als Hilfe bei besonderen Erziehungsstérungen nicht mehr ausreichend.

Fritherfassung von Erziehungsstérungen durch bessere Zusammenarbeit mit der Schule

Alle jugendfiirsorgerischen Hilfen haben um so groRere Aussicht auf Erfolg, je friiher sie einsetzen. Die Ursachen von
Verhaltensauffélligkeiten — insbesondere in der Schule — kénnten viel friiher entdeckt und ihnen kdnnte wirkungsvoller
begegnet werden, wenn die Lehrer von ihrer Ausbildung her mit diesen Zusammenhéngen besser vertraut wéren und
die Kontakte zwischen Schule und Jugendamt intensiviert und systematisiert wiirden. Schon in der Ausbildung muf®
der Blick der Lehrer fur Verhaltensauffalligkeiten der Kinder und deren Ursachen geschérft werden. In Hamburg werden
Lehrer in zweijéhrigen berufsbegleitenden Lehrgdngen zu ,,Beratungslehrern’” ausgebildet. Fast an jeder Haupt- oder
Sonderschule gibt es dort mindestens einen solchen Beratungslehrer. Nur in einigen grostadtischen Schulbehérden
bzw. Schuldmtern gibt es einen schulpsychologischen Dienst, dessen Aufgabe es ist, Verhaltensauffélligkeiten von
Schulkindern nachzugehen und ggf. das Jugendamt einzuschalten.

Eine bessere Verzahnung zwischen Schule und Jugendhilfe sollte dadurch hergestellt werden, dal} Sozialarbeiter regel-
maRig an Lehrerkonferenzen der Schulen ihres Bezirks teilnehmen, und umgekehrt auch Lehrer zu Fallbesprechungen
des Jugendamts herangezogen werden. Da die Schulbehdrde in vielen Landern im Jugendwohlfahrtsausschul vertre-
ten ist, sollte umgekehrt auch die Vertretung des Jugendamtes in den Schulbehdrden sichergestellt werden.

Ebenso sollte auch die Zusammenarbeit zwischen dem Jugendamt und den Kindergéarten, Horten und Kindertages-
heimen im Hinblick auf ein moglichst friihes Erkennen und Erfassen von Verhaltensauffélligkeiten mancherorts inten-
siviert werden.

Es erscheint ferner dringend erforderlich, dal die 6ffentlichen Schulen ihre Méglichkeiten verbessern, auch verhaltens-
gestérten und gemeinschaftsschwierigen Kindern zu helfen (z.B. durch die Einrichtung von Klein-Klassen fiir verhal-
tensgestorte Kinder). Solche Sonderklassen kénnten durch Nachmittagseinrichtungen der Jugendhilfe (Horte) ergénzt
werden. Bisher gibt es Sonderschulen fiir verhaltensgestorte Kinder nur in wenigen GroRstadten. Viele Kinder miissen
daher heute nur deshalb in Heimerziehung (auch Heimschulen) genommen werden, weil die 6ffentlichen Schulen iber
keine differenzierten Hilfemdglichkeiten verfiigen.

Institutionelle Erziehungsberatung

Institutionelle Erziehungsberatung gehdrt zu den wirksamsten offenen Hilfen. Eine spiirbare Entlastung fiir die 6ffent-
liche Erziehung kénnen die Erziehungsberatungsstellen jedoch nur dann darstellen, wenn sie in personeller Hinsicht und
in ihrer Arbeitsweise folgenden Anforderungen entsprechen:

Eine auf mehrdimensionaler Beobachtung beruhende griindliche psycho-soziale Diagnose ist die Voraussetzung jeder
Beratung. Sie erfordert eine personelle Grundausstattung der Erziehungsberatungsstelle mit Arzt (Jugendpsychiater),
Psychologen und Sozialarbeitern — mdglichst mit Zusatzausbildung — und mdglichst auch Psychagogen.

Erziehungsberatung beruht auf dem Prinzip der Freiwilligkeit; sie setzt die Bereitschaft der Eltern voraus, ihre bisher
angewendeten Erziehungsmethoden in Frage zu stellen. Da nach den Berliner Erfahrungen die psychische Fehlentwick-
lung des Kindes in der Regel auf dem Fehlverhalten der Eltern beruht, erfordert institutionelle Erzlehungsberatung inten-
sive Elternarbeit, u. U. auch in Elterngruppen.

Die Erziehungsberatungsstellen miissen therapeutisch arbeiten, d.h. sie dirfen es nicht bei einem aus der Diagnose
gewonnenen Erziehungsgutachten bewenden lassen. Nach den Erfahrungen Berliner Erziehungsberatungsstellen er-
streckt sich die Behandlung durchschnittlich auf 1—2 Jahre bei 1—2 wéchentlichen Terminen mit dem Kind und
1 woéchentliches bis monatliches Gesprach mit den Eltern. Insgesamt sind nach den Berliner Erfahrungen 3 Wochen-
stunden fiir jedes behandelte Kind erforderlich.

Die Erziehungsberatungsstelle muR mit anderen Einrichtungen der Jugendhilfe (Kindertagesstétte, Gefdhrdetengruppe,
Haus der Jugend) und der Schule, u. U. auch mit dem Vormundschaftsgericht eng zusammenarbeiten.

In der Frage, ob und in welchem Umfang von den Ergebnissen einer Erziehungsberatung Gebrauch gemacht werden
darf und Gebrauch gemacht werden mulR, wenn sich spéter die Notwendigkeit anderer Hilfen (z.B. der Offentlichen
Erziehung) ergibt, sollte im Zweifel das Wohl des Kindes den Ausschlag dafiir geben, in welchem Umfange die Vertrau-
lichkeit der Ergebnisse der Erziehungsberatung beachtet werden muf.
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Offene Gruppenarbeit mit verhaltensgestdrten und entwicklungsgefédhrdeten Kindern und Jugendlichen

Zum Teil als eigensténdige Einrichtungen (Horte), zum Teil als spezielle Gruppen (Gefdhrdeten-Gruppen) in Kindertages-
stétten (Ganztagseinrichtungen) sind z.B. in Hamburg Sondergruppen fiir gefédhrdete Schulkinder eingerichtet worden,
in denen Kinder mit besonderen Verhaltensauffélligkeiten (Schulschwanzen, kleine Eigentumsdelikte usw.) aufgenom-
men werden kénnen. Die Gefédhrdeten-Horte (insbesondere in Ballungsgebieten der Gefahrdung, wie Wohnlagern usw.)
umfassen je 2—3 Gruppen; die Gruppenstérke der Gefdhrdeten-Gruppe betrégt 15.

Die Gruppen werden von Erziehern oder Erzieherinnen geleitet, die Horte im allgemeinen von Jugendleiterinnen und
ménnlichen oder weiblichen Sozialpddagogen oder Sozialarbeitern.

Die Offnungszeiten der Geféhrdeten-Gruppen richten sich nach denen des Kindertagesheimes, zum dem sie gehéren
(im allgemeinen 7 — 17 Uhr). In vielen Einrichtungen gibt es fiir die gréBeren Schulkinder Abendgruppen bis 20 Uhr als
Hobby-Gruppen. Zum Teil sind die Gefédhrdeten-Gruppen bzw. -Horte auch am Sonnabend gedffnet.

Die Leiterin der Gefdhrdeten-Gruppe hélt enge Verbindung zu den im Lager oder im Bezirk tatigen fiirsorgerischen Kraf-
ten. Sie bemiiht sich, die Erziehungsstérungen durch planmaRige Erziehung, in die auch die Familie des Kindes einbezo-
gen wird, abzubauen. Auch zur Schule wird enger Kontakt gehalten, auf regelmédRigen Schulbesuch besonders
geachtet. Der Prozel? der Sozialisierung erstreckt sich im allgemeinen liber 2—3 Jahre.

Die Aufnahme in die Geféhrdeten-Gruppe ist freiwillig; sie beruht i.a. auf dem Rat des zusténdigen Fiirsorgers und nur
in wenigen Féllen auf einer Weisung des Jugend- oder Vormundschaftsrichters.

Bisher gibt es in Hamburg 5 Gefdhrdeten-Horte mit zusammen 14 Gruppen und weitere 99 Gefdhrdeten-Gruppen in 23
Kindertagesheimen.

Daneben hat sich in Hamburg — ausgehend von der allgemeinen Betreuungstéatigkeit der Sozialarbeiter und Sozialarbei-
terinnen in den meisten Bezirken eine Soziale Gruppenarbeit mit groReren Schulkindern und Jugendlichen gebildet. Sie
beruht auf der Erkenntnis, daR — besonders bei gefdhrdeten Minderjéhrigen, die einer gezielten Hilfe bedirfen — die
Gruppe als sozialer Ubungsraum die beste Hilfe ermdglicht.

Aufgenommen werden sozial nicht angepalite Kinder und Jugendliche, hdufig solche, die zum Besuch eines Heimes
der offenen Tiir nicht die erforderliche Initiative aufbringen oder denen das Niveau dort zu hoch ist.

Die Gruppen werden von Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern geleitet; ihre Starke betrégt 5— 12 Kinder oder Ju-
gendliche. Die Gruppen sind nachmittags, z.T. auch abends getffnet. Auch hier geht die Elternarbeit — z.T. in Eltern-
gruppen — mit der Arbeit an den Minderjghrigen Hand in Hand.

Nach Auswertung der in den verschiedenen Bezirken spontan gemachten Erfahrungen ist die soziale Gruppenarbeit in
Hamburg jetzt unter einer zentralen Leitung institutionalisiert. Zur Zeit sind 8 Sozialarbeiter hauptamtlich in der sozialen
Gruppenarbeit tatig, dariiber hinaus eine Reihe von Paddagogikstudenten nebenamtlich. Im Augenblick gibt es 94 Soziale
Gruppen, die entweder Jungengruppen oder Madchengruppen, z.T. aber auch gemischt sind.

Die gezielte jugendfiirsorgerische Arbeit, wie sie in diesen Gruppen geleistet wird, kann die Heimerziehung wesentlich
entlasten. Die Wirksamkeit dieser Hilfen héngt allerdings entscheidend von der personellen Besetzung der Gruppen
durch gute Fachkréfte und von den Gruppenstirken ab.

Der hauptamtliche Erziehungsbeistand

Auf Grund der sehr positiven Erfahrungen, die einzelne groRstédtische Jugendédmter, z.B. das Jugendamt der Stadt
K&ln, mit hauptamtlichen Erziehungsbeistanden gemacht haben, erscheint diese offene Hilfe in vielen Féllen geeignet,
eine sonst erforderliche Heimunterbringung entbehrlich zu machen.

Allerdings erfordern verhaltensgestérte und entwicklungsgeféhrdete oder -geschéadigte Minderjéhrige den Einsatz fach-
lich ausgebildeter, in der Regel hauptamtlicher Erziehungsbeistédnde. Der Erziehungsbeistand sollte ein lebenserfahrener
Sozialarbeiter oder Sozialpddagoge mit méglichst breiter Berufserfahrung — darunter auch in der Heimerziehung —
sein; der junge Berufsanfénger ist mit dieser Aufgabe in der Regel Gberfordert. Auch der erfahrene Erziehungsbeistand
bedarf der Praxisberatung.

Die Fallzahl richtet sich nach dem Schwierigkeitsgrad der Minderjéhrigen; sie sollte 15— 20 nicht tbersteigen. Die Zahl
30 stellt die allerduRerste Grenze dar.

Die Methoden des Erziehungsbeistandes sind:
Einzelfallhilfe unter Einbeziehung des sozialen Umfeldes (Elternhaus, Schule, Lehr- oder Arbeitsstelle).

Da die Verhaltensauffélligkeiten und Erziehungsschwierigkeiten des Kindes regelméRig die Folge gestorter Eltern-Kind-
Beziehungen sind, schlieBt die Erziehungsbeistandschaft intensive Elternarbeit ein.
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5.3
5.31

5.32

533

5.4

-Soziale Gruppenarbeit in Altersgruppen.

Dafiir ist ein Gruppenraum als Kristallisationspunkt erforderlich. Als Hilfsmittel soliten dem Erziehungsbeistand ein Ver-
fligungsfonds fiir kleinere Hilfen, eine ausreichende Sachausstattung fiir die Betreuungsarbeit sowie technische Hilfs-
mittel, wie Auto, transportables Diktiergerat usw., zur Verfligung gestelit werden.

Vor Beginn und wéhrend der Betreuung sollte sich der Erziehungsbeistand auch anderer sozialpadagogischer Einrich-
tungen und Hilfen, wie z.B. der Erziehungsberatungsstelle, bedienen.

Zur Zeit befassen sich die eingerichteten Erziehungsbeistandschaften vorwiegend mit Schulentlassenen; die steigenden
Zugangszahlen in der &6ffentlichen Erziehung zeigen jedoch die Notwendigkeit einer Ausweitung der Erziehungs-
beistandschaft auf grofle Schulmédchen und Schuljungen.

Fur die Grenze zwischen Erziehungsbeistandschaft und &ffentlicher Erziehung gelten folgende Anhaltspunkte:

Bei der Erziehungsbeistandschaft kommt es darauf an, die Erziehung durch die Eltern zu unterstiitzen, zu ergédnzen und
ggf. zu korrigieren. Sie setzt daher voraus, da bei den Eltern und im gewissen Umfange auch bei den Minderjéhrigen
die Bereitschaft zur Zusammenarbeit vorhanden ist oder geweckt werden kann.

Die Erziehungsbeistandschaft bietet Aussicht auf Erfolg, wenn Bindungen des Minderjéhrigen zu Bezugspersonen vor-
handen sind oder hergestellt werden kénnen. Auf den Grad der Gefdhrdung oder Schadigung allein kommt es nicht
an. Die Erziehungsbeistandschaft darf jedoch nicht {iberfordert werden. Versagt sie, so kommt Heimerziehung oft zu
spat.

Wenn sich aus der Diagnose ergibt, daR ein Milieuwechsel fir den Minderjahrigen notwendig ist oder an die Stelle der
Eltern andere Erzieher treten miissen, kommt in der Regel eine Erziehungsbeistandschaft nicht in Betracht.

Die Einstellung hauptamtlicher Erziehungsbeisténde erfordert erhebliche Aufwendungen; andererseits kénnen gezielte
Erziehungsbeistandschaften zur Einsparung hoher Heimkosten fiihren. Die Bereitstellung von Erziehungsbeistanden
solite daher durch eine lberortliche Forderungsverpflichtung erleichtert werden.

In Nordrhein-Westfalen gewahren die Landesjugendamter fiir hauptamtliche Erziehungsbeistande Personalkostenzu-
schisse bis zu 5.500,— DM je Fachkraft und bis zu 50% der Aufwendungen fiir FreizeitmalRnahmen aus Mitteln des
Landes (vgl. die Richtlinien vom 16.2.1961 i.d.F. vom 25.6.1968).

Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, daR® auch der ehrenamtliche Erziehungsbeistand, der fiir Einzelfélle
nicht ausgeschlossen werden soll, eine padagogische Ausbildung besitzen und vom Jugendamt eine Aufwands-
entschadigung fiir seine Tatigkeit erhalten sollte. Er bedarf in besonderem Male der Praxisberatung.

Betreuung nach der Heimentlassung durch ,,Schutzhelfer” bzw. ,,Erziehungshelfer”

In den niedersdchsischen Landesjugendamtsbereichen und in den letzten Jahren auch in einigen Jugendamtern in
Wiirttemberg-Hohenzollern und in Nordrhein-Westfalen sind sehr positive Erfahrungen mit ,, Schutzhelfern' oder , Er-
ziehungshelfern” gemacht worden. Es handelt sich um Sozialarbeiter oder Sozialarbeiterinnen, die den aus einem Heim
entlassenen (vorwiegend schulentlassenen) Minderjahrigen erzieherische Hilfe leisten, um im Rahmen der noch fort-
bestehenden Firsorgeerziehung (z.B. bei der Ausfiihrung in der eigenen Familie gemaR § 69 Abs. 3 S. 2 JWG) oder
der Freiwilligen Erziehungshilfe den Erfolg der Heimerziehung zu sichern. Insbesondere bei der Heimentlassung solcher
Jugendlicher und Heranwachsender, die mit Mitteln der Heimerziehung nicht mehr zu férdern sind, ohne dal indessen
das Ziel der Heimerziehung schon erreicht ware, kommt die Bestellung eines Schutzhelfers in Betracht.

Abgesehen von den sozialpddagogischen Vorteilen dieser Form der offenen Hilfe, insbesondere bei ,,heimmiiden” Kin-
dern und Jugendlichen, ist die Kostenersparnis betrdachtlich. Nach einer vom Landesjugendamt Rheinland angestellten
Berechnung stehen den Aufwendungen fiir einen Schutzhelfer bis zu 200.000, — DM an ersparten Kosten gegeniiber

‘bei 20 Minderjahrigen, die in Heimen bleiben miil3ten, wenn sie nicht von einem Schutzhelfer betreut wiirden.

Die Anforderungen, die an die Person des Schutzhelfers zu stellen sind, die Fallzahlen und die Arbeitsmethoden ent-
sprechen denen des hauptamtlichen Erziehungsbeistandes.

Unterbringung von Kindern in Pflegefamilien

Viele Kinder — insbesondere Sauglinge und Kleinkinder — brauchten gar nicht in Heimerziehung genommen zu wer-
den, und viele andere Kinder brauchten nicht so lange im Heim zu bleiben, wenn es gelingen wiirde, mehr geeignete
Pflegefamilien zu finden. Die Méglichkeiten der Familienunterbringung von Kindern, die nicht in der eigenen Familie
leben kénnen, sollten durch wirksamere Werbung fiir Pflegestellen — u.a. auch durch gezielte Annoncen — und durch
die offentliche Anerkennung der Arbeit der Pflegeeltern, z.B. durch &ffentliche Ehrung verdienter Pflegeeltern, ver-
bessert werden.



7.1

7.2

Die Verantwortung der Pflegeeltern wiirde durch die Ubernahme der Kosten einer Unfall- und Haftpflichtversicherung
aus offentlichen Mitteln erleichtert werden. AuRBerdem kénnten Riicknahmen von Kindern aus Pflegefamilien vermieden
werden und auch Kinder mit (weniger schwerwiegenden) Verhaltensauffélligkeiten und Erziehungsstérungen in Fami-
lien untergebracht werden, wenn es gelingen wiirde, die Erziehungskraft der Pflegefamilien zu stirken.

Das kann auf folgende Weise geschehen:

durch laufende Beratung der Pflegeeltern durch hierfiir besonders eingesetzte sozialpddagogische Fachkréfte. Hierzu
wird auf das holléndische Beispiel hingewiesen, wo etwa 20 Pflegefamilien durch einen Sozialarbeiter hauptamtlich be-
treut werden und die Pflegeeltern aulerdem regelmaBig eine Informationsschrift — &hnlich den Peter-Pelikan-
Briefen — erhalten;

durch gegenseitigen Erfahrungsaustausch bei Pflegeelterntreffen und in Pflegeelterngruppen.

Fir Kinder mit kérperlichen oder geistigen Behinderungen oder mit Verhaltensstérungen, die héhere Anforderungen
an die Pflegeeltern stellen, sollte ein héherer Kostensatz gewahrt werden, der auch die pddagogische Leistung hono-
riert. Fir diese Kinder soliten mdéglichst fachlich qualifizierte Pflegeeltern (Pddagogen, Sozialpddagogen usw.) gewon-
nen werden. Das gleiche gilt fir Kinder, die im Rahmen der &ffentlichen Erziehungshilfe in Familien untergebracht
werden sollen.
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1.1

1.2
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1.4

Einleitung

Das gesamte Ausbildungswesen fiir soziale/sozialpddagogische Berufe befindet sich in Bewegung. Ausbildungswege
und -inhalte, vor wenigen Jahren erst neu geordnet, werden als nicht mehr ausreichend angesehen und unterliegen
der kritischen Priifung vor weiteren Verdnderungen. Die voranschreitende Entwickiung der Gesellschaft flihrt mit der
., Preisgabe traditioneller Formen der Lebensleitung und der emotionalen Sicherung” zu einer Verdichtung sozialer Pro-
bleme und Aufgaben, deren Bewiltigung mehr denn je hohe Anforderungen an Ausbildung und Beruf der Fachkrifte
stellt. ,,Die Prozesse der Gesellschaft eilen nicht nur dem sozialen Bewultsein voran; sie stellen auch der padagogi-
schen Reflexion wie der erziehungswissenschaftlichen Forschung immer neue Aufgaben” (Andreas Flitner).

Noch wéhrend der Auseinandersetzungen um eine qualitative Verbesserung und strukturelle Verdnderung der Ausbil-
dung der Sozialarbeiter/ Sozialpddagogen und deren Befreiung aus der institutionellen Enge der (Hoheren) Fachschule
zugunsten einer Ausbildung an ,,Akademien’ kam unerwartet ein neuer Impuls aus anderer Richtung: eine Entschlie-
Bung der Ministerprésidentenkonferenz vom 31.10.1968 zur ,,Neuordnung des Ingenieurschulwesens und vergleich-
barer Bildungseinrichtungen” (vgl. 2.17). Sie setzte Mal3stdbe auch fiir die Ausbildung der Sozialarbeiter/Sozial-
padagogen. Das fiihrte, forciert von der allgemeinen Bildungspolitik und beeinfluBt von demVergleich innerhalb der
Lénder der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, ab Sommer 1969 zu einer Umwandlung der Héheren Fachschulen
flr Sozialarbeit und Sozialpddagogik in Fachhochschulen. Dieser inzwischen weit gediehene, wenn auch noch nicht
abgeschlossene ProzeR hat eine Reihe von Problemen zur Folge, die sich u.a. auf das ohnehin spannungsreiche Ver-
héltnis von Theorie und Praxis beziehen, sich auswirken auch auf andere Ebenen der sozialpddagogischen Ausbildung
(z.B. der Erzieher) und schlieBlich auch laufbahn- und besoldungsrechtliche Konsequenzen sichtbar machen.

Es ist folgendes festzustellen:

a) Durch den ProzeR der Ausbildungsneuordnung wird das hergebrachte Berufsbild der Sozialarbeiter/Sozialpddago-
gen in Frage gestellt, was zu einer Uberpriifung herausfordert.

b) Die Anstellungstrager haben nach den Fachhochschulgesetzen bedeutend weniger EinfluB auf diese Ausbildung
als dies zur Zeit der Hoheren Fachschulen der Fall gewesen ist.

c¢) Die zunehmende wissenschaftliche Qualifizierung der Ausbildung, gefordert durch die autonomen und eigenge-
setzlichen Entwicklungen im Gesamthochschulbereich, 1al3t Tendenzen erkennen, wonach mit weiteren Verdnde-
rungen zu rechnen sein wird. Das gilt u.a. besonders hinsichtlich der Ausbildungsdauer (Integration des
Berufspraktikums in den Studiengang zugunsten von B anstelle von 6 Studiensemestern bis zur Graduierung).

d) Gewisse Auswirkungen sind auch im sog. , mittleren”” Ausbildungsbereich zu erkennen: Unbehagen im Bereich
der Erzieherausbildung, das Streben nach stérkerer wissenschaftlicher Orientierung und nach Verdnderungen des
Ausbildungsganges. Hinzu kommen auch Versuche, im Bereich des Sozialdienstes die dort nicht bestehende
,.mittlere Ebene”’ durch Einrichtung einer neuen Ausbildung fiir ,, Sozialassistenten” oder ,,Sozialhelfer"” auszu-
fullen.

Bei den Trégern der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe besteht insgesamt die Sorge, dal? im Ausbildungsbereich selb-
standig und ohne Riickfragen bei den Tragern Entscheidungen getroffen werden konnten, die an den vorfindbaren
Verhéltnissen und an den optimalen Veranderungen der Praxis vorbeigehen. Das fiihrte bei den Arbeitsgemeinschaften
der Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe zu ersten Schritten hinsichtlich einer notwendigen Meinungsbildung durch
eigene Bestandsaufnahme und Untersuchungen:

Im Sinne eines Beschlusses der Konferenz der Jugendminister der Lander vom 2.10.1970 kam die Arbeitsgemeinschaft
der obersten Landesjugendbehdrden auf ihrer Konferenz am 15./16.10.1970 iberein, eine Kommission Sozialberufe
einzurichten. Ein erster Arbeits- und Ergebnisbericht dieser Kommission — vom 15.10.1971 — liegt bereits vor. Er ent-
hélt im wesentlichen eine Darstellung der Merkmale im Zuge der Umwandlung der Héheren Fachschulen in Fachhoch-
schulen und zieht Folgerungen aus dieser verdnderten Ausbildung fiir die Belange des offentlichen Sozial- und
Erziehungsdienstes. Die Kommission wird ihreBeratungen fortsetzen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter und {berortlichen Erziehungsbehorden (BAG) erteilte im
Januar 1971 auf Anregung des Landesjugendamtes Rheinland-Pfalz ihrem Fachausschul® 4 — Personalangelegenhei-
ten, Aus- und Fortbildung, Organisationsfragen — den Auftrag, einen

Bericht (iber die personelle Situation im Sozial- und Erziehungsdienst

zu erstellen.
Der Fachausschuld 4 hat im Mérz 1971 seine Arbeit mit dem Ziel begonnen,

— eine Meinungsbildung zu den Bestrebungen im Ausbildungswesen fiir soziale Berufe vorzubereiten,
— hierzu Arbeitsfeldbeschreibungen im Bereich der 6ffentlichen Jugendhilfe zu erstellen,

— diese mit den jeweils in Frage kommenden adéquaten Ausbildungsgéngen zu vergleichen

— und dariber insgesamt einen Bericht vorzulegen.
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1.5

1.6

LEV

2.1

2.1

In dem hiermit vorliegenden Bericht Situation und Entwicklung sozialer Berufe im Bereich der Jugendhilfe wirdStellung
genommen zu aktuellen Aspekten der Ausbildung der Sozialarbeiter/ Sozialpddagogen an Fachhochschulen sowie der
Erzieher an Fachschulen.

AuBerdem wird die Problematik der Einflihrung einer Ausbildung unterhalb der Fachhochschulebene (,,Sozialassisten-
ten’’) aufgewiesen. Hierzu ist bereits auf der 31. Arbeitstagung der BAG am 13./15.10.1971, unter Zugrundelegung
der in diesem Bericht enthaltenen Empfehlungen, ein BeschluR gefallt worden, der diesem Bericht eingefiigt ist.

Der Bericht enthalt im Gbrigen die von dem Fachausschu® 4 gesammelten, liberarbeiteten und systematisch geord-
neten Arbeitsfeldbeschreibungen. Sie dienen u.a. einer Priifung der Fragen,

a) welchen sozialen bzw. sozialpddagogischen Ausbildungs- und Berufszweigen die jeweils anzutreffenden Aufga-
ben und Funktionen nach gegenwaértigen und kiinftigen Vorstellungen zugeordnet werden miissen,

b) ob und inwieweit im System dieser Berufsfelder und ihrer Funktionszusammenhédnge sogenannte ,,mittlere
Dienste’’ gerechtfertigt sind,

c) ob durch kiinftige Strukturveranderungen im System der 6ffentlichen Jugendbhilfe, auch infolge von Aufgaben-
verlagerungen oder -veranderungen, Konsequenzen fir die personelle Besetzung und die laufbahnmaRige Einord-
nung der Fachkréfte gezogen werden missen.

Von vornherein waren der Arbeit des Fachausschusses 4 bei der Untersuchung einschlédgiger Arbeitsfelder Grenzen
dort gesetzt, wo sich, je nach regionalen Besonderheiten, spezielle Berufsfelder andeuten oder noch entwickeln. Inso-
fern wurde beispielsweise davon abgesehen, spezielle Funktionen im Bereich der Vorschulerziehung, in der Gemeinwe-
senarbeit, in Ausiibung sog. Schutzhelfertatigkeit (Berlin) oder bei sog. Intensivbetreuung innerhalb von FEH und FE
zu beschreiben. Auer Betracht blieben auch spezielle Aufgaben bei aufkldrenden Aktionen oder in der therapeuti-
schen Betreuung bzw. Behandlung von rauschmittelgefdhrdeten oder -siichtigen Jugendlichen. Im Gbrigen ergab sich
aus der gebotenen Beschrankung auf den Sektor Jugendhilfe, daR die Bereiche der Sozial- und Gesundheitshilfe unbe-
riicksichtigt bleiben muf3ten.

Besondere Schwierigkeiten bereiten — wie bei dhnlichen anderen Unternehmungen — auch hier die Abweichungen
in der Nomenklatur der Einrichtungen und MaRnahmen der Jugendhilfe von Land zu Land. In dieser Ubersicht aufge-
fiihrte Berufsfeldbeschreibungen bedeuten in ihrer Reihenfolge keine Rangordnung oder Bewertung; sie bedirfen
einer stédndigen Fortschreibung.

AbschlieRend zu dieser Einleitung ist noch festzustellen:

a) Die Mitglieder des Fachausschusses 4 haben wahrend ihrer Beratungen iber die bestehenden und sich verandern-
den Ausbildungsverhéltnisse deutlich erkannt, dal die Trager der Jugendhilfe ihre Auffassungen und Vorstellun-
gen dariber artikulieren missen, was sie von Art, Inhalt und Ziel der sozialpddagogischen Ausbildungswege auf
den verschiedenen Stufen fir die zu leistende Berufsarbeit erwarten oder nicht erwarten. Bislang fehlt es generell
an derartigen AuBerungen, die der Ausbildung MaRstibe setzen.

b) Der FachausschuR 4 der BAG wird sich bei Fortsetzung seiner Arbeit mit weiteren Teilfragen befassen miissen.
Dazu gehéren u.a. Uberpriifung inhaltlich und zeitlich verkiirzter Ausbildungen sowie von Zusatzausbildungen,
Fort- und Weiterbildung, auRerdem laufbahn- und tarif- bzw. besoldungsrechtliche Auswirkungen.

Aktuelle Aspekte der Ausbildung
Sozialarbeiter/Sozialpadagogen (Fachhochschule)
Vorbemerkung

Am 13.4.1971 traf die Kultusministerkonferenz der Lénder auf der Grundlage des von den Ministerprasidenten am
31.10.1968 verabschiedeten Abkommens zur Ergénzung des Hamburger Abkommens vom 28.10.1964 eine Rahmen-

. vereinbarung iiber die Fachoberschulen.!

Danach sind Fachoberschulen Schulen, die in der Regel im Anschlul® an das 10. Schuljahr in zwei Jahren zur Fach-
hochschulreife fiihren.

Am 31.10.1968 schlossen die Regierungschefs der Lander der Bundesrepublik in Hannover ein Abkommen zur Verein-
heitlichung auf dem Gebiet des Fachhochschulwesens.?!

Nach Artikel 1 des Abkommens sind Fachhochschulen eigenstdndige Einrichtungen des Bildungswesens im Hoch-
schulbereich, die in mindestens einer der durch Vereinbarung der Sténdigen Konferenz der Kultusminister anerkannten
Fachrichtung ausbilden. Sie vermitteln eine auf wissenschaftlicher Grundlage beruhende Bildung, die zu staatlichen
AbschluBprifungen fihrt und zu selbsténdiger Tatigkeit im Beruf befahigt.

1) vgl. Ministerialblatt Nr. 10/1971 S. 159 ff.
2) vgl. Amtsblatt des Kultusministers NRW Nr. 3/1969 S. 105 ff.
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Formelle Voraussetzungen

Die Zulassung zur Fachhochschule erfolgt durchweg bei Fachhochschulreife (in der Regel {iber die Fachoberschule)
und bei allgemeiner Hochschulreife. Die Studiendauer an den Fachhochschulen betrdgt mindestens 6 Semester. Bis-
lang besteht keine Ubereinstimmung hinsichtlich der Berufsbezeichnung der zu graduierenden Fachhochschulabsol-
venten, der Differenzierung der Fachrichtungen, der kiinftigen Behandlung des bisher giiltigen einjéhrigen
Berufspraktikums (,,staatliche Anerkennung”) und der damit verbundenen laufbahnrechtlichen Konsequenzen im
offentlichen Sozial- und Erziehungsdienst.

Arbeitsfelder

Die adaquaten Berufsfelder fiir Sozialarbeiter/Sozialpddagogen ergeben sich aus dem in Teil 3 nachgewiesenen Ver-
such einer systematischen Ubersicht (vgl. auch 2.241). Ob und inwieweit sich Verdnderungen bzw. Verschiebungen
innerhalb dieser Berufsfelder ergeben werden (z.B. zugunsten von Absolventen wissenschaftlicher Hochschulen oder
aber zugunsten von Absolventen von Fachschulen), hdngt u.a. davon ab, wie sich die Fachhochschulausbildung kiinf-
tig konkretisiert und welche beruflichen Vorstellungen und Erwartungen gegeniiber den Berufsbereichen auftreten.

Aktuelle Probleme der Ausbildung

SelektionsprozeR®

Die Wahl der Fachrichtung Sozialarbeit/Sozialpddagogik erfolgt in der Regel bei Aufnahme in die Fachoberschule im
Alter von 16 Jahren. Das wirkt sich auf die Berufsmotivation aus: Neigung und Begabung fiir den Beruf des Sozialar-
beiters/Sozialpddagogen werden altersméRig relativ spat manifest, oft erst nach entsprechender Herausforderung
durch Erlebnisse, persénliche Schicksale oder auch Enttduschungen in einem ersten Beruf. Diese Berufsmotivationen
fallen nunmehr fiir die Mehrzahl der Studienanfdnger fort. Das bedeutet Verzicht auf Berufserfahrung und
-bewdhrung, Arbeitshaltung und bereits vor Aufnahme des Studiums erfolgte Selbstiiberpriifung der Eignung fiir die
berufliche Tétigkeit im sozialen Dienst. Grundsétzlich ist jedem Absolventen der Fachoberschule der Zugang zur Fach-
hochschule offen. Ein Ausleseverfahren ist nicht vorgesehen und bei Beriicksichtigung des Grundsatzes der Gleich-
behandlung (Abiturienten-Universitédt) fir die Fachhochschule auch nicht vertretbar.

Praxisbezug

Zu den unter ,,Ausbildung der Erzieher'' (siehe 2.242) aufgefiihrten Problemen der Praxisbezogenheit mul hier ergén-
zend auf folgendes hingewiesen werden: Die Gefahr einer einseitig wissenschaftlichen Orientierung der Studiengénge
laRkt es geboten erscheinen, im Sinne einer ausreichenden Praxisbezogenheit die Praxistrdger an der Gestaltung der
Ausbildung zu beteiligen.

Hierzu hat die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und iiberértlichen Erziehungsbehoérden auf ihrer
31. Arbeitstagung am 13./15.10.1971 in Karlsruhe folgenden Beschlul® gefal3t:

..Die BAG fordert, daB zweistufig, d.h. auf Bundesebene wie auch auf Landerebene, Kommissionen gebildet werden,
die in Zusammenarbeit mit einer Konferenz der Rektoren der Fachhochschulen, mit den (einschlédgigen Disziplinen der)
wissenschaftlichen Hochschulen und jeder einzelnen Fachhochschule (Fachbereich Sozialwesen)

a) die Erfordernisse der Praxis in die Studieninhalte einbringen,

b) Inhalt und Form der Praktika mitgestalten und bei Festlegung der Voraussetzungen fiir die Berufsbeféhigung mit-
wirken (Prifungsordnungen) und

c) Leitsétze fiir Eignungsvoraussetzungen und Laufbahnregelungen fiir den &ffentlichen sozialen Dienst erarbeiten.”

Im (ibrigen sind die Institutionen der Praxis aufgefordert, die den Fachhochschulen in den Fachhochschulgesetzen zu-
gewiesenen Forschungsaufgaben durch ein Angebot forschungswiirdiger Objekte zu unterstiitzen und geeignete
Praxisfelder fiir Forschungsvorhaben zu 6ffnen.

AuRerdem sollten die Fachhochschulen zur wissenschaftlichen Begleitung von Modellvorhaben gewonnen werden.
Ein erfolgreicher Praxisbezug kann insbesondere auch durch die vermittelnde Tatigkeit der Dozenten bzw. Lehrbeauf-
tragten zwischen Ausbildung und Praxis sichergestellt werden. Dazu gehdrt einmal, dald erfahrene Fachkréfte aus der
Praxis als Lehrbeauftragte in den Lehrkérper der Fachhochschule aufgenommen werden, auch wenn diese keine
akademische Vorbildung aufweisen kénnen. Zum anderen wére anzustreben, da® Dozenten der Fachhochschule wéh-
rend ihrer Lehrtétigkeit in bestimmten Zeitabstdnden im Praxisfeld tatig werden.

Die gleichfalls den Fachhochschulen in den Fachhochschulgesetzen zugewiesene Aufgabe der Fortbildung bedarf
einer Konzeption, die in Abstimmung mit der Praxis entwickelt werden muB. Fiir die Durchfiihrung der Fortbildung
empfiehlt sich insbesondere die Form des Kontaktstudiums.

Erzieher (Fachschule)

Vorbemerkung

Bei dem folgenden Versuch, die verschiedenen Aspekte zur Ausbildung der Erzieher zu sammeln und geordnet darzu-
stellen, wurden abweichende Sonderformen der Erzieherausbildung, beispielsweise solche in zeitméRig verkirzter
Form oder auch im unterschiedlichen Ausbildungsrhythmus, nicht beriicksichtigt. Desgleichen wurden auch Lehr-
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gange zur Ausbildung von Erziehungshelfern nicht einbezogen. Sonderausbildungen, soweit sie nach Inhalt und Um-
fang der Vollzeitausbildung zum Erzieher entsprechen, bediirfen hier keiner besonderen Erwéhnung. Lehrgénge, in
denen Erziehungshelfer herangebildet werden, kénnen heute nicht mehr ausreichend auf die beruflichen Anforderun-
gen vorbereiten. Der Ausschul vertritt daher die Ansicht, dal derartige Lehrgédnge weder im Hinblick auf die Auszubil-
denden noch auf die zu leistende Berufsarbeit weiterhin zu verantworten sind.

Formelle Voraussetzungen

Seit dem BeschluB der Kultusministerkonferenz vom 16./17.3.1967" werden Erzieher an Fachschulen fiir Sozialpada-
gogik ausgebildet. Die Erzieher sollen beféhigt sein, in verschiedenen sozialpddagogischen Bereichen beruflich tatig
zu sein. Nach erfolgreichem Abschlul® der Ausbildung sind die Absolventen berechtigt, die Berufsbezeichnung ,,staat-
lich anerkannter Erzieher” zu fiihren. Die Ausbildung dauert insgesamt 3 Jahre und gliedert sich in eine zweijdhrige
Ausbildung an einer Fachschule mit staatlicher AbschluBpriifung und ein einjéhriges angeleitetes Berufspraktikum. Die
Zulassung zur Ausbildung setzt die Fachoberschulreife (mittlerer BildungsabschluB) sowie ein einjahriges berufsbezo-
genes Vorpraktikum voraus.

(Abweichung: Dreiziigige Vollzeitausbildung an Berufsfach- und Fachschulen fiir Erzieher in Berlin)

Arbeitsfelder

Erzieher kdnnen grundsétzlich in den verschiedensten sozialpddagogischen Einsatzfeldern tdtig werden. Hierbei sind
jedoch folgende Einschrankungen zu sehen: Der Erzieher hat bei Erteilung der staatlichen Anerkennung in der Regel
ein verhaltnismaRig niedriges Lebensalter. Dadurch ist er in den ersten Berufsjahren weniger fiir die Arbeit in Erzie-
hungsheimen bzw. fiir die Arbeit mit Jugendlichen geeignet.

Ein weiterer Vorbehalt ergibt sich ebenso fiir die Arbeit mit Gefahrdetengruppen. Diese Arbeit solite dem berufserfah-
renen Erzieher bzw. dem Erzieher mit Zusatzausbildung oder dem Sozialpddagogen/Heilpddagogen vorbehalten sein.

Es ist festzustellen, da® die gegenwaértige Ausbildungskapazitdt bei weitem nicht ausreicht, den derzeitigen kurz-, wie
auch den mittel- und langfristigen Bedarf an Erziehern zu decken. Daraus ergibt sich, dal® vermehrt Ausbildungsplatze
geschaffen werden missen.

Aktuelle Probleme der Erzieherausbildung

Die Beziehung Fachhochschule — Fachschule

Der erwdhnte erhéhte Bedarf bezieht sich sowohl auf graduierte Sozialpddagogen als auch auf staatlich anerkannte
Erzieher. Eine exakte Zuordnung der Arbeitsfelder fiir die jeweilige Ausbildungsqualifikation kann noch nicht abschlie-
Rend vorgenommen werden. Nach den bereits vorliegenden Studienordnungen der Fachhochschulen und den Curri-
cula der Fachschulen fiir Sozialpddagogik ist jedoch festzustellen, dal’ die Ausbildung an den Fachhochschulen einen
héheren Wissenschaftlichkeitsgrad aufweist als die bisherige Ausbildung an ehemaligen Héheren Fachschulen, und
dal® das Fachhochschulstudium durch die Wahl von Schwerpunktgebieten eine Spezialisierung vorsieht. Demgegen-
tber bezieht sich die sozialpddagogische Fachschulausbildung weiterhin auf den Bereich der allgemein sozialpadagogi-
schen Praxis. Wahrend von der Ausbildung an Fachhochschulen (Sozialpddagogen) in erster Linie die Vorbereitung
auf differenzierte Erziehungsvollziige (vgl. S. 56 ff), ferner auf planende und koordinierende Aufgaben erwartet wird,
ist die Ausbildung an den Fachschulen fiir Sozialpaddagogik (Erzieher) auf die Befahigung zur Steuerung unmittelbarer
Erziehungsprozesse am Einzelnen und in der Gruppe gerichtet. Aus diesem Sachverhalt ergeben sich gegenseitige Ab-
hangigkeiten der beiden Ausbildungsgidnge. Das bedingt eine wechselseitige Verstdndigung u.a. zum Ausbildungs-
inhalt und -ziel als eine wesentliche Voraussetzung fiir eine Durchldssigkeit von der Fachschule zur Fachhochschule.
Von daher findet die Notwendigkeit, mit der staatlichen Priifung der Erzieher die Fachhochschulreife zu verbinden,
ihre Begriindung.

Praxisbezug

Die sich qualifizierende Ausbildung sowohl im Bereich der Fachhochschulen als auch in dem der Fachschulen stellt
héhere Anspriiche an die Praxisanleitung. Um die Praxisbezogenheit der Ausbildung sicherzustellen, bedarf es mehr
denn je im Wege der berufsbegleitenden Fortbildung durch die Tréager, in Zusammenarbeit mit den Ausbildungsstét-
ten, der Gewinnung eines groBeren Kreises anleitungsfahiger Mitarbeiter.

Die Erhéhung der Zahl der Studenten beider Ausbildungsgénge stellt die anstellenden Institutionen vor das Problem,
qualifizierte Praxisstellen in ausreichender Zahl zu eréffnen und die anleitenden Fachkréafte arbeitsmaBig zu entlasten
und angemessen zu entschadigen.

Die Praxis hat es bisher versdumt, der Ausbildung eine qualifizierte Selbstdarstellung und durch Analyse der in der
Praxis vorfindbaren Probleme und Konflikte der Ausbildung verarbeitungsféhiges Material an die Hand zu geben. Mit
der Umstrukturierung der sozialpddagogischen Ausbildungsgénge ist nunmehr der geeignete Zeitpunkt fiir die Praxis
gegeben, ihren oben angefiihrten Beitrag gegeniiber der Ausbildung zu erbringen.

1) verdffentlicht in den ,,Mitteilungen’ der AGJJ, April 1967
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Von besonderer Bedeutung ist das Berufspraktikum. Wenn dem beruflichen Nachwuchs auch nicht unbegrenzte
.+Schonrdume’’ zugestanden werden kdnnen, so darf doch der Ausbildungscharakter des Berufspraktikums nicht ver-
lorengehen. Die Anstellungspraxis mul® sich darauf besinnen, dal sie neben den Ausbildungsstdtten einen eigenen
ihr zukommenden Ausbildungsauftrag wahrzunehmen hat, und dafd die Art und Weise der Anleitung und Befdhigung
wihrend der Praktika mitentscheidend ist fiir die Arbeitshaltung und das Erfolgserleben des beruflichen Nach-
wuchses.

2.243 Erzieher — Erzieherinnen
Die noch stellenweise bestehende Zurtickhaltung von Ausbildungsstétten gegeniiber ménnlichen Bewerbern mul® un-
bedingt aufgegeben werden. Diese Forderung steht insbesondere im Zusammenhang mit den Aufgaben einer kom-
pensatorischen Erziehung. Nach dieser Erziehungskonzeption miissen gerade fiir Kinder und Jugendliche, denen die
maénnlichen Bezugspersonen fehlen {unvollstindige Familie usw.), Identifikationsméglichkeiten mit der ménnlichen
Rolle gegeben werden.

2.3 Problematik der Einfiihrung einer neuen Ausbildung fiir den Sozialdienst unterhalb der Fachhochschul-
ebene (,,Sozialassistent")

2.31 Beratungsgrundlagen

2.311 Vorbemerkung
Im Zuge der Umwandlung der Héheren Fachschulen fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik in Fachhochschulen ist ver-
schiedentlich die Forderung nach Einfiihrung eines neuen Ausbildungsganges unterhalb der Fachhochschulebene
erhoben worden. Der Fachausschul® hat unter den nachstehenden Nrn. 2.312 und 2.313 die in Fachkreisen anzutref-
fenden Griinde fiir und gegen die Einflihrung einer neuen sozialen Berufsausbildung auf Fachschulebene gegeniber-
gestellt und gibt unter Nr. 2.314 eine diesbeziigliche Stellungnahme ab.

2.312 Griinde dafiir

2.3121 Die Umwandlung der Héheren Fachschule fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik in die Fachhochschule bedeutet eine
wissenschaftlich qualifiziertere Ausbildung der Sozialarbeiter/Sozialpddagogen. Daraus ergébe sich in diesem Berufs-
bereich die Mdglichkeit, das Prinzip einer vertikalen Arbeitsteilung anzuwenden. Weniger qualifizierte Berufs-
funktionen kénnten frei werden fiir mithelfende Kréfte, fiir die allerdings eine unterhalb der Fachhochschulebene
liegende Fachausbildung erforderlich wére. Auf diese Weise konnte den differenzierten Anforderungen sozialer
Berufsarbeit und deren zunehmender Spezialisierung besser entsprochen werden.

Diese Entwicklung kénnte sich verstérken durch die mégliche Uberfiihrung der Fachhochschulen in den Gesamthoch-
schulbereich.

2.3122 Es wird verwiesen auf die Empfehlung des Ministerrats des Europarats vom 29.6.1967, worin zum Ausdruck kommt,
dalB bei der Gestaltung der Ausbildungsgénge zu beriicksichtigen sei, daR ,,Sozialarbeiter' auf verschiedenen Ebenen
mit unterschiedlichen Funktionen tétig werden und daher eine Ausbildung auf verschiedenen Ebenen zu erwédgen sei.
Durch die Einfiihrung der genannten neuen Ausbildung wiirde eine Angleichung an die internationale Entwicklung
erfolgen.

2.3123 Durch die neue Ausbildung kénnte denjenigen, die sich einer Fachhochschulausbildung aus verschiedenen Griinden
nicht unterziehen wollen, der Weg in die soziale Berufsarbeit dennoch erdéffnet werden. AuRerdem kdnnte im Sinne
einer Durchlassigkeit der Bildungswege eine weiterfihrende Ausbildung an der Fachhochschule (Fachhochschulreife)
auch diesen Absolventen ermoglicht werden.

2.3124 Es ist damit zu rechnen, daR infolge der Anhebung der Sozialarbeiterausbildung auf Fachhochschul-Ebene héhere
besoldungsrechtliche Forderungen erhoben werden. Der daraus resultierende héhere Personalkostenaufwand und die
zu erwartenden erheblichen Investitionen fiir den Ausbau der sozialen Infrastruktur kénnten zu einer Erschépfung der
finanziellen Leistungskréfte der 6ffentlichen und freien Tréger fiihren. Von daher entsteht die Sorge, daR sozialpada-
gogische Aufgaben auf ehrenamtliche Helfer und Mitarbeiter ohne Fachausbildung iibertragen werden.

2.313 Griinde dagegen

2.3131 Eine Aufgliederung nach Funktionsbereichen im Sinne einer vertikalen Arbeitsteilung wiirde zu einer Klassifizierung
verschiedener Berufsaufgaben und deren unterschiedlicher Bewertung fiihren. Dadurch wiirden Einheit und Kontinui-
tat einer wissenschaftlich-methodisch angelegten sozialen Hilfe erheblich beeintrachtigt. Die Herstellung eines Ver-
trauensverhaéltnisses zu den Hilfebediirftigen wére gefahrdet, wenn eine weitere Kraft mit Teilkompetenzen innerhalb
des Hilfevollzugs tétig wird. Eine Unterscheidung zwischen hoheren und mittleren Diensten ist bei zunehmender
Differenzierung der Aufgabenstellung nicht maoglich.

2.3132 In der gegenwirtigen Berufssituation ist bereits ersichtlich, da® in bestimmten Berufsbereichen ergdnzende und unter-
stiitzende Hilfen durch Erzieher, Absolventen einer Fachschule, im Zusammenwirken mit Sozialarbeitern/Sozialpada-
gogen stattfinden. AuBerdem stehen fiir die Erledigung von Teilaufgaben administrativer Art Verwaltungskrafte zur
Verfligung. Hierdurch kénnte den Fachkréften, die vielfach im administrativen Bereich tatig sind, die gewiinschte Ent-
lastung verschafft werden.
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Die zu vermutende Eigengesetzlichkeit im Sinne einer fachlichen Qualifikation einer Sozialassistenten-Ausbildung
wiirde im Endeffekt erneut die Frage nach zuzuordnenden Verwaltungskraften aufwerfen.

2.3133 Das Berufsbild des Sozialarbeiters befindet sich nach einer Reihe erheblicher Veranderungen (Studiumsvoraussetzun-
gen, Ausbildungsdauer, Ausbildungsinhalte, Laufbahn und Besoldung, etc.) z.Zt. noch zu sehr im Stadium der Ent-
wicklung und wiirde durch die Einfiihrung eines neuen Ausbildungsganges und die damit verbundene
Funktionsverteilung in Frage gestellt.

2.3134 Im Hinblick auf die angespannte finanzielle Lage wére zu beflirchten, daR® offentliche und freie Trager anstelle von
Sozialarbeitern (FHS) weniger qualifizierte ,,Sozialassistenten” beschéaftigen. Dadurch wiirde eine allgemeine Sen-
kung des Niveaus qualifizierter sozialer Leistungsangebote eintreten. Die Einflihrung notwendiger Organisations- und
Strukturverbesserungen in der Sozialarbeit wiirde erschwert oder unméglich gemacht.

2.314 Zusammenfassung

2.3141 Nach einem kritischen Vergleich der hier gesammelten Argumente fiir und gegen die Einfihrung einer Ausbildung
fir ,,Sozialassistenten’’ und nach Auswertung der im Teil 3 des Arbeitspapiers enthaltenen Arbeitsfeldbeschreibun-
gen gelangt der Fachausschul zu der Auffassung, daB die Einfiihrung einer Sozialassistenten-Ausbildung zum gegen-
wartigen Zeitpunkt nicht erforderlich ist.

2.3142 Es mulR gesehen werden, dal sich die Fachhochschulen noch im Stadium der inneren und dulReren Konsolidierung
befinden. Es bleibt abzuwarten, ob es durch Zusammenwirken der Fachhochschulen und der Ausbildungstréger ge-
lingt, die Belange der vorfindbaren Praxis in der Ausbildung ausreichend zu berlicksichtigen.

2.3143 Die strittigen Fragen der Ausbildungsdauer an der Fachhochschule (Verlangerung des Studienganges auf 8 Semester
— Integration in den Gesamthochschulbereich) I6sen Probleme der kiinftigen Laufbahn und Besoldung der graduier-
ten Sozialarbeiter aus.

Es kann nicht Gbersehen werden, daR sich daraus allerdings Konsequenzen zugunsten der Einfihrung einer
Sozialassistenten-Ausbildung ergeben kénnten.
Auf diesem Beratungsergebnis beruht der BeschluBl der Bundesarbeitsgemeinschaft, der wie folgt lautet:

2.32 BeschluB der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und iiberdrtlichen Erziehungsbehdrden
vom 13./15.10.1971 betr. ,,Sozialassistenten-Ausbildung”

..1. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und dberortlichen Erziehungsbehdrden (BAG) hat sich
mit der Frage der Ausbildung von ,,Sozialassistenten” eingehend befal3t. Sie halt die Ausbildung zum Sozialassi-
stenten im gegenwartigen Zeitpunkt nicht fiir erforderlich und auch nicht fiir zweckmaRig.

Die BAG erachtet es jedoch als notwendig, Tendenzen und Entwicklungen der Ausbildungs- und Arbeitsbereiche
standig zu beobachten, um rechtzeitig die erforderlichen Korrekturen vornehmen zu kénnen. Die BAG fordert,
dal zweistufig, d.h. auf Bundesebene wie auch auf Landerebene, Kommissionen gebildet werden, die in Zusam-
menarbeit mit einer Konferenz der Rektoren der Fachhochschulen, mit den (einschldgigen Disziplinen der) wissen-
schaftlichen Hochschulen und jeder einzelnen Fachhochschule (Fachbereich Sozialwesen)

1.1die Erfordernisse der Praxis in die Studieninhalte einbringen,

1.2 Inhalt und Form der Praktika mitgestalten und bei Festlegung der Voraussetzungen fir die Berufsbefahigung mit-
wirken (Priifungsordnungen) und

1.3 Leitsatze fiir Eingangsvoraussetzungen und Laufbahnregelungen fiir den 6ffentlichen sozialen Dienst erarbeiten.

2. Die BAG hat diese Auffassung nach sehr eingehender Diskussion beschlossen. Fir die BeschluBfassung sind
insbesondere die folgenden Griinde, die gegen eine Ausbildung unterhalb der Fachhochschule sprechen, mal3-
gebend:

2.1 Eine Aufgliederung nach Funktionsbereichen macht eine Gesamtanalyse der heutigen Sozialarbeit erforderlich;
sie setzt zumindest jedoch eine exakte Beschreibung der Berufsvollziige auf den einzelnen Arbeitsfeldern im sozia-
len Dienst voraus. Diese Materialien sind z.Zt. noch nicht erstellt. Eine vertikale Arbeitsteilung unter Verzicht auf
diese Mindestvoraussetzungen fiihrt zu einer Klassifizierung der Berufsaufgaben und zu ihrer unterschiedlichen
Bewertung. Dadurch werden Einheit und Kontinuitat einer wissenschaftlich-methodisch angelegten sozialen Hilfe
erheblich beeintrachtigt. Die Herstellung eines Vertrauensverhaltnisses zu den Hilfesuchenden wird gefahrdet,
wenn eine weitere Kraft mit Teilkompetenzen innerhalb des Hilfsvollzuges tétig wird.

2.2 Es ist auBerdem fraglich, ob eine Unterscheidung in hthere und mittlere Dienste bei zunehmender Differenzierung
der Aufgabenstellung maoglich ist. Der Sozialarbeiter verfiigt bereits heute liber erganzende und unterstiitzende
Hilfen, wie Erzieher und Verwaltungskréfte.

Ein neuer eigener Ausbildungsgang ist dafiir nicht erforderlich. Die zu vermutende Eigengesetzlichkeit im Sinne
einer fachlichen Qualifikation 1Rt erwarten, da im Endeffekt erneut die Forderung nach Verwaltungskraften, die
den ,,Sozialassistenten’’ zuzuordnen sind, auftritt.
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Das Berufsbild des Sozialarbeiters befindet sich nach einer Reihe erheblicher Verdnderungen (Studienvorausset-
zungen, Ausbildungsdauer, Ausbildungsinhalte, Laufbahn und Besoldung, etc.) z.Zt. noch zu sehr im Stadium
der Entwicklung und wiirde durch die Einfiihrung eines neuen Ausbildungsganges und die damit verbundene
Funktionsverteilung in Frage gestellt.

Im Hinblick auf die angespannte finanzielle Lage ist zu befiirchten, dal éffentliche und freie Trager anstelle von
Sozialarbeitern weniger qualifizierte ,, Sozialassistenten’’ beschéftigen. Dadurch tritt eine allgemeine Senkung des
Niveaus qualifizierter sozialer Leistungsangebote ein. Die Einflihrung notwendiger Organisations- und Struktur-
verbesserungen in der Sozialarbeit wird erschwert oder unméglich gemacht.

eine Minderheit in der BAG vertritt die Ansicht, dal ein Unterbleiben der Ausbildung unterhalb der Hochschul-
ebene die Vakanz von Planstellen im mittleren und gehobenen sozialen Dienst zur Folge hat.
Die Minderheit begriindet ihre Meinung mit folgenden Uberlegungen:

Die Umwandlung der Héheren Fachschulen flir Sozialarbeit in Fachhochschulen und die vorgesehene Integration
in den Gesamthochschulbereich bedingen eine wissenschaftliche Ausbildung der Sozialarbeiter. Daraus ergibt
sich auch in diesem Berufsbereich eine vertikale Arbeitsaufteilung, wie sie in anderen Berufsbereichen bereits voll-
zogen ist. Diese Arbeitsteilung ermdglicht es den Berufstrdgern mit héherer Ausbildungsqualifikation, sich zu spe-
zialisieren und halt gleichzeitig denjenigen Nachwuchskréften, die zur Ausbildung an einer Fachhochschule nicht
bereit oder nicht in der Lage sind, den Zugang zur beruflichen Tétigkeit im sozialen Dienst offen.

Erst durch Ausbildungsangebote auf verschiedenen Ebenen wird der vorhandene Bedarf gedeckt. Diese Regelung
entspricht der internationalen Entwicklung und fiihrt zu einer Angleichung zwischen den europdischen Landern.

Die heute allgemein anerkannte Durchléssigkeit der Bildungswege ermdglicht besonders qualifizierten und in der
beruflichen Praxis bewéhrten Absolventen der Fachschulen eine weiterfiihrende Ausbildung an der Fachhoch-
schule, was als positiver SelektionsprozeR zu sehen und zu begriien ist.

Die durch Anhebung der Sozialarbeiterausbildung bedingten besoldungsrechtlichen Forderungen fiihren zu
héheren Personalkosten. Die Leistungskraft der 6ffentlichen und freien Tréger ist — insbesondere auch durch die
zu erwartenden erheblichen Investitionen fiir den Ausbau der sozialen Infrastruktur — begrenzt. Das kann dazu
fihren, dal® Aufgaben auf ehrenamtliche Helfer und Mitarbeiter ohne Fachausbildung (ibertragen werden und der
Hilfsanspruch nicht oder nur unvollstdndig erfiillt wird.

Die Wahl des Arbeitsplatzes 18Rt bereits heute erkennen, dal® bestimmte Berufsvollziige, wie z.B. ein Teil der
traditionellen sozialen Dienste, dem beruflichen Selbstverstédndnis des Sozialarbeiters weniger entsprechen als an-
dere Arbeitsbereiche. Es ist zu erwarten, daR die angehobenen Zugangsvoraussetzungen und der hhere Wissen-
schaftlichkeitsgrad der Ausbildung an der Fachhochschule Auswirkungen auf die Motivationen der Berufswahl
und damit auch auf die Erwartungen, die an die Berufstatigkeit gestellt werden, haben. Es besteht dieGefahr, da®
Aufgabenbereiche und/oder Funktionen, die als unterhalb der Berufsqualifikation des Sozialarbeiters liegend
empfunden werden, in Zukunft nicht mehr hinreichend wahrgenommen werden, sofern es nicht gelingt, fiir diese
Aufgaben rechtzeitig angemessen ausgebildete Krafte bereitzustellen.”

Ubersicht

Berufliche Funktionen und Qualifikationsanforderungen in den Arbeitsfeldern der Jugendhilfe

Register
(Die Arbeitsfelder beinhalten keine Rangordnung oder erschopfende Darstellung)

Bezirksfiirsorge (Familienfiirsorge)

Allgemeine Jugendhilfe

Beratung in Fragen der Erziehung (Funktionelle Erziehungsberatung)

Heim- und Familienpflege
Mitwirkung bei FEH und FE
Jugendagerichtshilfe
Vormundschaftsgerichtshilfe

Betreuung geféhrdeter Jugendlicher
Jugendsozialhilfe

Besondere Arbeitsbereiche

Heim- und Kindertagesstéttenaufsicht

Adoptions- und Pflegekinderwesen

Vormundschafts- und Pflegschaftswesen, Erziehungsbeistandschaft
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3.24 Bewiéhrungshilfe fiir Jugendliche und Heranwachsende

3.25 Beratung, Schulung, Bildung im Bereich der Kinder- und Familienhilfe
3.251 Erziehungs- und Jugendberatungsstellen

3.252 Ehe- und Familienberatung

3.253 Familienbildungsstatten

3.26 Jugendpflege und Jugendschutz

3.27 Praxisberatung

3.28 Offentlichkeitsarbeit

‘ 3.3 Einrichtungen der Jugendhilfe
. 3.31 Jugendfreizeitstatten (Jugendbildungsstatten, Hauser der Jugend, etc.)
| 3.32 Tageseinrichtungen fiir Kinder (Krippe, Kindergarten, Hort einschl. Sondereinrichtungen)
| 3.33  Erziehungsheime
3.34 Heime fir Kinder und Jugendliche
3.35 Wohnheime fir Jugendliche
3.36 Sonder- und Heilpddagogische Heime
3.37 Erholungsheime
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Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

Vornahme von Hausbesuchen
zur Beurteilung der sozialen Ge-
samtsituation (insb. Erziehungs-
situation, wirtschaftliche Lage)
und der fortlaufenden Beratung
und Betreuung des Hilfebediirf-
tigen und seiner Familie.
Durchfilhrung eigener routine-
méBiger Sprechstunden fiir
Hilfebedtirftige aus dem Dienst-
bezirk sowie fiir Eltern, Lehrer
etc. an zentralen Orten (2.B. in
Landkreisen). Fihrung von Ein-
zelgesprdchen bei Behdrden,
Verbdnden, sonstigen Stellen
{(z.B. Schule) und Einzelperso-
nen (z.B. Arbeitgeber) sowie
Teilnahme an Besprechungen
und Konferenzen im eigenen
Amt und bei anderen Stellen
zum Zwecke der Koordinierung
konkreter HilfsmaBnahmen.
Fertigung von Berichten und
Stellungnahmen mit Vorschlé-
gen zur Behebung der Geféhr-
dung, insb. ber Art und Um-
fang therapeutischer Behand-
lung, und zur Gewshrung von
wirtschaftlichen und sonstigen
Hilfen (z.B. Gesundheitshilfen).
Uberleitung und Abgabe von
Einzelvorgéngen an die Spezial-
fursorge und andere Hilfetrdger
ggf. nach Fihrung von mindli-
chen und schriftlichen Vorver-
handlungen (z.B. Einleitung
einer Erziehungsbeistandschaft,
Einschaltung der EB-Stelle,
Vermittlung von Freizeit- und
Bildungsangeboten,  Beantra-
gung spezieller Erziehungsmaf-
nahmen. Veranstaltungsleitung
und Mitwirkung (Referenten-
tétigkeit, Teilnahme an Podi-
umsgesprachen etc.) bei Eltern-
abenden, in Jugendkreisen etc.
Einsatz audiovisueller Hilfsmit-
tel (Filme, Tonbildreihen etc.).
Priifung der Eignung, Beschaf-
fung und Verteilung von Infor-
mationsschriften,  Broschiiren
und Faltblattern an Minderjdh-
rige, Eltern etc. Fertigung von
Pressemitteilungen und Berich-
ten zur Unterrichtung der Of-
fentlichkeit Uber Probleme der
Erziehungsberatung.  Stellung
von Strafantrdgen (z.B. bei
KindesmiRhandlung, VerstéRen
gegen das Jugendarbeitsschutz-
gesetz),

Allgemeine Jugendhilfe

a) Beratung in Fragen der Erziehung (Funktionale Erziehungsberatung)*

Merkmal 3.111

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Soziale Einzelhilfe und ihre Be-
handlungstechniken unter Ein-
beziehung psychoanalytischer,
sozialpsychologischer, sozial-
hygienischer und soziologischer
Grundiagen. Erhebung der Ana-
mnese, Ermittiung der sozialen
Diagnose und Erarbeitung von
Therapievorschldgen.  Umset-
zung theoretischer  wissen-
schaftlicher Erkenntnisse fiir
die Arbeit der Praxis. Anlei-
tung zur wissenschaftlichen
Haushaltsfiihrung und Ernéh-
rungsplanung. Anwendung der
Methoden und Strategie der
Kommunikation zu dem Hilfe-
bedurftigen und seiner Familie,
insb. unter Berlicksichtigung
des psychischen Funktionsbe-
reichs und Verzicht auf autori-
tére Strukturformen. Initiativen
zur Koordinierung und Koope-
ration mit sozialen Institutio-
nen, Behdrden, sonstigen Stel-
len und Einzelpersonen. Inte-
gration interdisziplindrer Fach-
bereiche bei der Beurteilung
und Behandlung des Einzelfal-
les. Anwendung der Methoden
und Didaktik der Gespréachsfih-
rung, der Veranstaltungsleitung
und -mitwirkung bei Informa-
tionsabenden etc., einschlie-
lich Handhabung der Technik
des Einsatzes audiovisueller
Hilfsmittel. Soziale Gruppen-
arbeit. Anwendung von Rechts-
vorschriften und Beachtung ad-
ministrativer Verfahrensablaufe.
Anregung von gesellschafts-
orientierten institutionellen Hil-
fen, insb. bei strukturellen Ver-
dnderungen der soziologischen
Verhéltnisse und Wandel der
Geféhrdungstatbestdnde (z.B.
Rauschmittelbekdmpfung). Mit-
wirkung bei BeschluBgremien
(z.B. JWA, Fachausschisse).
Offentlichkeitsarbeit.

Administrative Tétigksiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Abfassung von Berichten, Stel-
lungnahmen und sonstigen
Schreiben, Stellung von Antré-
gen bei Behdrden, Gerichten,
etc. Flhrung des Tagebuchs,
der Einzelakten. Filihrung von
Statistiken, Karteien und Aus-
fullen wvon Erhebungsbogen.
Beratungs- und Formulierungs-
hilfen bei der Geltendmachung
von Leistungsanspriichen (z.B.
Unterhaltsrenten, Ausbildungs-
beihilfen, Arbeitsentgelt) und
der Durchsetzung sonstiger
Anspriiche. Uberpriifung der
Einkommensverhéltnisse (z.B.
bei der Beantragung von Bei-
hilfen), Berechnung und Mit-
wirkung bei Bewilligungsver-
fahren (z.B. Zahlungsanweisun-
gen). Organisatorische und
technische MaBnahmen zur
Durchfiihrung von Veranstal-
tungen (z.B. Saalmiete, Proto-
kollfihrung, Abrechnung von
Kosten). Hilfeleistungen beim
Einsatz von technischen Ar-
beitsmitteln.

Berufliche
Qualifikation

4

Sozialarbeiter/ Sozialpddagoge
(Fachhochschule)

Entlastung durch zugeordnete
Verwaltungskréfte.

* Die Beratung in Fragen der Erziehung ist als funktionale EB zwar Aufgabe simtlicher Fachkrafte, sie wird jedoch schwerpunktméRig von Fachkréften
der Bezirksfiirsorge wahrgenommen und ist deshalb als Arbeitsfeld aufgefihrt.
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Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

Vornahme von Hausbesuchen
zur

a) Beurteilung der sozialen Ge-
samtsituation (insb. Erzie-
hungssituation — wirtschaft-
liche Lage),

b) Herbeifihrung der Zustim-
mung und Mitwirkung der
Eltern zur Durchfiihrung der
MaRnahme,

c) laufenden Beratung und Be-
treuung der Familie mit dem
Ziel einer Sanierung der
héuslichen Verhaltnisse.

Fihrung von Einzelgesprachen
bei Behérden, Verbidnden, son-
stigen Stellen (z.B. Schule)
und Einzelpersonen (z.B. Arbeit-
geber) sowie Teilnahme an Be-
sprechungen und Konferenzen
im eigenen Amt und bei ande-
ren Stellen zum Zwecke der
Koordinierung der Hilfsmal-
nahme. Fertigung von Berich-
ten und Stellungnahmen mit
Vorschldgen zur Behebung der
Gefdhrdung. Feststellung eines
geeigneten Heimplatzes oder
einer geeigneten Pflegestelle.
Personliche Uberpriifung der
Pflegestelle und Verhandlungen
mit dem Heim und den Pflege-
eltern. Herbeifihrung von ge-
richtlichen Entscheidungen zur
Regelung der elterlichen Ge-
walt und weiterer MalBnahmen
(z.B. Pflegschaft, Vormund-
schaft) durch Zufiihrung und
Rickflihrung des Minderjéhri-
gen in das Heim — die Pflege-
stelle. Aufrechterhaltung des
persdnlichen Kontaktes zu dem
Minderjéhrigen, dem Heim, der
Pflegestelle.  Einleitung von
Fahndungsmalnahmen im Zu-
sammenhang mit Entweichun-
gen. Entscheidungen {ber Ur-
laubsantrdge, Uberpriifung und
Auswertung der Erziehungs-
berichte. Mitwirkung bei der
Berechnung und Entscheidung
tber einen Beitrag zu den Ko-
sten der Unterbringung und die
Gewidhrung von Pflegegeld,
Beihilfen und sonstigen Geld-
leistungen. Uberleitung ande-
rer Erziehungs- und Betreu-
ungsmaBnahmen (z.B. Einlei-
tung einer Erziehungsbeistand-
schaft, Vermittlung von Frei-
zeit- und Bildungsangeboten)
als Vorbereitung auf die Heim-
entlassung. Nachgehende Be-
treuung. Leitung und Mitwir-
kung bei Veranstaltungen fir
Pflegeeltern, Heimerzieher etc.

- Integration

Allgemeine Jugendhilfe

b) Heim- und Familienpflege

Merkmal: 3.112

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Soziale Einzelhilfe und ihre Be-
handlungstechniken unter Ein-
beziehung psychoanalytischer,
sozialpsychologischer,  sozial-
hygienischer und soziologischer
Grundlagen. Erhebung der Ana-
mnese, Ermittlung der sozialen
Diagnose und Erarbeitung von
Therapievorschldgen. Anwen-
dung der Methoden und Stra-
tegie der Kommunikation zu
dem Hilfebedirftigen und sei-
ner Familie, insb. unter Berlick-
sichtigung des psychischen
Funktionsbereichs und Verzicht
auf autoritdre Strukturformen.
Initiativen zur Koordinierung
und Kooperation mit sozialen
Institutionen, Behdrden, sonsti-
gen Stellen und Einzelpersonen.
interdisziplinérer
Fachbereiche bei der Beurtei-
lung und Behandlung des Ein-
zelfalles. Anwendung der Me-
thoden und Didaktik der Ge-
sprachsfihrung, der Veranstal-
tungsleitung und -mitwirkung
bei Informationsabenden etc.,

einschlieBlich  Technik  der
Handhabung audiovisueller
Hilfsmittel. Soziale Gruppen-

arbeit. Anwendung von Rechts-
vorschriften und Beachtung ad-
ministrativer Verfahrensablaufe.
Verhandlungsfihrung vor Ge-
richt.

Administrative Tatigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Abfassung von Berichten, Stel-
lungnahmen und  sonstigen
Schreiben, Stellung von Antré-
gen bei Behdrden, Gerichten
etc. Fihrung des Tagebuchs,
der Einzelakten. Fihrung von
Statistiken, Karteien und Aus-
fullen von Erhebungsbogen.
Beratungs- und Formulierungs-
hilfen bei der Geltendmachung
von Leistungsansprichen
(z.B. Unterhaltsrenten, Ausbil-
dungshilfen, Arbeitsentgelt)
und der Durchsetzung sonsti-
ger Anspriiche. Uberpriifung
der  Einkommensverhéltnisse,
Mitwirkung bei der Berechnung
und Festsetzung des Kosten-
beitrages, bei der Bewilligung
von Beihilfen und sonstigen
Geldleistungen (z.B. Zahlungs-
anweisungen). Antrag auf Ein-
leitung der Fahndung bei Ent-
weichungen und Léschung der
MaRnahme. Erstattung der
Vermifitenanzeige."  Anforde-
rung und Ubersendung von
Unterlagen fir die Unterbrin-
gung (2.B. Geburtsurkunde,
Bescheinigung dber Impfun-
gen, Gesundheitsbescheinigun-
gen, Schulilberweisung, Ar-
beitspapiere, Nachweis (ber
Krankenkasse, etc.). Bereitstel-
lung von Transportmoglichkei-
ten, Hilfeleistungen beim Ein-
satz von technischen Arbeits-
mitteln.

- 12 =

Berufliche
Qualifikation

4

Sozialarbeiter/ Sozialpddagoge
(Fachhochschule)
Entlastung durch zugeordnete
Verwaltungskrafte.



Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

Vornahme wvon Hausbesuchen
zur

a) Beurteilung der sozialen Ge-
samtsituation (insb. Erzie-
hungssituation — wirtschaft-
liche Lage),

b) Herbeifiihrung der Zustim-
mung und Mitwirkung der
Eltern zur Durchfiihrung der
MalRnahme,

c) laufenden Beratung und Be-
treuung der Familie mit dem
Ziel der Sanierung der héus-
lichen Verhéltnisse.

Filhrung von Einzelgespréchen
bei Behorden, Verbédnden, son-
stigen Stellen (z.B. Schule)
und Einzelpersonen (z.B. Ar-
beitgeber) sowie Teilnahme an
Besprechungen und Konferen-
zen im eigenen Amt und bei
anderen Stellen zum Zwecke
der Koordinierung konkreter
HilfsmaRnahmen. Anforderun-
gen und Auswertung von Fach-
gutachten. Erstellung des Be-
richts (ber die Erziehungssitua-
tion unter Einbeziehung der
wirtschaftlichen  Verhéltnisse.
Stellung des Antrages auf Ge-
wahrung der FEH bzw. auf An-
ordnung der FE (vorldufige FE),
auf Begutachtung nach § 66
JWG bei der Gberortlichen Er-
ziehungsbehérde (z.B. FEH)
oder dem Vormundschaftsge-
richt (z.B. FE). Einlegung von
Rechtsmitteln — Rechtsbehel-
fen — gegen Entscheidungen
der uberortlichen Erziehungs-
behérde (Widerspruch und
Klage vor dem Verwaltungsge-
richt) und des Vormundschafts-
gerichts (z.B. Beschwerde).
Wahrnehmung von Gerichtster-
minen. Mitwirkung bei der
Heimplatzsuche bzw. der Be-
reitstellung einer geeigneten
Pflegestelle. Personliche Uber-
prifung der Pflegestelle — Ar-
beitsstelle und Verhandlungen
mit dem Heim und den Pflege-
eltern. Zufiihrung und Rick-
fihrung des Minderjahrigen in
das Heim—die Pflegestelle,
Arbeitsstelle. Aufrechterhaltung
des personlichen Kontaktes zu
dem Minderjahrigen, dem Heim,
der Pflegestelle. Einleitung von
FahndungsmaBnahmen im Zu-
sammenhang mit Entweichun-
gen. Mitwirkung bei der Ent-
scheidung iber Urlaubsantré-
ge. Uberpriifung und Stellung-
nahmen bei:

a) Antrag auf Entmindigung
eines Minderjdhrigen gem.
§ 69 Abs. 5 JWG,

Mitwirkung bei der FEH und FE

Merkmal: 3.12

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Soziale Einzelhilfe und ihre Be-
handlungstechniken unter Ein-
beziehung psychoanalytischer,
sozialpsychologischer,  sozial-
hygienischer und soziologischer
Grundlagen. Erhebung der Ana-
mnese, Ermittlung der sozialen
Diagnose und Erarbeitung von
Therapievorschldgen. Anwen-
dung der Methoden und Stra-
tegie der Kommunikation zu
dem Hilfebedirftigen und sei-
ner Familie, insb. unter Berlck-
sichtigung des psychischen
Funktionsbereichs und Verzicht
auf autoritére Strukturformen.
Initiativen zur Koordinierung
und Kooperation mit sozialen
Institutionen, Behorden, son-
stigen Stellen und Einzelperso-
nen.Integration interdiszipling-
rer Fachbereiche bei der Beur-
teilung und Behandlung des
Einzelfalles. Anwendung der
Methoden und Didaktik der
Gesprachsfiihrung, der Veran-
staltungsleitung und -mitwir-
kung bei Informationsabenden
etc., einschlieBlich Handha-
bung der Technik audiovisuel-
ler Hilfsmittel. Soziale Grup-
penarbeit. Anwendung von
Rechtsvorschriften und Beach-
tung administrativer Verfah-
rensablédufe. Verhandlungsfiih-
rung vor Gericht.

Administrative Tétigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Abfassung von Berichten, Stel-
lungnahmen und sonstigen
Schreiben, Stellung von Antré-
gen bei Behdrden, Gerichten
etc. Flhrung des Tagebuchs,
der Einzelakten. Fihrung von
Statistiken, Karteien und Aus-
fallen von Erhebungsbogen.
Beratungs- und Formulierungs-
hilfen bei der Geltendmachung
von Leistungsanspriichen (z.B.
Unterhaltsrenten, Ausbildungs-
hilfen, Arbeitsentgelt) und der
Durchsetzung  sonstiger An-
spriche. Uberpriifung der Ein-
kommensverhaltnisse,  Mitwir-
kung bei der Berechnung und
Festsetzung des Kostenbeitra-
ges, bei der Bewilligung von
Beihilfen und sonstigen Geld-
leistungen (z.B. Zahlungsan-
weisungen). Anforderung . und
Ubersendung von Unterlagen
fir die Unterbringung (z.B.
Geburtsurkunde, Bescheini-
gung uber Impfungen, Gesund-
heitsbescheinigungen,  Schul-
Uberweisung,  Arbeitspapiere,
Nachweis Uber Krankenkasse,
etc.). Hilfeleistungen beim Ein-
satz von technischen Arbeitsmit-
teln.

LY S

Berufliche
Qualifikation

4

Sozialarbeiter/ Sozialpddagoge
(Fachhochschule)
Entlastung durch zugeordnete
Verwaltungskréfte.
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Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

b) Antrag beim  Vormund-
schaftsgericht, da der Un-
terbringungsort nicht mitzu-
teilen ist gem. § 71 Abs. 4
JWG,

c) Anordnung von  Schreib-
und Besuchsverboten,

d) Strafantrag nach § 86 Abs. 3
JWG,

e) Entscheidungen (ber Be-
schwerden des Minderjéhri-
gen, seiner Eltern oder son-
stiger Personen,

f

Bericht an das Vormund-
schaftsgericht lber die Ent-
wicklung des Minderjadhrigen
und die Aussichten auf Auf-
hebung der FE gem. §73
JWG,

g) Heimverlegung, Heimentlas-
sung, Aufhebung der FEH
und FE.

Mitwirkung bei der Berechnung
und Entscheidung (ber einen
Beitrag zu den Kosten der Un-
terbringung, die Gewahrung
von Pflegegeld, Beihilfen und
sonstigen Geldleistungen.
Uberleitung anderer Erziehungs-
und Betreuungsmalnahmen
(z.B. Vermittlung von Freizeit-
und Bildungsangeboten), Be-
schaffung einer Arbeitsstelle.
Nachgehende Betreuung. Lei-
tung und Mitwirkung bei Ver-
anstaltungen fir Pflegeeltern,
Heimerzieher, etc.

Mitwirkung bei der FEH und FE
Merkmal: 3.12 — Fortsetzung

Methodische Aktions- Administrative Tétigkeiten,

richtungen organisatorische und biiro-
(Fachliche Qualifikations- technische Aufgaben
merkmale)
2 3

Berufliche
Qualifikation



Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

Vornahme von Hausbesuchen
zur

a) Beurteilung der sozialen Ge-
samtsituation (insb. Erzie-
hungssituation — wirtschaft-
liche Lage).

b) laufenden Beratung und Be-
treuung der Familie mit dem
Ziel einer Sanierung der
hduslichen Verhéltnisse.

Fihrung von Einzelgesprachen
bei Behérden, Verbénden, son-
stigen Stellen (z.B. Schule)
und Einzelpersonen (z.B. Arbeit-
geber) sowie Teilnahme an Be-
sprechungen und Konferenzen
im eigenen Amt und bei ande-
ren Stellen zum Zwecke der
Koordinierung der Hilfsmal-
nahme. Anforderungen und
Auswertungen von Fachgut-
achten. Wahrmehmung von
Verfahrensterminen vor dem
Vernehmungsrichter gem. § 38
Abs. 3 JGG. Benachrichtigung
der Staatsanwaltschaft (ber
zusétzlich laufende Strafver-
fahren gem. § 70 Abs. 2 JGG.
Erstellung des Jugendgerichts-
hilfeberichts lber die Entwick-
lung der Personlichkeit des
Minderjéhrigen, besonders im
Hinblick auf die zur Last geleg-
te Tat, sowie Vorschlage zur
Ahndung der Straftat und zur
Erziehung des Taters gem. § 38
Abs. 2 JGG. Besuche des Min-
derjéhrigen in der U-Haft oder
im Erziehungsheim etc. im
Rahmen der Ermittlungshilfe
und der Betreuung des Minder-
jahrigen gem. § 93 Abs. 3 JGG.
Wahrnehmung des Termines in
der Hauptverhandlung und
miundliche Erlduterung und Er-
ganzung des Jugendgerichts-
hilfeberichtes gem. § 50 Abs. 3
JGG. Uberwachung der Befol-
gung von Weisungen und be-
sonderen Pflichten sowie Mit-
teilungen an den Richter gem.
§38 Abs. 2 JGG. Zusammen-
arbeit mit dem Bewéhrungshel-
fer. Mitwirkung bei der Betreu-
ung im Rahmen des Strafvoll-
zugs mit dem Ziel der Wieder-
eingliederung in die Gesell-
schaft gem. § 38 Abs. 2 JGG.
Betreuung des entlassenen Ju-
gendlichen und Uberleitung an-
derer HilfsmaBnahmen, z.B. Er-
ziehungsbeistandschaft, Bereit-
stellung eines Arbeitsplatzes,
Vermittlung von Freizeit- und
Bildungsangeboten.

Jugendgerichtshilfe

Merkmal: 3.13

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Soziale Einzelhilfe und ihre Be-
handlungstechniken unter Ein-
beziehung psychoanalytischer,
sozialpsychologischer,  sozial-
hygienischer und soziologischer
Grundlagen. Erhebung der Ana-
mnese, Ermittlung der sozialen
Diagnose und Erarbeitung von
Therapievorschldgen. Anwen-
dung der Methoden und Stra-
tegie der Kommunikation zu
dem Hilfebediirftigen und sei-
ner Familie, insb. unter Berlick-
sichtigung des psychischen
Funktionsbereichs und Verzicht
auf autoritdre Strukturformen.
Initiativen zur Koordinierung
und Kooperation mit sozialen
Institutionen, Behdrden, son-
stigen Stellen und Einzelperso-
nen. Integration interdiszipling-
rer Fachbereiche bei der Beur-
teilung und Behandlung des
Einzelfalles. Anwendung von
Rechtsvorschriften und Beach-
tung administrativer Verfah-
rensablédufe. Umsetzung theo-
retischer wissenschaftlicher Er-
kenntnisse fir die Arbeit der
Praxis.  Verhandlungsfihrung
vor Gericht.

Administrative Tatigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Abfassen von Berichten, Stel-
lungnahmen und sonstigen
Schreiben. Stellung von Antré-
gen bei Behorden, Gerichten,
etc. Flhrung des Tagebuchs,
der Einzelakten. Fihrung von
Statistiken, Karteien und Aus-
fillen von Erhebungsbogen.
Beratungs- und Formulierungs-
hilfen bei der Geltendmachung
von Leistungsansprichen (z.B.
Unterhaltsrenten, Ausbildungs-
hilfen, Arbeitsentgelt) und der
Durchsetzung sonstiger An-
spriiche.

7 -

Berufliche
Qualifikation

4

Sozialarbeiter/ Sozialpddagoge
(Fachhochschule)
Entlastung durch zugeordnete
Verwaltungskrafte.




Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfilhrungsarten

1

Vornahme von Hausbesuchen
zur Beurteilung der Gesamt-
situation (insb. Erziehungssitua-
tion — wirtschaftliche Lage).
Flihrung von Einzelgespréchen
bei Behdrden, Verbanden, son-
stigen Stellen (z.B. Schule)
und Einzelpersonen (z.B. Arbeit-
geber) sowie Teilnahme an Be-
sprechungen im eigenen Amt
zum Zwecke der Koordinierung
konkreter HilfsmaBnahmen.
Beiziehung von Fachgutachten
und Auswertung. Mitteilung an
das Vormundschaftsgericht zur
Einleitung gerichtlicher MaR-
nahmen bei Kindesgefdhrdung
gem. § 1694 BGB. Stellung
von Antrégen, Stellungnahmen
an das Vormundschaftsgericht
(z.B. zur Regelung der elterli-

chen Gewalt). Volljahrigkeits-
und  Ehemdindigkeitserklarun-
gen,  Ehelichkeitsanfechtung,

Ersetzung der elterlichen Ein-
willigung (z.B. bei Eheschlie-
Bung), Regelung des Verkehrs-
rechts, Vorschldge zur Bestel-
lung von Pflegern, Vormiindern
etc. Teilnahme an Verhandlun-
gen vor dem Gericht. Uberlei-
tung und Vermittlung anderer
Hilfen (z.B. Unterbringung,
Freizeit- und Bildungsangebote
etc.). Mitwirkung und Teilnah-
me bei Schulungsveranstaltun-
gen fir Pfleger und Vormunder,

Vormundschaftsgerichtshilfe

Merkmal: 3.14

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Soziale Einzelhilfe und ihre Be-
handlungstechniken unter Ein-
beziehung psychoanalytischer,
sozialpsychologischer,  sozial-
hygienischer und soziologischer
Grundlagen. Erhebung der Ana-
mnese, Ermittlung der sozialen
Diagnose und Erarbeitung von
Therapievorschldgen. Anwen-
dung der Methoden und Stra-
tegie der Kommunikation zu
dem Hilfebediirftigen und sei-
ner Familie, insb. unter Beriick-
sichtigung des psychischen
Funktionsbereichs und Verzicht
auf autoritdre Strukturformen.
Initiativen zur Koordinierung
und Kooperation mit sozialen
Institutionen, Beh&rden, son-
stigen Stellen und Einzelperso-
nen. Integration interdisziplina-

.rer Fachbereiche bei der Beur-

teilung und Behandlung des
Einzelfalles. Umsetzung theo-
retischer wissenschaftlicher Er-
kenntnisse fiir die Arbeit der
Praxis. Anwendung der Metho-
den und Didaktik der Gespréchs-
fihrung, der Veranstaltungslei-
tung und -mitwirkung bei In-
formationsabenden etc., ein-
schlieBlich Handhabung der
Technik des Einsatzes audio-
visueller Hilfsmittel. Anwen-
dung wvon Rechtsvorschriften
und Beachtung administrativer
Verfahrensablaufe. Verhand-
lungsfithrung vor Gericht.

Administrative Titigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Abfassung von Berichten, Stel-
lungnahmen und sonstigen
Schreiben. Stellung von Antré-
gen bei Behdrden, Gerichten,
etc. Fihrung des Tagebuchs,
der Einzelakten. Fihrung von
Statistiken, Karteien und Aus-
fullen wvon Erhebungsbogen.
Beratungs- und Formulierungs-
hilfen bei der Geltendmachung
von Leistungsanspriichen (z.B.
Unterhaltsrenten, Ausbildungs-
hilfen,  Arbeitsentgelt) und
Durchsetzung sonstiger An-
spriiche. Hilfeleistung beim Ein-
satz von technischen Arbeits-
mitteln.

= 1256 -

Berufliche
Qualifikation

4

Sozialarbeiter/ Sozialpddagoge
(Fachhochschule)
Entlastung durch zugeordnete
Verwaltungskrafte,



Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

Vornahme wvon Hausbesuchen
zur

a) Beurteilung der sozialen Ge-
samtsituation (insb. Erzie-
hungssituation — wirtschaft-
liche Lage).

b) laufenden Beratung und Be-
treuung des Minderjéhrigen
und seiner Familie mit dem
Ziel einer Sanierung der haus-
lichen Verhéltnisse,

Fiihrung von Einzelgespréchen
bei Behorden, Verbanden, son-
stigen Stellen (z.B. Schule)
und Einzelpersonen (z.B. Arbeit-
geber) sowie Teilnahme an Be-
sprechungen und Konferenzen
im eigenen Amt und bei ande-
ren Stellen zum Zwecke der
Koordinierung konkreter Hilfs-
malnahmen. P&adagogische
Mitarbeit in Spielstuben, Ge-
fahrdetenhorten, Gefdhrdeten-
gruppen, Hobbygruppen etc.
Gruppenarbeit mit Eltern in so-
zialen Brennpunkten. Uberlei-
tung und Vermittlung anderer
HilfsmaBnahmen (z.B. Einlei-
tung einer Erziehungsbeistand-
schaft, Einschaltung der EB-
Stelle, Arbeitsplatzbeschaffung,
Abgabe der Betreuung an Ver-
bédnde, Vermittlung von Frei-
zeit- und Bildungsangeboten).
Mitwirkung bei Jugendschutz-
kontrollen. Zufilhrung der auf-
gegriffenen Minderjahrigen zu
den Eltern etc., Stellung von
Strafantrdgen bei VerstoRen
gegen das Jugendschutzgesetz
oder sonstige strafrechtliche
Vorschriften. Mitwirkung und
Teilnahme bei Jugendschutz-
veranstaltungen fiir Eltern etc.
Beratung zur Schaffung institu-
tioneller Hilfen (z.B. Kinder-

spielplatze, Freizeitstdtten).

Betreuung gefédhrdeter Minderjéhriger

Merkmal: 3.15

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Soziale Einzelhilfe und ihre Be-
handlungstechniken unter Ein-
beziehung psychoanalytischer,
sozialpsychologischer,  sozial-
hygienischer und soziologischer
Grundlagen. Erhebung der Ana-
mnese, Ermittlung der sozialen
Diagnose und Erarbeitung von
Therapievorschldgen. Anwen-
dung der Methoden und Stra-
tegie der Kommunikation zu
dem Hilfebedirftigen und sei-
ner Familie, insb. unter Beriick-
sichtigung des psychischen
Funktionsbereichs und Verzicht
auf autoritdre Strukturformen.
Anleitung zur wirtschaftlichen
Haushaltsflihrung. Initiativen
zur Koordinierung und Koope-
ration mit sozialen Institutio-
nen, Behdrden, sonstigen Stel-
len und Einzelpersonen. Inte-
gration interdisziplindrer Fach-
bereiche bei der Beurteilung
und Behandlung des Einzelfal-
les. Anwendung der Methoden
und Didaktik der Gespréchsfiih-
rung, der Veranstaltungsleitung
und -mitwirkung bei Informa-
tionsabenden etc., einschlieR-
lich Handhabung der Technik

" audiovisueller Hilfsmittel. Sozia-

le Gruppenarbeit. Anwendung
von Rechtsvorschriften und Be-
achtung administrativer Verfah-
rensabldufe. Anregung von
gesellschaftsorientierten institu-
tionellen Hilfen (z.B. Errichtung
von Kinderspielpldtzen etc.).
Mitwirkung bei Entscheidungs-
und EntschluBgremien (z.B.
Fachausschiisse etc.). Gemein-
wesenarbeit.

Administrative Tatigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Abfassen von Berichten, Stel-
lungnahmen und sonstigen
Schreiben. Stellung von Antré-
gen bei Behorden, Gerichten,
etc. Fihrung des Tagebuchs,
der Einzelakten. Fiihrung von
Statistiken, Karteien und Aus-
fillen von Erhebungsbogen.
Beratungs- und Formulierungs-
hilfen bei der Geltendmachung
von Leistungsanspriichen (z.B.
Unterhaltsrenten, Ausbildungs-
hilfen, Arbeitsentgelt) und der
Durchsetzung sonstiger An-
spriiche. Hilfeleistungen beim
Einsatz von technischen Ar-
beitsmitteln.

Berufliche
Qualifikation

4

Sozialarbeiter/Sozialpddagoge
{Fachhochschule)

Entlastung durch zugeordnete
Verwaltungskréfte;  zusétzlich
Erzieher (Fachschule) fir die
padagogische Mitarbeit in Kin-
der- und Jugendgruppen.




Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

Vornahme wvon Hausbesuchen
zur

a) Beurteilung der sozialen Ge-
samtsituation, insbesondere
der wirtschaftlichen Lage,

b) laufenden Beratung und Be-
treuung des Hilfebediirftigen,

c) Routinenachpriifung bei Ge-
wahrung von laufender So-
zialhilfe.

Fihrung von Einzelgesprachen
bei Behdrden, Verbdnden, son-
stigen Stellen (z.B. Schule)
und Einzelpersonen (z.B. Arbeit-
geber) sowie Teilnahme an Be-
sprechungen und Konferenzen
im eigenen Amt und bei ande-
ren Stellen zum Zwecke der
Koordinierung konkreter Hilfs-
maflnahmen, Durchfiihrung
eigener routineméaBiger Sprech-
stunden fir Hilfebediirftige aus
dem Dienstbezirk. Fertigung
von Zwischen- und Schiube-
richten mit Entscheidungsvor-
schldgen. Uberleitung und Ab-
gabe von Einzelvorgéngen an
andere Hilfetrdger bzw. an die
Spezialfursorge. Mitwirkung bei
der Gewahrung von Hilfe zum
Lebensunterhalt.  Mitwirkung
bei Hilfen in besonderen Le-
benslagen, Ausbildungshilfe,
vorbeugende Gesundheitshilfe,
Erholungsmalnahmen, Einglie-
derungshilfen fir Behinderte.

Jugendsozialhilfe
Merkmal:3.16

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Soziale Einzelhilfe und ihre Be-
handlungstechniken unter Ein-
beziehung psychoanalytischer,
sozialpsychologischer,  sozial-
hygienischer und soziologischer
Grundlagen. Erhebung der Ana-
mnese, Ermittlung der sozialen
Diagnose und Erarbeitung von
Therapievorschldgen. Anwen-
dung der Methoden und Stra-
tegie der Kommunikation zu
dem Hilfebediirftigen und sei-
ner Familie, insb. unter Beriick-
sichtigung des psychischen
Funktionsbereichs und Verzicht
auf autoritdre Strukturformen,
Anleitung zur wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung und Emnédh-
rungsplanung. Initiativen zur
Koordinierung und Kooperation
mit sozialen Institutionen, Be-
horden, sonstigen Stellen und
Einzelpersonen. Integration in-
terdisziplindrer Fachbereiche bei
der Beurteilung und Behand-
lung des Einzelfalles. Anwen-
dung wvon Rechtsvorschriften
und Beachtung administrativer
Verfahrensabldufe. Mitwirkung
bei Entscheidungs- und Ent-
schluBgremien (z.B. Fachaus-
schiisse etc.). Gemeinwesen-
arbeit.

Administrative Tétigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

8

Abfassen von Berichten, Stel-
lungnahmen und sonstigen
Schreiben etc. Fihrung des
Tagebuchs ,der Einzelakten.
Flhrung von Statistiken, Kar-
teien und Ausfillen von Erhe-
bungsbogen. Beratungs- und
Formulierungshilfen bei der
Geltendmachung von Leistungs-
anspriichen (z.B. Unterhalts-
renten), Raumungsklagen, Nach-
laBregelungen, Ermittlertatigkeit
bei Routinenachpriifungen.

— 127 -

Berufliche
Qualifikation

4

Sozialarbeiter/ Sozialpddagoge
(Fachhochschule)
Entlastung durch zugeordnete
Verwaltungskréfte.



Arbeitsfeldbezeichnung: Heim- und Kindertagesstéttenaufsicht
Merkmal: 3.21

Typische Aufgabengruppen Methodische Aktions- Administrative Tatigkeiten, Berufliche
und Ausfiihrungsarten richtungen organisatorische und biiro- Qualifikation
(Fachliche Qualifikations- technische Aufgaben

| merkmale)
J 1 2 3 4
| al Heimaufsicht zu al) und b) zu a) und b) zu a) und b)

1. Heimaufsicht gem. 85 78 u. Einzel- und Gruppengespriache Durchfﬁhruﬁg der Aufsicht, da-  Ausbildung: Sozialarbeiter/So-
| 79 JWG, — Gespréchsfiihrung im Sinne bei (berwiegend Uberpriifung zialpddagoge (Fachhochschule)

2. Bearbett Grundsatz- der Methodenlehre, teilneh- der sachlichen und padagogi- . "
fr:;ren ' :':? \;-?;}me::ir;hz?'lg. mende Beobachtungen— Fach- schen Gegebenheiten durch Ziélvorstellung:

; b beratung. Arbeitsbesprechun-  Aufsichtsbesuche.  Erteilung 1€@m unter Beteiligung von
ll.;r.‘?e.nsearbantung o4 gen, exemplarische Betdtigung von Auflagen, Erteilung der Er- \égrt‘ro}!arn Dw:ssen;chaﬁl:char
e s _ im padagogischen Bereich, laubnis zur Aufnahme von Min-  Disziplinen (Diplom-Psychologe,
3. Mitarbeit in anderen Gremi- derjahrigen und Befreiung gem. Diplom-Padagoge, Diplom-So-
en zu Fragen der Heimerzie- §79 JWG iV.m. § 28 JWG. zfologei, Betriebswirt fiir Spe-
hung, Bearbeitung von ZuschuBantra-  Zialaufgaben.
4. Planung und Durchfiihrung gen zum Bau und zur Verbes-
von Arbeitstagungen fir serung von Einrichtungen, ein-
Heimleiter und Mitarbeiter in schlieflich fachlicher Stellung-
Heimen, nahme gegenuber der obersten
5. Mitwirkung bei der Durch- Landesbehdrde nach da(n_ Lan-
fiihrung von Heimstruktur- des-Jugendplan. _Bewilligung
Planungen.  Planungsbera- von Zuschussen fir Verbesse-
tung bei Bauvorhaben ein- rungen. Antr_ége a_uf Unmrsg-
schiieBlich Projektierung, gung von Heimbetrieben sowie '

von Kindertagesstétten und an-

6. Anregung besonderer Mal3- deren entsprechenden Einrich-

nahmen in Heimen, wie Kur- tungen an die oberste Landes-
se, Interessengruppen etc., behdrde (Einzelfalle). Aktenfih-
7. Beratung der Jugendédmter rung — Schriftverkehr,

und Mitwirkung bei der Un-
terbringung  Minderjahriger
in Heimen.

b) Kindertagesstéttenaufsicht

1. Aufsicht gem. 8§78 u. 79
JWG,

2. Bearbeitung von Grundsatz-
fragen der Erziehung und Bil-
dung in Kindertagesstétten,

3. Erarbeitung von Richtlinien
und péadagogischen Anre-
gungen,

4, Fortbildungsveranstaltungen
fiir hauptamtliche Kréfte in
Kindertagesstétten,

5. Mitwirkung bei der Durch-
fuhrung von Landes-Jugend-
planen, angefangen von der
Planberatung von Bauvorha- '
ben und Anregung von Ver-
besserungen iiber die fach-
liche Beratung der Tréger,
Bearbeitung der Antrége, bis
zur fachlichen Uberpriifung
der Verwendungsnachweise,

6. Zusammenarbeit mit Ju-
gendamtern und Beratung
anderer Institutionen,

7. Teilnahme an der Kindergar-
tenkommission des LJWA
und anderen Gremien, die
sich mit der Kleinkind- und
Sonderpddagogik befassen.

- 128 —




Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

Gewinnung, Ermittiung, Uber-
prifung der Pflege- und Adop-
tionsstellen. Beurteilung der
Eignung wvon Pflegekind und
Pflegeeltern. Zusammenarbeit
mit Adoptionsvermittiungsstel-
len, mit Vormindern und Pfle-
gern, mit Institutionen der Kin-
der- und Familienhilfe, mit Tra-
gern der Vereinsvormundschaf-
ten und des Vereinspflegekin-
derschutzes, ferner mit Einrich-
tungen der in- und auslandi-
schen Behorden und sozialen
Hilfsdienste (einschliellich der
Gerichte und Konsulate). Vor-
bereitung und Durchfiihrung
anderweitiger  Unterbringung,
Vorbereitung der Auflosung
des Adoptionsverhaltnisses,
Vorbereitung der Rickfiihrung
in die Abgabe-Familie (z.B.
Ubergangspflege). Information
und Beratung von natirlichen,
Pflege- und Adoptiveltern.

Adoptions- und Pflegekinderwesen

Merkmal: 3.22

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Einzel- und Gruppengespréche,
Uberweisungskontakte,  Ana-
mnese, psychosoziale Diagno-
se, Prognose, Methoden der
Sozialarbeit, insb. casework
und groupwork (einschlieBlich
family-groupwork).  Methodik
und Didaktik der Erwachsenen-
bildung.  Organisationstechni-
ken, Offentlichkeitsarbeit.

Administrative Tatigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Ermittlungen, Berichte, Beurtei-
lungen, Einholung von Gutach-
ten, Berechnungen. Weiterlei-
ten von Informations- u. Orien-
tierungshilfen. Verwaltungsakte,
Statistiken.

= {35 =

Berufliche
Qualifikation

4

Sozialarbeiter/ Sozialpddagoge
{Fachhochschule)
Entlastung durch zugeordnete
Verwaltungskréfte.




Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfithrungsarten

1

Gewinnung, Benennung, Schu-
lung von Vormiindern und Pfle-
gern, Beistdanden. Beratung n.
e. Miitter/Regelung der Status-
fragen. Gesetzliche Vertretung
in allen persénlichen und Ver-
mogensangelegenheiten von
Mindel und Pflegling. Abgabe
an andere Vorminder und Pfle-
ger. Entgegennahme, Uberprii-
fung der Antrage auf freiwillige
Erziehungsbeistandschaft, Ge-
wiéhrung der Erziehungsbei-
standschaft. Beantragung der
,.angeordneten’’ Erziehungsbei-
standschaft, Bestellung des Er-
ziehungsbeistandes.  Fiihrung
von  Erziehungsbeistandschaf-
ten, insb. durch Zusammenar-
beit mit Erziehungsberechtig-
ten, Schule, Arbeitsstelle, Ju-
gendgruppen, Einrichtungen
der offentlichen Erziehung, Fa-
milien- und Gesundheitsfirsor-
ge, Jugendgericht. Ermittlung
und Begutachtung in vormund-
schaftsgerichtlichen Verfahren
(Vormundschaftsgerichtshilfe).

Vormundschaftswesen und Pflegschaftswesen, Erziehungsbeistandschaft

Merkmal: 3.23

Methodische Aktions-
richtungen
{Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Einzel- und Gruppengesprache,
Uberweisungskontakte,  Ana-
mnese und Diagnose, Prognose
(einschl. Analyse und Struktu-
rierung des sozialen Umfeldes).
Methoden der Sozialarbeit, ins-
besondere casework, groupwork
(einschl. family-casework).
Organisationstechniken, Offent-
lichkeitsarbeit.

Administrative Tatigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Ermittlungen, Berichte, Beurtei-
lungen, Berechnungen, Vermitt-
lungen, Verwaltungsakte, Sta-
tistiken.

= 180 —

Berufliche
Qualifikation

4

Sozialarbeiter/Sozialpédagoge
(Fachhochschule) in Koopera-
tion mit Kraften des gehobe-
nen Verwaltungsdienstes.



Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

Ausiibung von Bewdahrungshil-
fe — mit Bewdhrungsaufsicht
untrennbar verbunden — fur
Verurteilte, deren Strafe nach
dem JGG, dem StGB oder der
Gnadenordnung zur Bewdhrung
ausgesetzt ist. Uberwachung
von Bewahrungsauflagen. Im
einzelnen: Einleitung der Be-
handlung nach Erforschung der
Vorgeschichte und Untersu-
chung der gegenwartigen Situ-
ation des Probanden. Erstellung
einer psychosozialen Diagnose
als Voraussetzung fiir die Auf-
stellung und Durchfiihrung des
Behandlungsplanes. Hilfe bei
der Ordnung in der Umweltbe-
ziehung des Verurteilten, der
Regelung geeigneter Unterbrin-
gung, dem Ordnen der berufli-
chen Situation, bei der Rege-
lung des bei der Tat verursach-
ten Schadens. EinfluBnahme
auf die Wirtschaftsfihrung und
auf die Ausgestaltung der Frei-
zeit. Der Bewihrungshelfer
wird den Erfordernissen entspre-
chend mittelbar oder unmittel-
bar in nahezu allen Bereichen
der Sozialarbeit tatig. Hierzu
gehoren insb. Erziehungs- und
Eheberatung,  Berufsberatung
und Arbeitsvermittiung, Woh-
nungs- und Obdachlosenhilfe,
Suchtkrankenhilfe, Altenhilfe,
Freizeithilfen, Jugendgerichts-
hilfe und Gerichtshilfe, Jugend-
und Sozialhilfe, Heimerziehung,
psychiatrische Hilfen. Dabei
mul® der Bewahrungshelfer mit
Dritten zusammenarbeiten und
verhandeln.

Neben Gerichten und Behdrden
sind dies Verbande, Organisati-
onen, Versicherungsgesellschaf-
ten, Anwilte, Glaubiger, Arbeit-
geber und Angehorige. Dar-
Uber hinaus mul} sich der Be-
wahrungshelfer allgemein um
die Mitarbeit der Gesellschaft
und um ihr Verstandnis fir die
Probleme des strafféllig gewor-
denen Menschen bemiihen.

Bewadhrungshilfe fiir Jugendliche und Heranwachsende

Merkmal: 3.24

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Verwendung von Prinzipien der
vertieften Einzelfallhilfe, gele-
gentlich sozialpadagogische
Gruppenarbeit. Regionale Team-
arbeit mehrerer Bewidhrungs-
helfer zur Kldrung genereller
Fragen sowie von Einzelfdllen.
Besondere Kenntnisse im ge-
samten Jugendrecht, insb. im
Jugendstrafrecht, im allgemei-
nen Strafrecht, im blrgerlichen
Recht sowie in kriminalpsycho-
logischer und kriminalpdadago-
gischer Hinsicht.

Administrative Tatigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Der Bewihrungshelfer versieht
ausschlieBlich hoheitliche Auf-
gaben; er handelt selbstverant-
wortlich im Einvernehmen mit
dem zustandigen Richter, der
dem Bewahrungshelfer Anwei-
sungen erteilen kann. In jedem
Einzelfall wird der Bewahrungs-
helfer vom Richter persdnlich
bestellt. Er fihrt seine Amtsge-
schafte ausschlieBlich in eige-
nem Namen. Die Arbeitszeit
und den Arbeitsablauf teilt er
den sténdig wechselnden Erfor-
dernissen entsprechend selbst
ein. Der Bewahrungshelfer fihrt
eigene Akten; der planvolle
Fortgang der Betreuung wird in
Vermerken und Berichten nie-
dergelegt.

= i) =

Berufliche
Qualifikation

4

Sozialarbeiter/ Sozialpddagoge
(Fachhochschule) mit langjéh-
riger Berufserfahrung.




Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

Diagnose und Therapie, bera-
tende Funktionen bei Erzie-
hungsfragen, Verhaltensstérun-
gen und sonstigen psychischen
Problemen, psychogenen Sto-
rungen oder sonstigen Person-
lichkeitsanomalien  gegeniiber
Eltern und Jugendlichen. The-
rapeutische Aufgaben bei Kin-
dern, Jugendlichen, Eltern und
Erziehern. Stellungnahmen zu
speziellen Fragestellungen und
Problemen, insb. im Rahmen
von Gutachtertatigkeit.

Beratung, Schulung, Bildung im Bereich der Kinder- und Familienhilfe

hier:

Merkmal: 3.251

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Technik der Gesprachsfiihrung,
unterschiedliche  Therapiefor-
men, wie Psychagogik und Ver-
haltenstherapie, heilpddagogi-
sche Methoden, Methoden der
Sozialarbeit in Form von Einzel-
und Gruppentherapie. Offent-
lichkeitsarbeit.

Erziehungs- und Jugendberatungsstelle

Administrative Tatigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3
Schriftverkehr mit Klienten, In-
stitutionen  sozialer Dienste,

Adressaten von Gutachten. Ak-
ten- und Karteifilhrung, Stati-
stik.

=10 =

Berufliche
Qualifikation

4
Diplom-Psychologe, Diplom-
Padagoge;

Sozialarbeiter (Fachhochschule)
mit Zusatzausbildung
Psychagoge/Heilpddagoge/So-
zialpddagoge, Mediziner und
weitere Fachkrafte fir die The-
rapie (z.B. Logopade, Beschaf-
tigungstherapeut).




.

Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfilhrungsarten

1

Erstellung eines familienpdda-
gogischen Bildungsangebots fiir
Zentral- und Filialorte (Wander-
miitterschulen), orientiert am
Bedarf. Gewinnung der Lehr-
krifte, Lenkung des Teams,
Leitung der Institution. Wer-
bung, Koordinierung mit Ange-
boten weiterer Trdager der Er-
wachsenenbildung,  Planung,
Kontrolle und Korrektur.

Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

Information und Beratung zur
Vorbereitung auf Ehe und Fa-
milie sowie zu Fragen der Part-
nerwahl, Ehefiihrung, Ehekri-
sen. Beratung der Ehepartner.

Beratung, Schulung, Bildung im Bereich der Kinder- und Familienhilfe

Administrative Tétigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

hier: Familienbildungsstétten
Merkmal: 3.252
Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)
2

Methodik und Didaktik der Er-
wachsenenbildung,  Einzelge-
spriche/ Uberweisungskontak-
te, Teamgespriache, Offentlich-
keitsarbeit.

3

Schriftliche Fixierung des An-
gebots, dulere Gestaltung des
Programms, Erstellung von
Lehrmaterialien. Honorarbe-
rechnung und Anweisung im
Rahmen des Etats. Berechnung
der Teilnehmerbeitrage, Ein-
nahme der Teilnehmerbeitrige
und Weiterleitung.

Berufliche
Qualifikation

4

Diplom-Psychologe/ Diplom-
Pédagoge

Sozialarbeiter/ Sozialpadagoge
(Fachhochschule)
Psychagoge/nebenberufliche
Fachkréfte anderer Disziplinen.

Beratung, Schulung, Bildung im Bereich der Kinder- und Familienhilfe

hier:

Merkmal— 3.253

Methodische Aktions-
richtungen
"{Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Gesprache mit Einzelnen, Paa-
ren und Gruppen. Beféhigung
zu Entscheidungen und Verhal-
tenskorrekturen im wesentli-
chen mit Hilfe der Methoden
der Sozialarbeit. Uberweisungs-
kontakte.

Ehe- und Familienberatung

Administrative Tatigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Schriftverkehr mit Klienten und
ihren Bezugspersonen, mit Tra-
gern sozialer Dienste und Be-
horden. Statistiken,

= 88 =

Berufliche
Qualifikation

3

Diplom-Psychologe/Diplom-
Padagoge
Sozialarbeiter/Sozialpddagoge
(Fachhochschule), ggf. mit Zu-
satzausbildung

Psychagoge
Konsultation von Vertretern an-
derer Disziplinen (Mediziner,

Jurist, Theologe).



Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

1. Allgemeine Jugendpflege

a) Stétten der Jugendpflege
Planung und Ausstattung
von Einrichtungen (Hauser
der Jugend, Jugendfreizeit-

heime, Jugendgruppenhei-
me, Erholungsstédtten, Spiel-
platzen, Jugendherbergen,

Jugendbildungsstatten), Ver-
waltung, bauliche Unterhal-
tung, Beaufsichtigung der
Stétten der Jugendpflege.

b) Internationale Jugendarbeit
Kontaktaufnahme zu auslan-
dischen Besuchergruppen
und zu Partnern im Ausland.
Planung und Durchfiihrung
von Programmen im In- und
Ausland.

¢) Kulturelle und musische Bil-
dung
Planung und Durchfiihrung
eigener kultureller Veranstal-
tungen (musische, filmische,
literarisch-pddagogische Ju-
gendarbeit). Férderung des
Laienspiels, wvon Tanzkrei-
sen, Theaterclubs. Beschaf-
fung und Verteilung von Ar-
beitsmaterial fur die kulturel-
le Bildung von Jugendlichen,
Vermittlung von Referenten,
Kunstlern etc. fir Veranstal-
tungen der Jugendverbénde,
Jugendgemeinschaften und
Interessengruppen.

d) Politische Bildung
Planung und Durchfiihrung
eigener Veranstaltungen der
staatsburgerlichen  Bildung
(Vermittlung von Grundwis-
sen zur politischen Urteils-
fahigkeit und Forderung des
Interesses an  politischen
Denk- und Handlungsprozes-
sen im Sinne einer freiheit-
lich-demokratischen Grund-
haltung).  Zusammenarbeit
mit anderen Tragern der po-
litischen Bildungsarbeit, For-
derung der politischen Bil-
dungsarbeit der Jugendver-
bande und sonstigen Jugend-
gemeinschaften durch Mit-
arbeit, Beratung, Referen-
tenvermittiung und Bereit-
stellung von Arbeitsmaterial.

e) Férderung der Jugend-
gemeinschaften
Federfilhrung fiir die Aner-
kennung der Forderungswiir-
digkeit von Jugendgemein-
schaften. Forderung der Ju-
gendhilfe freier Tréger aus
Mitteln des Bundes- und
Landesjugendplanes.  Bear-
beitung von ZuschuBantré-
gen und Bewilligung von fi-
nanziellen Mitteln.

Jugendpflege und Jugendschutz

Merkmal: 3.26

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Verwendung der Prinzipien der
sozialpddagogischen Gruppen-
arbeit (social group work), mog-
lichst unter Supervision (Praxis-
anleitung, Praxisberatung), ge-
legentlich Anwendung von ver-
tiefter Einzelhiife (social case-
work); Einzel- und Gruppenge-
spriche (Verhandlungsfiihrung,
Gespréachsfiihrung in allen Funk-
tionsbereichen, desgleichen Be-
nutzung technischer Mittler fir
Information und Demonstrati-
on. Eigene Lehrtétigkeit durch
Vortrége und Referate (zu 1.c
und d sowie 2.a und 3.a unter
Spalte 1), Beratung von Min-
derjéhrigen, Bezugspersonen
und der Offentlichkeit. Erstel-
lung von Informations- und Ar-
beitsmaterial (Druckschriften).
Systematisches Planen und or-
ganisatorisches Handeln beim
Vollzug vielféltiger MaBnahmen
(Veranstaltung). Vollzug der
Fachaufgaben beinhaltet starke
Verwaltungsanteile.

Administrative Tétigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Wahrnehmung hoheitlicher Be-
fugnisse nach den gesetzlichen
Auftragen im Bereich des Ju-
gendschutzes. Vertretung der
Behdrden nach aufen im Be-
reich der internationalen Ju-
gendarbeit. Starker Anteil des
Verwaltungshandeins mit Aulien-
wirkung bei der Forderung der
Jugendgemeinschaften. Die
Wahrnehmung von Funktionen
der allgemeinen und sozialen
Jugendpflege basiert in erheb-
lichem Umfang auf administra-
tiven MaBnahmen im Innen-
dienst: Verwaltung der Haus-
haltsmittel und Geréte, Anord-
nungs- und Feststellungsbefug-
nis.
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Berufliche
Qualifikation

4

Diplom-P&dagoge
Sozialarbeiter/ Sozialpddagoge
{Fachhochschule) unter Einbe-
ziehung von Erziehern (Fach-
schule) und Verwaltungskréften
sowie nebenberuflicher Fach-
kréfte anderer Disziplinen (z.B.
Dipl.-Pol., Dipl.-Soz.)




Arbeitsfeldbezeichnung: Jugendpflege und Jugendschutz

Merkmal: 326 — Fortsetzung
Typische Aufgabengruppen Methodische Aktions- Administrative Tatigkeiten, Berufliche
und Ausfiihrungsarten richtungen organisatorische und biiro- Qualifikation
(Fachliche Qualifikations- technische Aufgaben
merkmale)
1 2 3 4

2. Soziale Jugendpflege

al Jugenderholung,  Zeltlager
und Wanderfahrten
Planung, Vorbereitung und
Forderung wvon Zeltlagern,
Wanderfahrten, Verschik-
kungen und ortlichen Er-
holungsmafnahmen  (Spiel-
platze etc.); Festsetzung
von Teilnehmerbeitragen,
Bearbeitung von Zuschul-

antrégen. Durchfiihrung
von Wanderleiter- u. Zelt-
helferlehrgédngen. Bera-

tung von Erziehungsbe-
rechtigten und Minderjah-
rigen  sowie  Jugendge-
meinschaften in Erholungs-
fragen. Bearbeitung wvon
’ ' Verschickungsantragen.
b) Jugendberufshilfe

Schaffung und Unterhal-
tung wvon Jugendwerkhei-
men (Berufsforderungs-
heime), Trainingszentren
u.d. zur Forderung nicht
vermittlungsfahiger Ju-
gendlicher. Beratung von
Minderjdhrigen  hinsichtlich
ihrer  beruflichen  Forde-
rung im Zusammenwirken
mit anderen Stellen (z.B.
Berufsberatung des  Ar-
beitsamtes), Mitwirkung
bei der Gewdhrung von
Ausbildungshilfen fiir Min-
derjahrige, die nichtehe-
lich sind oder sich nicht
bei Unterhaltsverpflichte-
ten aufhalten.

3. Jugendschutz

a) Schutz der Jugend in der
Offentlichkeit

Auswertung von Meldungen
' . und Berichten anderer Be-
hérden, eigene Informations-
gange, Teilnahme an polizei-
lichen Aktionen, Mitwirkung
bei gewerberechtlichen Aus-
nahmebewilligungen. Aufklad-
rungsarbeit (.z.B. auf dem
Rauschmittelsektor), Anlei-
tung und Beratung von eh-
renamtlichen Mitarbeitern.

b) Jugendgeféhrdende Schriften
Marktbeobachtung, Vorbe-
reitung von Indizierungsan-
tragen (Liste jugendgefahr-
dender Schriften).

c) Jugendarbeitsschutz
Mitwirkung bei Dispensertei-
lungen von Vorschriften des
Jugendarbeitsschutzgesetzes
durch das Gewerbeaufsichts-
amt.
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Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

al Anleitung

Aufstellung des Ausbildungs-
planes fur Praktikanten und
sonstige Nachwuchskréfte,
Einubung technischer Ele-
mente und Verfahren des
Hilfevollzuges (z.B. Antrag-

stellung, Berichterstattung,
Hausbesuch).
b) Supervision
Austausch, basierend auf

dynamischer Beziehung zwi-
schen Supervisor und Su-
pervisand zur Erméglichung
eines effektiven, methodi-
schen beruflichen Tuns un-
ter fachlicher Begleitung.

c) Konsultation

Akt oder ProzeR beruflicher
Beratung durch Experten an-
derer Berufsgruppen (Aus-
nahme: Konsultation eines
Sozialarbeiters mit beson-
ders weitgehenden Spezial-
kenntnissen auf einem Ar-
beitsfeld).

Praxisberatung
Merkmal: 3.27

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Abhéngig vom Beratungsgegen-
stand:

2u a)

Institution
Normen
Arbeitsweisen

durch:Wissensvermittiung, Er-
langung von Haltungen und
Fertigkeiten durch Methodik
und Didaktik der Erwachsenen-
bildung.

zu b)

Klientengruppe

berufliche Beziehung
durch: Einzel- und Gruppenge-
spriche, Fallstudien, Reflexio-
nen, Stiitzung, Motivation.

zu c)

Sachfrage

Problem

Diagnose

Therapieplan

durch: Kollegial- und Teamge-
spréch.

Administrative Tétigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Regelung der Ausbildungsver-
héltnisse, Durchfilhrung des
Ausbildungsplanes. Integration
der Ausbildungsinhalte der ver-
schiedenen Ebenen. Aufstellung
eines Zeitplanes. Bereitstellung
von Informationsmaterial.
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Berufliche
Qualifikation

4

Sozialarbeiter/Sozialpddagoge
(Fachhochschule) mit Zusatz-
ausbildung, ggf. Diplom-Pada-
goge, unter Einbeziehung von
Verwaltungskraften des geho-
benen Dienstes und Fachkrafte
anderer Disziplinen (Jurist, So-
ziologe, Psychologe).




Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

PlanméaRige Offentlichkeitsarbeit
nach innen und auBen mit den
Mitteln der &ffentlichen Kom-
munikation; Informationstatig-
keit beziglich Auftrag und Auf-
gaben der Jugendhilfe, damit
zusammenhdngende  aktuelle
Ereignisse und Vorgénge sowie
Werbung um Verstédndnis und
Vertrauen in der Offentlichkeit.

Im einzelnen:

1) Standiger Kontakt zu den
Organen der o&ffentlichen
Meinungsbildung  (Massen-
medien) und zu einzelnen
Journalisten und Redaktio-
nen, sei es im regionalen
und/oder (berregionalen Be-
reich.

2) Intensive ~ Zusammenarbeit
mit kommunalen oder staat-
lichen (und sonstigen) Pres-
sestellen und mit den leiten-
den Personen des zu vertre-

tenden eigenen Dienstbe-
reichs.
3) Unterhaltung  einer  eige-

nen Dokumentation mit
Grundsatzmaterial, speziellen
Daten, Fakten, mit Bildma-
terial und audiovisuellen Ein-
richtungen bzw. Geréten.
Méglichst Verfiigbarkeit {iber
rdaumliche Voraussetzungen
zwecks Anschauung und
Demonstration.

4) Sténdige Beobachtung der
laufenden  Veréffentlichun-
gen in der Presse und der
Sendungen in Funk und
Fernsehen. Sammlung von
AuBerungen iiber den eige-
nen wie auch Uber dariiber
hinausgehende Bereiche.

5) Planung, Vorbereitung und
Durchfiihrung strategisch zu
verstehender Aktivitdten im
Dienste des zu vertretenden
Jugendhilfebereichs, u.a.
Pressekonferenzen, Presse-
empfange, Pressefahrten
und -besichtigungen; Nach-
richtendienst durch geeigne-
te Mitteilungen, Berichte,
Selbstdarstellungen, Verlaut-
barungen, Richtigstellungen,
usw.

6) Beratung und Unterstiitzung
der im eigenen Dienstbereich
wirkenden leitenden und
mitarbeitenden Personen in
allen Angelegenheiten der
Zusammenarbeit mit Presse,
Funk, Fernsehen und Film-
unternehmen, insb. bei pres-
serechtlichen Einzelfragen
oder notwendig erscheinen-
den Reaktionen auf einschla-
gige Verdffentlichungen bzw.
Aullerungen.

Offentlichkeitsarbeit

Merkmal: 3.28

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Miindliche wie schriftliche Kom-
munikation und Methoden der
systematisch angelegten Pla-
nung und Gestaltung kommuni-
kativer Prozesse mit dem Ziel,
Zugang zu den Anzusprechen-
den (Zielgruppen) zu finden,
Meinungen zu bewegen, Wege
zu weisen und fir bestimmte
Ziele zu gewinnen und zu (iber-
zeugen. Der Referent fiir Of-
fentlichkeitsarbeit (Presserefe-
rent) ist zugleich ,,Sprecher”
seines Dienstbereichs und steht
— soweit im offentlichen Dienst
einer kommunalen oder staatli-
chen Behorde — als solcher in
der offentlichen Verantwortung,
getragen von dem Vertrauen
der  Filhrungsspitze seines
Dienstbereichs. Gefordert wer-

.den von ihm: fundiertes Fach-

wissen auf dem Gebiet der ge-
sellschaftlichen, rechtlichen,
jugendkundlichen und sozialpé-
dagogischen Verhéltnisse of-
fentlicher Jugendhilfe; ein stén-
diges Orientiertsein (ber ein-
schlagige Institutionen und
Gruppierungen. Dies erfordert
u.a. gute Umgangsformen, Kon-
taktfreudigkeit, Wendigkeit und

Anpassungsfahigkeit, rasche
Auffassungsgabe, (iberdurch-
schnittliche Einsatz- und Ar-

beitsbereitschaft und dement-
sprechend hohe Belastbarkeit;
ferner gewandte mindliche
und schriftliche Ausdrucksfé-
higkeit, ausreichende Kenntnis-
se im Presserecht und auf ur-
heberrechtlichem Gebiet.

Administrative Tétigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Abfassen von Berichten, Stel-
lungnahmen, Mitteilungen, Dar-
stellungen etc.; organisatori-
sche und technische MaBnah-
men zur Vorbereitung wvon
Pressekonferenzen und -emp-
fangen. Aufbereitung von Be-
richten der Fachbereiche und
Erstellung von Informationsma-
terial flr die Publikationsorga-
ne. Auswertung von Meldun-
gen der Fach- und Tagespres-
se, des Funks und des Fernse-
hens fir interne Zwecke.
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Berufliche
Qualifikation

Diplom-Pol.

Diplom-Soziologe
Diplom-Péddagoge
Sozialarbeiter/Sozialpddagoge
(Fachhochschule)

Vertreter anderer Disziplinen
(auch publizistische Berufe).



Arbeitsfeldbezeichnung: Offentlichkeitsarbeit A

Merkmal: 328 — Fortsetzung
Typische Aufgabengruppen Methodische Aktions- Administrative Tatigkeiten, Berufliche
und Ausfiihrungsarten richtungen organisatorische und biiro- Qualifikation
(Fachliche Qualifikations- technische Aufgaben
merkmale)
1 2 3 4

7)Sténdige Beobachtung be-
richtswiirdiger Tatsachen und
Entwicklungen und deren
mediengerechte  Verarbei-
tung.

8) Federfiihrung bzw. Redak-
tion bei Verdffentlichungen
eigener Druckwerke (u.a.
Faltblatter, Broschiiren, Pla-
kate).

9) Erarbeitung langfristig vor-
ausschauender Aktionspro-
gramme im Blick auf voraus-
sehbare Ereignisse oder Vor-
haben oder berichtswiirdiger
Probleme im Zusammenwir-
ken mit den jeweils zustan-
digen Sachverstindigen.
Auswertung (Erfolgskontrol-
le) eigener Offentlichkeits- ’
arbeit in Jahresabstanden.

10) Inganghaltung eines inner-
betrieblichen Informations-
flusses, sowohl horizontal
als auch vertikal. Orientierung
tber innerbetriebliche Vor-
génge und Offnung des
Blickes (ber die Grenzen
des eigenen Bereichs hinaus
auf ein groleres Ganzes.
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Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

Planung und Verwirklichung
von Freizeit- und Bildungsange-
boten fiir Kinder, Jugendliche
und Eltern in Form von Gespré-
chen, Informations- und didak-
tischem Material, Arbeitsge-
meinschaften, Seminaren, Ein-
zel- und Reihenveranstaitun-
gen. Anregung zur Bildung von
Gruppen sowie die Férderung
und Beratung von Aktions-, Er-
lebnis- und Neigungsgruppen.
Einzelgespriche als Hilfe fir
Heimbesucher in Konfliktsitua-
tionen. Kontakte zu Behdrden,
Schulen, Vereinen und Organi-
sationen im Einzugsbereich.
Entwicklung von Formen fir
die Mitwirkung der Heimbesu-
cher bei der Aufstellung des
Programms und der Entwick-
lung und Verdnderung der Or-
ganisationsform der Jugend-
freizeitstétte.

Jugendfreizeitstétten (Jugendbildungsstétten, Héuser der Jugend,
Heime der offenen Tiir, etc.)

Merkmal: 3.31

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Einzelgespriache, Techniken der
Gruppenpédagogik, soziale Grup-
penarbeit (group work),ggf. Ein-
zelfallhilfe (case work) und Ge-
meinwesenarbeit  (community
work), Einbeziehung von Raum-
ausstattung und Programmpla-
nung als Mittel zur funktiona-
len Erziehung.

Administrative Téatigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Anfertigung von Programmen,
Berichten, Dienstplénen, Stati-
stiken. Materialbeschaffung,
Abrechnung von Einnahmen und
Ausgaben.
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Berufliche
Qualifikation

Leitung:
Sozialpddagoge/Sozialarbeiter
(Fachhochschule), ggf. Diplom-
Padagoge, Diplom-Pol.

Mitarbeit:
Sozialpddagoge/Sozialarbeiter
{Fachhochschule), Erzieher
(Fachschule), Vertreter anderer
Disziplinen (Dipl.-Pol., Kinst-
ler, Lehrer, Handwerker mit
pédagogischer Eignung).




Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfilhrungsarten

1

a) Krippe (6 Wo. — 1-Jéhrige)
und
Krabbelstube (1—3-Jéhrige):

Pflege und Erziehung, Kon-
taktaufnahme und Bezie-

hungsgestaltung zu Haupt-
bezugspersonen des Kindes.

bl Kindergarten (3-Jahrige bis
zur Schulpflicht):

Ergénzung der Familienerzie-
hung bei eigenstdndigem Er-
ziehungsauftrag; allgemeine
und kompensatorische Auf-
gaben am Kleinkind selbst
durch Erflllung eines Planes
fir die Bildungsarbeit in Kin-
dergérten; Plankontrolle und
-korrektur nach den Bedirf-
nissen des einzelnen Kindes
und der Gruppe mit Hilfe
von Mitarbeitergesprachen,
von Einzel- und Gruppenbe-
obachtungen als Basis zur
Abstimmung von Erziehungs-
inhalten und -stilen; Prakti-
kantenanleitung, Elternarbeit,
Kontakt zur Schule, Zusam-
menarbeit mit Trégern der
Kinder- und Familienhilfe.

¢) Hort (Schulpflichtige):

Aufgaben wie Kindergarten.
Zusétzlich: Schulaufgaben-
aufsicht/-kontrolle/-hilfe, An-
regung und Leitung von Nei-
gungs- und Interessengrup-
pen, Kontrastprogramm zum
Angebot der Schule.

d) Sonderformen wvon Kinder-
garten und Hort fir Behin-
derte, Entwicklungsgestdrte,
Geféhrdete:

Wie vorstehend; zusétzlich:
enge Kontaktpflege zum ge-
samten Umfeld der Kinder.

e) Kindertagesstitten (z.B. fa-
miliendhnliche Gruppen):

Wie b) und c), je nach Zu-
sammensetzung der Gruppen.

Tageseinrichtungen fiir Kinder (Krippe, Kindergarten, Hort einschl.

Sondereinrichtungen

Merkmal: 3.32

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

a) Krippe und Krabbelstube:
P&dagogisch-pflegerische Ta-
tigkeit nach den Spielregeln
der Elementardidaktik. Ge-
sprachsfilhrung mit den Be-
zugspersonen zur Abstim-
mung des Pflege- und Erzie-
hungsprozesses.

b) Kindergarten:

Methodik und Didaktik der
Elementarstufe zur Erreichung
pédagogischer, heilpddagogi-
scher und sozialpddagogi-
scher Erziehungsziele. Einzel-
gespriach, Gruppenpéddagogik
in der Elternarbeit (Techni-
ken der Gesprachsfiihrung).

¢l Hort:

Methodik und Didaktik der
Primarstufe; besondere Be-
tonung sozialpddagogischer
Aspekte.

d) Sonderformen
derte) etc.:

Wie vor; zusétzlich: Heilpidda-
gogik in enger Zusammenar-
beit mit Diagnostiker, z.B.
Kinderpsychiater, Erziehungs-
beratungsstelle, jugendpsych-
iatrische Klinik.

(fir Behin-

el Kindertagesstétten:

Wie vorstehend, je nach Zu-
sammensetzung der Gruppen,

Administrative Tétigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Fihrung von Anwesenheitslisten,
Einkauf und Bestandskontrolle
von Materialien, Niederschrif-
ten, Berichten, Statistiken.

Berufliche
Qualifikation

a) Krippe:
Leitung:
Sozialpddagoge
schule)
Mitarbeit:
Kinderkrankenschwester,
Kinderpflegerin

Krabbelstube:
Leitung:

Sozialpddagoge
schule)

Mitarbeit:
Erzieher, Kinderpflegerin

(Fachhoch-

(Fachhoch-

b) und ¢)
Kindergarten und Hort:
Leitung:
Sozialpddagoge
schule)
Mitarbeit:
Erzieher,
nebenberufliche Kréfte:
Facherzieher fiir Musik,
Rhythmik, Gymnastik, bild-
nerisches Gestalten.

(Fachhoch-

d) Sondereinrichtungen fir Be-
hinderte etc.
Leitung und Mitarbeit:
Diplom-Padagoge, Sozialpa-
dagoge (Fachhochschule)
mit Zusatzausbildung.
Heilpddagoge. Spezialkrafte
(z.B. Logopéaden etc.)

e) Kindertagesstatten:

Wie vorstehend, je nach Zu-
sammensetzung der Grup-
pen.




.

Arbeitsfeldbezeichnung:

Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

Ergdnzung der Familienerzie-
hung, Korrektur von Erziehungs-
schwierigkeiten, Abbau von
Verhaltensstérungen, Arbeit
mit Personensorgeberechtigten.
In vielen Einrichtungen gibt es
eigene schulische Betreuung
und Arbeitsforderung, sonst ist
eine Zusammenarbeit mit den
dffentlichen Schulen, Arbeits-
und Lehrstellen erforderlich.
Freizeitangebote in Neigungs-
und Interessengruppen. Zusam-
menarbeit mit Jugendamtern,
FE-Behorden und der Jugend-
gerichtshilfe. Die Heime wer-
den (berwiegend fiir die Durch-
fiihrung der offentlichen Erzie-
hung eingesetzt.

Heime der Jugendfiirsorge

Merkmale: 3.33 bis 3.37

VORBEMERKUNG

Die folgenden Beschreibungen sollen fiir 5 Heimarten durchgefiihrt werden:

1. Erziehungsheime

(Merkmal 3.33)

2. Heime fiir Kinder und Jugendliche

(Merkmal 3.34)

3. Wohnheime fiir Jugendliche (Merkmal 3.35)

4. Sonder- und Heilpddagogische Heime
(Merkmal 3.37)

5. Erholungsheime

(Merkmal 3.36)

Diese Unterscheidungen sind rein pragmatischer Art. Sie stimmen mit der Erziehungswirklichkeit
nicht immer Uberein. Auch bei allem Bemuhen ist es nicht moglich, zur Zeit eine Unterscheidung

der verschiedenen Heimarten aus folgenden Griinden durchzufiihren:

a) In der Regel gibt es so viele verschiedene Heimtypen, dal man nur von Mischtypen ausgehen
kénnte, wenn man die Erziehungswirklichkeit betrachtet (einzige Ausnahme ist Schleswig-
Holstein, wo FEH-Heime von FE-Heimen getrennt werden).

b) Die Heimerziehung ist zur Zeit in einer solch starken Umstrukturierung begriffen (in Hessen soll
nach Vorschlag des Beirates fiir Heimerziehung, der vom Sozialminister eingesetzt wurde, ein
Heimnetzplan entwickelt werden), daR viele Heime selbst nicht genau beschrieben werden
kénnen, weil sie sich in einer Umwandlung befinden.

Erziehungsheime

Merkmal: 3.33

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Individuelle Forderung des Ein-
zelnen unter Berlcksichtigung
seiner Erziehungsschwierigkei-
ten. Gezielte gruppendynamisch
orientierte Hilfen. Aufbau von
Motivationen fir Schule und
Arbeit  (Leistungsmotivation).
Padagogische Angebote, die
sich an den Erfordernissen und
Bediirfnissen der Minderjahri-
gen orientieren (methodische
Aktionsrichtung fir Heilpada-
gogen und Psychagogen wer-
den nicht aufgefiihrt). Erstel-
lung von Erziehungsplénen, Ent-
wicklungsberichten.

Administrative Tatigkeiten,
organisatorische und biro-
technische Aufgaben

3

Erarbeitung verschiedener Vor-
gange: Bekleidungsantrdge, Ab-
rechnung von  Arbeitsvergi-
tung, Taschengeld u.a. Fixie-
rung laufender Beobachtung.

= i =

Berufliche
Qualifikation

Leitung:

In der Regel Diplom-Psycholo-
ge/Diplom-Padagoge; bei klei-
neren Einrichtungen Sozialpd-
dagoge/Sozialarbeiter  (Fach-
hochschule)

Mitarbeit:

Sozialpaddagoge/ Sozialarbeiter
(Fachhochschule).

Erzieher, moglichst mit heilpé-
dagogischer Zusatzausbildung;
Heilpadagoge, Psychagoge,
Vertreter anderer Disziplinen
(z.B. Grundschullehrer).




Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfiihrungsarten

1

Kinder und Jugendliche, die
durch Ausfall der Familie oder
eines Elternteils sehr kurzfristig
oder lénger im Heim unterge-
bracht werden miissen, davon
ca. 70% gem. §55 und 6 JWG.
Ersatz und Ergdnzung der Fa-
milienerziehung, Erziehung und
Pflege, insb. Abbau von Erzie-
hungsschwierigkeiten.  Gestal-
tung einer emotionalen Atmo-
sphére.

Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfilihrungsarten

1

Schulentlassene Minderjdhrige,
die durch Beruf und Schule
aulerhalb der Familie leben.
Ubernahme von Jugendlichen
aus Erziehungsheimen sowie
Aufnahme wvon Jugendlichen,
die sich im Ablosungsprozell
vom Elternhaus befinden. Lehr-
stellen- und Arbeitsvermittlung
in Verbindung mit dem Arbeits-
amt und laufender Kontakt mit
dem Arbeitgeber, der Berufs-
schule und weiterflihrenden
Schule. Freizeitangebote inner-
halb des Heimes und Kontakte
zur Jugendpflege. Elternarbeit
und Zusammenarbeit mit Ju-
gendbehdrden und evtl. mit
Gerichten (JGH).

Heime fiir Kinder und Jugendliche

Merkmal: 3.34

Methodische Aktions-
richtungen
{Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Individuelle Férderung des Ein-
zelnen. Gruppendynamische
Arbeitsmethoden und -hilfen.
Aufbau von Motivationen fir
Schule und Arbeit (Leistungs-
motivation). Padagogische An-
gebote, die sich an den Erfor-
dernissen und Bedlirfnissen der
Minderjdhrigen orientieren. Er-
stellen von Erziehungsplénen
und Entwicklungsberichten.

Administrative Tatigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Erarbeitung verschiedener Vor-
génge, wie Bekleidungsantréage
und dgl. mehr. Fixierung lau-
fender Beobachtung.

Wohnheime fiir Jugendliche

Merkmal: 3.35

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Individuelle Betreuung und Be-
ratung (Einzelhilfe). P&dagogi-
sche Angebote speziell hinsicht-
lich der Freizeit. Gruppendyna-
mische Verfahren. Erziehungs-
pldne und Entwicklungsberich-
te, sofern angefordert.

Administrative Tatigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Lohnverwaltung. Schriftverkehr
mit Arbeitsstelle und Berufs-
schule.
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Berufliche
Qualifikation

Leitung:
Sozialpédagoge/Sozialarbeiter
(Fachhochschule);

bei groBeren Einrichtungen
Diplom-P&dagoge, Diplom-
Psychologe.

Mitarbeit:

Sozialpéddagoge/ Sozialarbeiter
{(Fachhochschule)

Erzieher, bei Kleinkindgrup-
pen auch Sduglingsschwester;
Vertreter anderer Disziplinen,
ggf. als nebenberufliche Kréfte.

Berufliche
Qualifikation

Leitung:
Diplom-P&dagoge, Diplom-

Psychologe, Sozialpddagoge,
Sozialarbeiter (Fachhochschule)

Mitarbeit:

Sozialpadagoge, =Sozialarbeiter
{Fachhochschule)

Erzieher, Vertreter anderer Dis-
ziplinen (z.B. Heilp&dagoge).




.

Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfilhrungsarten

1

Je nach Art der Behinderung
hat ein Sonderheim spezifische
Aufgabengebiete (z.B. Sehbe-
hinderte, Horbehinderte, geistig
Behinderte, Blinde, Kérperbe-
hinderte, Lernbehinderte). Auf-
nahmen in solchen Heimen sind
eine Mischung aus JWG- und
BSHG-Hilfen. Schulbildung so-
wie Berufsfindung und -ausbil-
dung (Spezialwerkstatten, z.B.
beschiitzende Werkstatten).
Neurotisierende Eltern finden
besondere Beriicksichtigung
(sekundére Neurotisierung).
Riickgliederung in die Familie
oder Gesellschaft (Arbeitspro-
zel3). Besonderheiten bei
psychotherapeutisch  orientier-
ten Heimen fir stark Verhal-
tensgestorte.

Arbeitsfeldbezeichnung:

Typische Aufgabengruppen
und Ausfithrungsarten

1

Fir korperlich und geistig ge-
sunde Kinder und Jugendliche.
Schwerpunkt liegt deutlich in
sozial schwachen Schichten.
Je nach Indikation korperliche
Erholung. Besonders wichtig
Gestaltung des padagogischen
Freizeitangebots.  Habitualisie-
rung neuer (gesunder) Verhal-
tensweisen. Elternarbeit wesent-
lich.

Sonder- und Heilpddagogische Heime

Merkmal: 3.36

Methodische Aktions-
richtungen
(Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Individuelle Forderung unter
Berlicksichtigung der Behinde-
rung und/oder des Fehlverhal-
tens. Spezielle pédagogische
Angebote zur Freizeit in spezi-
fischer Form zur Behinderung
oder dem besonderen Aspekt
der Wiedereingliederung. Auch
flr gruppenpadagogischen An-
satz wesentlich. Erstellen von
Erziehungspldanen und Entwick-
lungsberichten.

Erholungsheime

Merkmal: 3.37

Methodische Aktions-
richtungen
{Fachliche Qualifikations-
merkmale)

2

Bewegungsspiele und andere
padagogische Freizeitangebote.
Elterngespréache (Einzelhilfe).

Administrative Tatigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Erarbeitung von verschiedenen
Vorgangen, wie Bekleidungsan-
trdgen. Hier auch evtl. Prothe-
sen und dgl. mehr. Fixierung
laufender Beobachtung.

Administrative Tatigkeiten,
organisatorische und biiro-
technische Aufgaben

3

Korrespondenz mit Eltern. Be-
richt Uber die Minderjdhrigen
fir Gesundheits-, Jugend- und
Sozialamter.
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Berufliche
Qualifikation

Leitung:
Diplom-Pé&dagoge/Diplom-
Psychologe/Heilpddagoge/
Psychotherapeut/Psychagoge.

Mitarbeit:
Sozialpddagoge/Sozialarbeiter
(Fachhochschule)

Erzieher mit Zusatzausbildung;
Vertreter anderer Disziplinen
(Kinder- und Jugendpsychiater,
Logopéaden, Beschiéftigungs-
therapeuten).

Berufliche
Qualifikation

Leitung:
Sozialpddagoge/Sozialarbeiter
{Fachhochschule)

Mitarbeit:

Erzieher.
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Verwaltung der Hansestadt Hamburg
Landesjugendamt
Az.: 380-00.00

,,Nenndorfer Richtlinien” vom 5.11.1945
in der Fassung vom 13.12.1945

Zur Zeit befinden sich in allen Gebieten, die unter Aufsicht der Englischen Militarregierung stehen, zahllose Jugend-
liche, die in ihren Wohnsitz im russisch besetzten Gebiet nicht zuriickkehren konnen. Zahllose Kinder und Jugendliche
haben auBerdem wegen Aufgabe ihres Wohnsitzes in den oGstlichen Reichsgebieten die Verbindung mit ihren Eltern
verloren und z.Zt. keinen gewdhnlichen Aufenthaltsort. Fiir sie muR, unbeschadet der Mitwirkung privater Fiirsorge,
offentliche Hilfe eintreten. Neben der Gewahrung persénlicher Fiirsorge sind im Einzelfall auch erzieherische MaRk-
nahmen erforderlich, da die fehlende Pflege und Erziehung des Elternhauses diesen Kindern und Jugendlichen ersetzt
werden muR und dariiber hinaus der Gefahr einer allgemeinen Verwahrlosung und Jugendkriminalitat vorzubeugen ist.
Es wird daher fiir die deutschen Gebiete, die unter der Oberhoheit der Englischen Militarregierung stehen, folgendes
bestimmt:

Artikel 1.

Soweit Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, die keinen gewdhnlichen Aufenthaltsort haben oder infolge der Kriegs-
ereignisse diesen aufgegeben oder verloren haben, der Fiirsorge bediirfen, ist diese zunachst — unbeschadet der Mithilfe
privater Fiirsorge — durch die Stadt- und Kreisjugendamter (in Landkreisen die seitens der Kreisjugendamter beauftrag-
ten Stellen) zu gewahren, in deren Bezirk das Fiirsorgebedirfnis auftritt.

Artikel I1.

Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, welche ohne erwachsene Angehorige in den Bezirk eines Kreisjugendamtes
zureisen, haben sich bei diesem (in Landkreisen bei den Biirgermeistern) unverziiglich zu melden. Arbeits-, Wirtschafts-
und Ernahrungsamter, die Organe der Polizei, die Behorden der Lander und Selbstverwaltungskorper sowie die Stellen
der privaten Firsorge sind verpflichtet, soweit Kinder und Jugendliche im Sinne des Artikels | bei ihnen bekannt
werden, diese an das zustandige Kreis- oder Stadtjugendamt zu verweisen, ohne sie mit Bargeld oder Lebensmittelkarten
zu versehen. In dringenden Fallen darf erste Hilfe in Form von Nachtquartier und Bekostigung sowie arztliche Hilfe
gewahrt werden.

Artikel 111,

Die Kreisjugenddmter (oder die von ihnen 6rtlich beauftragten Stellen) haben mit Wirkung vom 15. November 1945 die
in ihren Bezirk zugereisten alleinstehenden Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren festzuhalten, ihre Verhéltnisse zu
priifen und ihnen die nach Lage des Einzelfalles erforderliche Hilfe zu gewahren.

Sie haben u.a. alles in die Wege zu leiten, um eine beschleunigte Wiedervereinigung dieser Kinder und Jugendlichen mit
ihren Angehorigen zu ermaoglichen. Zu diesem Zweck ist fiir jedes Kind und fir jeden Jugendlichen unter 18 Jahren,
welcher die Verbindung mit seinen Angehdrigen verloren hat, eine Suchkarte anzulegen, aus welcher die Personalien,
Herkunft und Anschrift sowohl des Jugendlichen als auch der gesuchten Angehorigen hervorgehen. Eine Durchschrift
der Suchkarte ist an das Deutsche Rote Kreuz, Landesstelle X, Hamburg-Altona, Gerichtsgebaude, zu geben, welches
fur das gesamte englisch und amerikanisch besetzte Gebiet die Suchaktion ibernommen hat.

Artikel 1V.
Die zu gewahrende Fiirsorge kann bestehen in:

1. Personlicher Fiirsorge aller Art, einschl. vormundschaftsrechtlicher Betreuung.

2. Gewahrung von Nahrung, Kleidung, Obdach und, soweit erforderlich, Lieferung von Arbeitskleidung und
Arbeitsgerat.

3. Hilfe in Krankheitsfallen.
4. Beschaffung von Lehr-und Arbeitsstellen (Patenschaften oder sonstige Arbeitsfirsorge).
5. Einweisung in Erziehungsstatten (wirtschaftliche Vollheimfiirsorge).
6. Aufnahme in Fiirsorgeerziehung.
Artikel V.

Die in Artikel IV 2 bis 3 genannte Fursorge darf nur als Sachleistung gewahrt werden, wobei in erster Linie die Ein-
weisung der Kinder und Jugendlichen in Auffangheime oder -lager in Frage kommt.

Um das ziel- und planlose Vagabundieren zu verhiiten, darf die Ausgabe von Lebensmittelkarten nur mit Zustimmung
des Kreisjugendamtes erfolgen.
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Artikel VI.

Die Kreisjugendamter sind verpflichtet, fir die in ihren Bezirken aufhaltlichen heimatiosen Jugendlichen von 14—18
Jahren in Verbindung mit den zustandigen Arbeitsamtern geeignete Patenstellen zu beschaffen. Die Unterbringung soll
moglichst auf dem Lande erfolgen, wobei die Jugendlichen in der Familie ihres Lehr- oder Arbeitsherrn volle Auf-
nahme, Erziehung und Pflege erhalten sollen. Fir die Gewinnung der Patenschaften ist auf die Mitarbeit der Orts-
behorden, der Lehrerschaft, Kirche oder privater Stellen in weitestem Umfange Wert zu legen.

Die Landesjugendamter sind fiir ihren Bezirk verpflichtet, in Verbindung mit den zustandigen Landesarbeitsamtern
fir den erforderlichen Ausgleich an Patenschaften zwischen den Kreisjugendamtern Sorge zu tragen. Die Landesjugend-
amter sind ferner verpflichtet, fir ihren Bezirk nahere Vorschriften iber die Regelung der im 1. Absatz genannten
Patenschaften zu erlassen. Die Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen erfolgt durch die Landesarbeitsamter in
Verbindung mit den Landesjugendamtern.

Artikel VII.
Die Landesjugendamter iiben fur die in dem Artikel IV, 1 bis 4, den Kreisjugendamtern auferlegten Pflichten die Auf-
sicht aus.

Artikel VIII.

Soweit die Unterbringung in Patenschaften fiir die Arbeitsbeschaffung heimatloser Jugendlicher nicht ausreichend ist,
sind im Bereich jedes Landesjugendamtes eine geniigende Anzahl von Arbeitslagern zu schaffen, deren GroRe, Organi-
sation und innere Einrichtung sowie personelle Besetzung so gehalten werden muR, daR sie gleichzeitig den Charakter
als Erziehungsstatte erhalten. Es sind daher kleine Lager erwiinscht, die die Mdglichkeit fiir eine ausreichende Beob-
achtung, individuelle Erfassung, erzieherische Gestaltung zulassen und die gegenseitige Beeinflussung groBer Massen
ausschlieBen. Es ist alles zu vermeiden, was an eine Fortsetzung militaristischer Erziehung erinnert. Die Organisation der
Lager muB vielmehr in erster Linie davon ausgehen, dal es sich um zu friilh aus Familie, Schulausbildung und Lehre
herausgerissene junge Menschen handelt, die zum gréBten Teil in ihrer Entwicklung abgeschnitten sind. Auf die Aus-
wahl der Leitungs- und Erziehungskrafte der Lager muR also sorgfaltigstes Gewicht gelegt werden, da ihre Aufgabe
auch in erster Linie eine Erziehungsaufgabe ist.

Trager der Lager konnen neben den Landesjugendamtern andere Korperschaften des dffentlichen Rechts und Orga-
nisationen der privaten Firsorge sein. Soweit Mittel der produktiven Erwerbslosenfiirsorge in Anspruch genommen
werden, gelten die Anweisungen der Landesarbeitsamter.

Wesentlich ist, da® die Aufsicht lber die Lager stets das Landesjugendamt behélt, insbesondere auch, um fiir seine
Beauftragten ungehinderten Zutritt zu haben und damit die Notwendigkeit der Einleitung tiefergehender filirsorgerischer
MaBnahmen festzustellen und rechtzeitig in die Wege zu leiten. Fiir Fragen der beruflichen Ausbildung sind die Landes-
arbeitsdmter einzuschalten.

Die Landesjugenddmter kénnen die Aufgabe der Bereitstellung von Arbeitslagern auf die Kreisjugendamter Ubertragen.
lhre Aufsichtspflicht wird dadurch nicht beriihrt.

Artikel 1X.

Fiir Jugendliche, fiir die wegen ihrer drohenden Verwahrlosung ihre Aufnahme in Arbeitsfiirsorge nicht ausreichend
erscheint, so// an Stelle der Einweisung in Arbeitslager oder nach dem Aufenthalt in solchen der Antrag auf vorlaufige
und endgiltige Firsorgeerziehung beim zustindigen Amtsgericht gestellt werden (Abschnitt VI §8 62 bis 76 RJWG).
Kinder unter 14 Jahren sind im allgemeinen in Familien- oder Heimpflege einzuweisen; im Bedarfsfall ist auch hier
Firsorgeerziehung zu beantragen.

Artikel X.

Den Kreisjugendamtern ist die Abschiebung von Kindern und Jugendlichen in den Bezirk eines anderen Jugendamtes
untersagt. :

Als Abschiebung gilt auch die Gewahrung ungeniigender Fiirsorge, insbesondere dann, wenn ohne nahere Priifung der
Verhaltnisse des Fiirsorgebediirftigen die Hilfe nur in Geld und in der Ausgabe von Lebensmittelkarten gewahrt wird.

Kreisjugendamter, welchen die Abschiebung nachgewiesen wird, sind fiir die weiter entstehenden Kosten des Fiir-
sorgefalles regreBpflichtig. Hierbei ist jegliche Fiirsorge erstattungspflichtig, welche Jugendimter oder Landesjugend-
amter als Folge der Verletzung der Fiirsorgepflicht durch die Abschiebung gewéhren miissen, einschlieBlich weiterer
etwa erforderlich werdender Kosten der Aufnahme in Erziehungs- oder Fiirsorgeerziehungsheime, soweit sie als Mehr-
kosten uber die Kosten hinaus entstanden sind, die bei Nichtabschiebung entstanden wéren. Hierbei gelten Amtsvor-
steher, Blirgermeister und sonstige Ortsbehorden als Beauftragte der Kreisjugendamter.

Die Feststellung der Hohe der RegreRpflicht trifft das zustandige Landesjugendamt. Sind mehrere Landesjugendamter
zustandig, so entscheidet das Landesjugendamt Hamburg als Schiedsstelle.

Artikel XI.

Die nach §8 41 und 46 RJWG. erforderlichen MaBnahmen haben die nach Artikel | zustandigen Kreisjugendamter zu
treffen. Auch fir die Tatigkeit der Gerichte geméal §§ 65, 68 RJWG. gilt die aus Artikel | sich ergebende Zusténdigkeit
des Bezirks, in dem das Fiirsorgebediirfnis auftritt.
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. Artikel XII.

Die nach § 6 des PreuBischen Polizeiverwaltungsgesetzes bzw. § 22 des Hamburgischen Verhaltnisgesetzes den Polizei-
behoérden zustehenden Befugnisse werden bei der Durchfiihrung der Artikel |—X aus ZweckmaRigkeitsgriinden neber
den Polizeiverwaltungen den Landes- bzw. Kreisjugendamtern mit tibertragen.

Artikel XI11.

Fiir die den Kreisjugendamtern (und den von ihnen beauftragten Stellen) zu Artikel 1V, 1 bis 4, entstehenden Koste
gilt das Kreisjugendamt als Bezirksfiirsorgeverband. Auch fiir die nach Artikel I1X, Einweisung von Kindern unter 1
Jahren in Familien- oder Heimpflege, entstehenden Kosten gilt dasselbe.

Die Kosten fiir die nach Artikel VIII zu treffenden MaRnahmen iibernimmt das Landesjugendamt, soweit nicht seiter

der Landesarbeitsamter die Mittel der produktiven Erwerbslosenfiirsorge eingesetzt werden.
Es muR angestrebt werden, die durch diese MaRnahmen finanziell besonders belasteten Landesjugendamter durch eini

Finanzausgleich zu entschadigen.
Fir die Kosten der Fiirsorgeerziehung verbleibt es bei den bisherigen reichsgesetzlichen Vorschriften.
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Bundesarbeitsgemeinschaft Koln im April 1977
der Landesjugendamter und
tiberdrtlichen Erziehungsbehorden

Merkblatt

Hinweise fiir die Abgrenzung zwischen Jugendhilfe nach den §8 5, 6 JWG und Freiwilliger Erziehungs-
hilfe (FEH)

1.

4.2

In der Praxis bereitet die Abgrenzung zwischen Jugendhilfe nach den §§8 5, 6 JWG und FEH oftmals Schwierig-
keiten. Dieses Merkblatt soll dazu dienen, den Jugendamtern die Beurteilung, ob im Einzelfall eine Erziehungshilfe
nach den 88 5, 6 JWG (oder auch eine Erziehungsbeistandschaft gem. §§ 55 ff. JWG) als ausreichend angesehen
werden kann oder ob ein FEH-Antrag veranlalt werden sollte, zu erleichtern.

Wesentlicher Inhalt der Hilfen

Eine Unterbringung des Minderjahrigen nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 und 7 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 und 2 JWG
stellt bei Ausfall oder Versagen des Elternhauses seine Pflege und Erziehung sicher.

FEH (85 62, 63 JWG) ist eine spezielle dariiber hinausgehende Erziehungshilfe. Sie ist eine Hilfe von besonderer
erzieherischer Intensitat bei erheblicher Fehlentwicklung eines Minderjahrigen.

Grundsatz des Nachranges

Die FEH ist subsididar. Sie kommt nur dann in Betracht, wenn zur Abwendung der Gefahrdung oder Schadigung
eines noch nicht 17 Jahre alten Minderjahrigen andere Erziehungsmanahmen nicht ausreichen.

Grundsétze fiir die Abgrenzung

Eine Unterbringung nach 88 5, 6 JWG ist ausreichend, wenn dem Notstand mit den erzieherischen Mitteln einer
Pflegefamilie begegnet werden kann. Es kommt nicht darauf an, ob das Kind tatsachlich in einer Pfiegefamilie
untergebracht wird; malgeblich ist, ob diese Unterbringung ausreichen wiirde, um dem Kind zu helfen. Wenn dies
zu bejahen ist, ist eine Hilfe nach §§ 5, 6 zu gewahren, auch wenn das Kind in einem Kinderheim untergebracht
wird.

Fiir Kinder und Jugendliche, deren Unterbringung in einer Pflegefamilie aufgrund ihres Alters oder ihrer fortschrei-
tenden Verselbstandigung nicht maéglich ist, kommt als entsprechendes Kriterium der Abgrenzung das Kinder- oder
Jugendwohnheim in Frage.

Die Gewahrung von FEH setzt vor allem voraus, dal der Minderjahrige in seiner leiblichen, geistigen oder seelischen
Entwicklung gefahrdet ist (8§ 62 JWG). Eine solche Gefahrdung der Entwicklung des Minderjahrigen liegt regel-
malig vor, wenn bei ihm deutliche Anzeichen dafiir vorhanden sind, dal} er bei weiterer ungesteuerter Entwicklung
einen Erziehungsschaden erleiden wird.

Eine Schadigung ist anzunehmen, wenn der Minderjahrige nicht jenen Grad der Entwicklung erreicht hat, der sei-
nen Anlagen und sonstigen Verhaltnissen nach als Ergebnis einer angemessenen Erziehung zu erwarten ist. Seine
Entwicklung muR hinter der Norm zuriickgeblieben sein, die eine gewisse Breite von einem ginstigen bis zu einem
ausreichenden Entwicklungsstand hat.

Eine Verwahrlosung ist immer eine Schadigung im Sinne des § 62 JWG, eine drohende Verwahrlosung ist immer
Gefahrdung i.S. der Vorschrift.

Vereinzelte und voriibergehende Abweichungen vom normalen Entwicklungsverlauf, die bei jedem Minderjahrigen
auftreten konnen, stellen keine Gefahrdung oder Schadigung im Sinne dieser Bestimmung dar.

FEH ist jedoch nur dann geboten, wenn der Minderjahrige zur Beseitigung der Gefahrdung oder Schadigung spe-
zieller erzieherischer Hilfen bedarf; dies gilt insbesondere auch dann, wenn zur Sicherstellung der Hilfe die aus-
fiihrende Behorde des Aufenthaltsbestimmungsrechts bedarf.
Fiir die Durchfilhrung der FEH kommen regelmaRBig in Frage:

— geeignete Familien im Sinne von § 69 Abs. 3 JWG, d.h. insbesondere Familien, in denen wenigstens ein Partner
eine abgeschlossene padagogische Fachausbildung aufweist und die von Fachkraften intensiv betreut werden,

— Heime, deren Charakter und spezielles Angebot sich von Kinderheimen und Jugendwohnheimen unterschei-
den (gruppeniibergreifende Spezialkrafte, eigene Schulen, eigene Werkstatten),

— Einrichtungen mit speziellen Therapieangeboten einschlieflich zeitweiser abgeschlossener Unterbringung,

— die ,,Schutz- oder Aufsichtshilfe”, d.h. intensive ambulant-begleitende Betreuung durch speziell im Aufgaben-
gebiet FEH/FE angestellte Fachkréafte bei Unterbringung in méblierten Zimmern, Wohngemeinschaften u. dgl.
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HEIMAUFSICHT

1. Richtlinien fiir den Betrieb und Bau von Einrichtungen gemaR § 78 JWG

2. Katalog der Heime und anderen Einrichtungen, die gemaR § 78 JWG der
Aufsicht des Landesjugendamtes unterstehen

3. Padagogischer Teil der Richtlinien fiir Heime und andere Einrichtungen

Herausgeber: Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und iiberortlichen Erziehungsbehorden
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Richtlinien fiir den Betrieb und Bau von Einrichtungen
gemaR § 78 Jugendwohlfahrtsgesetz

Erarbeitet von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und iiberrtlichen Erziehungs-
behorden,

beschlossen

in der 31. Arbeitstagung vom 13.—15. Oktober 1971 in Karlsruhe.
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1.1
1.1

1111

1.112

1.113

1.114

1.115

1.113

Oktober 1971

Geltungsbereich

Die Richtlinien gelten unabhdngig von der Tragerschaft fiir Einrichtungen, in denen gemaR § 78 Abs. 1 JWG
Minderjéhrige dauernd oder zeitweise, ganztagig oder fiir einen Teil des Tages, jedoch regelmaBig’ betreut
werden oder Unterkunft erhalten.

Die Ausfilhrungen beschranken sich auf die Grundtypen der Einrichtungen. Sie sind unter Beriicksichtigung der
jeweiligen Spezialaufgaben auf alle entsprechend anzuwenden, soweit nicht fiir Sondereinrichtungen besondere
Richtlinien bestehen.

Betrieb

Allgemeines

Der Betrieb der Einrichtung muR personell, organisatorisch und wirtschaftlich so gesichert sein, dal das Wohl
der Minderjéhrigen im Sinne des Erziehungszieles des § 1 JWG gewahrleistet ist.

Die nachstehend bei den einzelnen Einrichtungen aufgefiilhrten Gruppenstarken beriicksichtigen nicht den
besonderen padagogischen Einsatz, der durch die Aufnahme verhaltensgestorter, bzw. einzelner behinderter
Kinder entsteht. Soweit solche Kinder aufgenommen werden, sind die Gruppenstéarken zu verringern.

Gesundheitspflege

Die arztliche und zahnarztliche Versorgung der Minderjahrigen ist sicherzustellen. Das geschieht in der Regel
durch die Verpflichtung eines Vertragsarztes. Dieser Arzt mull die Mitverantwortung fiir die gesundheitliche
Betreuung der Minderjéhrigen iibernehmen. Er ist zu verpflichten, die Einrichtung regelmaRig zu besuchen. Zu
seinem Aufgabenbereich gehdren laufende Untersuchungen, Einleitung arztlicher, zahnérztlicher oder erholungs-
fiirsorgerischer MaBnahmen, Uberwachung der Verpflegung und der hygienischen und sanitaren Verhaltnisse in
der Einrichtung.

Wenn Anordnungen des Arztes nach Ansicht eines Erziehers oder anderer an der Erziehung Beteiligter mit den
besonderen padagogischen Bedirfnissen eines Minderjahrigen nicht zu vereinbaren sind, ist der Arzt darauf auf-
merksam zu machen. In Zweifelsfallen entscheiden Arzt und Heimleitung gemeinsam.

Durch geeignete MaBnahmen ist sicherzustellen, dal Korper- und Sinnesbehinderungen und andere folgen-
schwere Schadigungen rechtzeitig erkannt werden.

Die Personensorgeberechtigten sind in geeigneter Weise zu unterrichten. § 124 BSHG ist zu beachten.

Pflege und Erndhrung haben sich nach neuzeitlichen Erkenntnissen zu richten. Die Ernahrung muf vollwertig
und abwechslungsreich sein und den jeweiligen Altersstufen entsprechen. Speisen sollen schmackhaft sein und in
ansprechender Form angeboten werden. Wéchentlich im voraus ist ein Speiseplan aufzustellen. Es ist fortlaufend
buchzufiihren, so daR die verbrauchten Lebensmittelmengen ersichtlich sind.

Es ist dafiir Sorge zu tragen, daB die Minderjahrigen altersgemaR und der Jahreszeit entsprechend gekleidet sind.
Gymnastik, Spiel und Sport und ein moglichst ausgedehnter taglicher Aufenthalt im Freien sind notwendig.

Bei Aufnahmen ist ein arztliches Attest vorzulegen, welches das Freisein von ansteckenden Krankheiten beschei-
nigt. Das Attest darf nicht alter als 8 Tage sein. Im Eilfall ist die Untersuchung unverziiglich nachzuholen. Das
Attest ist fiir die Dauer des Aufenthaltes aufzubewahren.

Zur Verhiitung iibertragbarer Krankheiten ist weiter folgendes zu beachten (siehe BSG vom 18. Juli 1961 und
nachfolgende Anderungsgesetze):

— kein Mitarbeiter einer Einrichtung darf gleichzeitig Krankenpflege auRerhalb der Einrichtung ausiben,

— Rdume in Einrichtungen fiir Minderjahrige sollen nicht von fremden, in der Einrichtung nicht tatigen Perso-
nen benutzt werden,

— die padagogischen und pflegerischen Mitarbeiter miissen mit den Anzeichen libertragbarer Krankheiten ver-
traut sein. Auf evtl. auftretende ansteckende Hauterkrankungen und Ungeziefer ist zu achten. Krankheits-
verdachtige Minderjahrige sind unverziiglich dem Arzt vorzustellen,

— tritt in einer Einrichtung eine iibertragbare Krankheit oder ein hierauf gerichteter Krankheitsverdacht auf,
mul der Leiter das zustandige Gesundheitsamt unterrichten (§ 48 BSG),

— der Leiter hat auller den meldepflichtigen Ubertragbaren Krankheiten oder entsprechenden Verdachts-
féllen auch jede Haufung anderer, nicht meldepflichtiger Erkrankungen dem zustandigen Gesundheitsamt
unverziglich mitzuteilen,
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1.18

1.2
1.21

1.22

1.23

1.24

1.25

1.3
1.31

1.32

1.33

1.34

— alle Mitarbeiter und Hilfskrafte miissen vor Einstellung durch Vorlage eines amtsarztlichen Zeugnisses, das
nicht alter als 4 Wochen ist, nachweisen, daR sie frei von Tuberkulose sowie Erregern der Diphterie, des
Typhus, des Paratyphus, der Ruhr und der bakteriellen Lebensmittelvergiftung sind. § 47 in Verbindung
mit § 48 BSG gilt entsprechend,

— das Erziehungs-, Pflege- und Hauspersonal der Einrichtung hat nach § 47 BSG jahrlich einmal durch Vorlage
eines Zeugnisses des Gesundheitsamtes nachzuweisen, dal® keine ansteckende Tuberkulose der Atmungs-
organe vorliegt. Nachuntersuchungen kénnen auch von frei praktizierenden Arzten vorgenommen werden.

— soweit in einer Einrichtung Verpflegung zubereitet oder verteilt wird, muB sich das Personal regelmaBig der
nach dem Bundesseuchengesetz vorgeschriebenen Untersuchung unterziehen. Auf §8 17, 18 BSG wird ver-
wiesen.

Eine nach GroRe der Einrichtung ausreichende Zahl von Mitarbeitern muR die notwendigen Kenntnisse in Erster
Hilfe nachweisen. Eine entsprechend ausgebildete Kraft muB jeder Zeit zur Verfiigung stehen.

In jeder Einrichtung muR ein Verbandskasten, in jedem Heim dariiber hinaus ein verschlieBbarer Schrank fur den
arztlichen Sprechstundenbedarf vorhanden sein. Der Bestand ist laufend durch den Arzt zu iberprifen. Medika-
mente und Chemikalien (Desinfektionsmittel) sind stdndig unter VerschluB zu halten, um eine Gefahrdung
Minderjahriger auszuschlieflen.

Lebensmittel sind hygienisch einwandfrei aufzubewahren. Insbesondere ist zu vermeiden, daB ihr GenuB durch
unsachgemaBe Lagerung gesundheitsschadlich wird. Das Gesetz iiber den Verkehr mit Lebensmitteln und Be-
darfsgegenstanden (Lebensmittelgesetz) und die jeweils landesrechtlichen Hygienegesetze sind zu beachten.

Im Benehmen mit dem Veterinaramt (Amtstierarzt) ist festzustellen, welche Tiere vor der Aufnahme in die Ein-
richtung tierarztlich untersucht und laufend veterinararztlich iberwacht werden miussen. Tiere sollen sich nicht
in Schlaf- und Wirtschaftsraumen aufhalten.

Alle Abfalle sind hygienisch einwandfrei zu beseitigen, damit Geruchs- und Ungezieferbelastigungen, Verschmut-
zung und die Ubertragung von Krankheiten vermieden werden. Auch die Umgebung der Einrichtung ist von
Abféllen frei zu halten.

Wirtschaftsfiihrung

Der Betrieb einer Einrichtung mull wirtschaftlich so gesichert sein, daR das Wohl der ihr anvertrauten Minder-
jahrigen gewahrleistet ist.

Es ist ein jahrlicher Wirtschaftsplan aufzustellen, der erkennen lalt, dal} die erforderlichen Aufwendungen mit
den zu erwartenden Einnahmen gedeckt werden konnen. Fir die Uberbriickung voriibergehender wirtschaft-
licher Schwierigkeiten durch Ausfall von Einnahmen sollen geniigend Reservemittel zur Verfiigung stehen.

Die Ein- und Ausgaben sollen nach den Grundsédtzen einer geordneten Buchfihrung belegt werden. Der Trager
der Einrichtung soll einmal im Jahr eine Uberpriifung der Rechnungsfiihrung durch sachkundige Personen vor-
nehmen lassen (Wirtschaftspriifer).

Bei zentraler Verwaltung mehrerer Einrichtungen muB jeder Heimleiter iber die wesentlichen Wirtschafts-
fragen des Heimes soweit informiert sein, dald er in der Lage ist, darliber Auskunft zu geben.

Fiir die Haus- und Wirtschaftsfilhrung muR gentigend Personal zur Verfiigung stehen.

SicherungsmaRBnahmen

Die laufende Uberwachung der Einrichtung einschlieBlich des dazugehorenden Gelandes zur Verhiitung von
Unfallen ist durch den Trager sicherzustellen. Die Einhaltung der Unfallverhitungsvorschriften ist zu beachten.

Fiir alle Minderjahrigen, fiir die kein Schutz durch die gesetzliche Unfallversicherung besteht, ist eine Unfall-
versicherung abzuschlieBen. Fiir das Personal und gegebenenfalls fir die Minderjahrigen mul eine Haftpflicht-
versicherung abgeschlossen werden. Vgl. hierzu §5 828, 829 BGB.

Zur Verringerung der Gefahrenquellen auBerhalb des Grundstiicks sollen die Trager darauf hinwirken, daB die
Ausgange an verkehrsreichen StralRen gesichert und Verkehrshinweisschilder angebracht werden.

Fiir die regelmaRige Uberpriifung der Brandschutzanlagen durch die zustandige Brandschutzinspektion ist Sorge

zu tragen. In jeder Einrichtung muR ein Alarmplan aufgestellt sein. Das gesamte Personal mull mit dem Alarm-
plan vertraut sein und mit den Feuerldschgeraten umgehen kénnen.
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1.35

1.36

1.4
1.41

1.42

1.43

1.44

1.45

1.46

1.47

1.48

21
2101

2.102

Der bauliche Zustand ist durch den Trager laufend zu tiberwachen. Ist der Trdger nicht Eigentiimer des Gebau-
des, ist im Miet- und Nutzungsvertrag die Verpflichtung zur laufenden Instandhaltung eindeutig zu regeln. Bau-
liche Schéden, die zu einer Gefdhrdung von Leben und Gesundheit fiihren konnten, sind unverziiglich zu beheben.

Eine Einrichtung darf nur entsprechend ihrer Zweckbestimmung genutzt werden. Die Verwendung fiir andere
Zwecke, die nicht im Zusammenhang mit dem Betrieb stehen, ist unzulassig.

Personal

Zur Erziehung und Pflege der Minderjahrigen muR geniigend Personal vorhanden sein, das personlich und fach-
lich die erforderlichen Voraussetzungen fiir seine Aufgaben besitzt. In der Regel soll die Beschaftigung von
Frauen und Ménnern angestrebt werden.

Die Leitung ist verantwortlich fir die padagogischen, therapeutischen, betriebswirtschaftlichen und verwaltungs-
maBigen Aufgaben. Die Qualifikation der Leitung muR der Gr6Be und der Besonderheit der Einrichtung ange-
messen sein, ggfs. ist ein Leitungsteam zu verpflichten. Als padagogische Leiter sollten nur Fachkrafte mit aus-
reichender Erfahrung in sozialpadagogischen Einrichtungen eingesetzt werden. Berufsanfanger sind mit dieser
Aufgabe iiberfordert. Die padagogische Leitung muf8 in der Lage sein, Mitarbeiter anzuleiten, fortzubilden und
auf Zusammenarbeit hinzuwirken. RegelméRig sind Mitarbeiterbesprechungen durchzufiihren.

Die Mitarbeiter sind verpflichtet, sich beruflich fortzubilden. Der Trager der Einrichtung hat hierzu Gelegenheit
zu geben. Die Teilnahme an entsprechenden Kursen und Tagungen darf nicht auf den Erholungsurlaub angerech-
net werden. Fachliteratur zur Fortbildung muR in ausreichendem Umfang zur Verfiigung stehen.

Paddagogische Fachkrafte sind von berufsfremden Tatigkeiten freizustellen, damit sie geniigend Zeit fiir ihre
speziellen Aufgaben haben. Die in der Erziehung tatigen Fachkrafte sollten zu Haus- und Putzarbeiten nur
herangezogen werden, wenn diese aus erzieherischen Griinden mit den Minderjahrigen gemeinsam verrichtet
werden. Personen ohne entsprechende Ausbildung kénnen nur zur Unterstiitzung von Fachkraften beschéaftigt
werden. Es ist darauf zu achten, daB Praktikanten und Schiiler nur zu einer ihrem Ausbildungsstand entsprechen-
den Tatigkeit herangezogen werden. |hre Zahl darf hochstens 50 % der Fachkrafte betragen.

Das Wirtschafts- und Verwaltungspersonal soll liber padagogische Fragen informiert werden, um an der gesamten
Erziehungsarbeit teilhaben zu konnen.

Die Leitung einer Einrichtung ist verpflichtet, die neu eingestellten Mitarbeiter unverziiglich mit allen fiir die
Einrichtung geltenden Bestimmungen, insbesondere iber Aufsicht und Sorgfaltspflicht, Verbot korperlicher
Ziichtigung usw., vertraut zu machen. Diese Unterrichtung ist fiir alle Mitarbeiter in regelmaBigen Zeitabstanden
zu wiederholen und aktenkundig zu machen. .

Das padagogische Personal soll bei zunehmender Differenzierung der Aufgaben eine Supervision, zumindest
aber Praxisberatung erhalten.

Die nachstehend bei den verschiedenen Einrichtungen genannte Zahl an padagogischen Fachkraften bezieht sich
auf den Bedarf, der in der Regel wahrend der Betriebszeit besteht. Er I8t die geltenden gesetzlichen Bestim-
mungen und tarifliche und entsprechende Regelungen iiber die Arbeitszeit aulBer acht. Die Zahl beriicksichtigt
auch nicht den Arbeitszeitbedarf fiir Vorbereitung, Berichtsfilhrung, Elternarbeit usw., sowie Krankheits- und
Urlaubsvertretung. Bei der Berechnung des tatsdchlichen Personalbedarfs als Grundlage fiir den Stellenplan ist
davon auszugehen, daR in jeder Gruppe eine sozialpadagogische Fachkraft standig anwesend sein muBl und je
nach Aufgabe und GroRe der Einrichtung zeitweise zusatzliches Personal erforderlich ist. Dies fiihrt in Heimen
derzeit zu einer Zahl von 3,5—5 Planstellen je Gruppe. Auch bei Tageseinrichtungen ist — je nach Offnungs-
zeit — mehr als eine Planstelle je Gruppe erforderlich.

Anforderungen nach Art der Einrichtung

Tageseinrichtungen

Tageseinrichtungen sind familienergénzende Einrichtungen, die regelmalig Kinder fiir einen Teil des Tages
betreuen.

In jeder Einrichtung ist eine fortlaufende Anwesenheitsliste zu fiilhren. Fir jedes Kind ist eine Karteikarte oder
ein Personalbogen anzulegen, insbesondere miissen darin eingetragen und laufend erganzt werden:

— Personalien des Kindes
—  Personalien und Anschrift — Telefon — der Eltern/Pflegeeltern oder sonstigen Personensorgeberechtigten
— Stellung in der Geschwisterreihe und besondere Auffalligkeiten




2.103

2.104

2.105

2.106

2.1
2111

2.112

2.113

2114

2.115

2.116

2.117

— gegebenenfalls Art und Anschrift der Schule

— Impfungen, durchgemachte Infektionskrankheiten

—  Arztliche Untersuchungen wihrend der Betreuungszeit

—  Gewichts- und GroRBenkontrollen

— Beobachtungen iber die Entwicklung des Kindes und Besonderheiten.

Soweit Kinder sich ganztags in der Einrichtung aufhalten, ist fiir eine warme, kindgemale Mittagsmahlzeit zu
sorgen. Diese kann entweder in einem eigenen Kichenbetrieb hergestellt oder aus einem anderen Kiichenbetrieb
bezogen werden. Es soll vermieden werden, dal® Kinder mitgebrachtes, aufgewarmtes Essen zu sich nehmen.

Spiel- und Bildungsmaterial, einschlieBlich Lesestoff, miissen regelmaRig erganzt werden. Dabei ist im Haushalts-
plan jeder Tageseinrichtung ein ausreichender Betrag hierfiir vorzusehen, iiber den die Leiterin der Einrichtung
verfiugen konnen soll.

Bei der Festsetzung der Offnungszeiten in Tageseinrichtungen ist auf die 6rtlichen Gegebenheiten Riicksicht zu
nehmen.

In einer kombinierten Einrichtung und in einer Einrichtung mit drei und mehr Gruppen mul} die Leiterin von
der Gruppenarbeit befreit werden, um sich der Leitung der Gesamteinrichtung ausreichend widmen zu konnen.

Tageseinrichtungen fir Kinder von 6 Wochen — 6 Jahren (mit altersgemischten Gruppen)

Einrichtungen, die ausschlieflich Sauglinge oder Kleinstkinder aufnehmen, sind nach Moglichkeit zu vermeiden,
da nach wissenschaftlichen Erkenntnissen durch die Massenpflege und die hierdurch bedingten Mangel an
personlicher Zuwendung bei sehr jungen Kindern irreparable Schaden entstehen kénnen. Daher sollen Sauglinge
und Kleinstkinder in altersgemischten Gruppen betreut werden. In einer vertikal strukturierten Gruppe (alters-
gemischte Gruppe) fir 15 Kinder kommt insbesondere der Saugling, der intensive personliche Zuwendung
braucht, mehr zu seinem Recht. AulBerdem haben die Kinder aller Altersstufen mehr Moglichkeit zur Interak-
tion. Hierdurch werden Entwicklungsanreize gegeben, die in einer altersgleichen Gruppe, insbesondere bei
Kleinstkindern, fehlen. Beobachtungsgabe, Sprache, kognitive Fahigkeiten und sozial-emotionale Bereiche wer-
den hier besonders gefordert.

Die Altersmischung muB den Entwicklungsstatus der Kinder sowie die Gruppendynamik beachten. In jeder
Gruppe sollen deshalb nicht mehr als 2 - 3 Sauglinge Aufnahme finden. Die Zahl der Kinder zwischen 1- 3,6
Jahren soll 4 nicht uberschreiten, da diese Altersgruppe unter sich noch keine Spielgruppe bilden kann. Diese
Kinder beschaftigen sich entweder allein oder im Kontakt mit der Bezugsperson, in Experimentier- bzw. Funk-
tionsspiel, oder das einzelne Kind findet voriibergehend Aufnahme in der Gruppe der Kinder zwischen 3 1/2
und 6 Jahren, z.B. beim Rollenspiel.

Der Saugling, der, um Sprache, aufrechte Haltung usw. zu erwerben, Entwicklungsanreize von aulBen braucht,
mul in seinen Wachzeiten die Moglichkeit des Kontaktes — auch mit den alteren Kindern — haben. Dies ge-
schieht z.B. dadurch, daB man ihn auf einer Krabbelmatte oder im Laufstall am Geschehen im Spielzimmer teil-
nehmen 1aBt. So nimmt er die Sprache, die Aktionen der anderen Kinder wahr und hat entsprechende Moglich-
keiten zur Nachahmung und ldentifikation. Die Gegenwart des Sauglings 16st auch Impulse bei den alteren
Kindern aus, die bedeutsam sind fiir deren sozial-emotionale Entwicklung.

Die drztliche Betreuung ist unter Beachtung von Ziff. 2.124 und 2.133 sicherzustellen.

Bei der Bemessung der Betreuungsdauer in der Einrichtung ist in erster Linie die individuelle Belastbarkeit des
Kindes zu beachten. Wenn aus sozialen Griinden eine Betreuung iiber einen halben Tag hinaus erforderlich ist,
soll sie 9 Stunden nicht ibersteigen.

Um den 8—9 Kleinkindern der altersgemischten Gruppe ein breites Angebot fiir ihnen gemaRe Gruppenbildung
zu bieten, empfiehlt es sich, altersgemischte Gruppen an Kindergarten anzugliedern. Damit soll eine zusatzliche
Forderung durch zeitweise Beschaftigungen in altersgleichen Gruppen ermoglicht werden.

Gruppenstarke:

nicht mehr als 15 Kinder, darunter 2—3 Sauglinge, 4 Kinder von 1-31/2 Jahren, 8—9 Kinder von 3 1/2—6
Jahren

Pad. Personal:

1 sozialpddagogische Fachkraft (Erzieherin/Kindergartnerin) und 1 Kinderkrankenschwester oder Kinderpflegerin,
vgl. Il 1.48.
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2.12 Tageseinrichtungen fiir Siuglinge und Kleinstkinder von 6 Wochen — 3 Jahren (Krippen)

2.121 Da wissenschaftlich nachgewiesen ist, daB Einrichtungen dieser Art fiir die Entwicklung der Sauglinge und
Kleinstkinder nicht forderlich sind, ist vor jeder Neuplanung die Notwendigkeit sorgfiltig zu priifen; insbeson-
dere ist festzustellen, ob anstelle einer Krippe die Schaffung von altersgemischten Gruppen (Ziff. 2.11) moglich
ist.

2.122 Auch in Einrichtungen, die nur Kinder unter 3 Jahren aufnehmen, sollen Sauglinge und Kleinstkinder in alters-
gemischten Gruppen betreut werden.
Abgeschlossene Boxen (Kojen, Kabinen) fiir Sauglinge sind nicht zulassig.

2.123 Die Kinder sollen nach Mdglichkeit in der Gruppe bleiben, in die sie aufgenommen wurden. Bei der Festlegung
der Betreuungsdauer mul die Belastbarkeit des einzelnen Kindes bedacht werden.

2.124 Die regelméaBige arztliche Betreuung — nach Méglichkeit durch einen Kinderfacharzt — ist sicherzustellen. Arzt-
liche Untersuchungen einschlieflich Gewichts- und Wachstumskontrollen sind fiir Sauglinge mindestens monat-
lich, ﬁi_r Kleinstkinder mindestens 1/4-jahrlich durchzufiihren.

2.125 Gruppenstarke:
altersgemischte Gruppen:
nicht mehr als 10 Kinder, darunter nicht mehr als 3 Sduglinge

altersgleiche Gruppen:
Séduglinge nicht mehr als 6, Kleinstkinder nicht mehr als 8.

2.126 Pad. Personal: ~
fir die Leitung:
sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpadagoge/Jugendleiterin, Sozialarbeiter — bei weniger als 4 Gruppen Erzie-
herin/Kindergartnerin)
fir die Gruppe:
altersgemischte Gruppen:
1 sozialpadagogische Fachkraft (Erzieherin/Kindergartnerin), 1 Kinderpflegerin

altersgleiche Gruppen:
— Sauglinge —, 1 Kinderkrankenschwester, 1 Kinderpflegerin

altersgleiche Gruppen:
— Kleinstkinder —, 1 sozialpadagogische Fachkraft (Erzieherin/Kindergartnerin), 1 Kinderpflegerin (Helferin)
vgl. 11 1.48.

2.13 Tageseinrichtungen fiir Kleinkinder von 3—6 Jahren (Kindergarten)

Kindergarten erganzen die Familienerziehung fiir Kleinkinder ab 3 Jahren, insbesondere im Hinblick auf Soziali-

sation und Bildung. Sie haben zugleich die Aufgabe, mit den Eltern durch eine auf das einzelne Kind eingehende

Arbeit Erziehungs- und Bildungsdefizite auszugleichen. Altersgemischte Gruppen bieten gegenseitige Entwick-
lungsanreize. Die gezielte Beschaftigung in altersgleichen Gruppen ist zur Forderung der Kinder wichtig. Beide '
Anforderungen sind bei der Strukturierung der Einrichtung und der Gruppen zu beachten.

2.131 Nur soweit familiare oder padagogische Griinde es erfordern, soll ein Kind den Kindergarten langer als 4 Stunden
taglich besuchen. Darauf ist besonders bei neu aufgenommenen und 3-jahrigen Kindern zu achten.

2.132 Der Aufenthalt der Kinder, die aus sozialen Griinden den ganzen Tag betreut werden miissen, soll 9 Stunden
nicht iberschreiten.

2.133 Die érztliche Betreuung der Kinder ist durch mindestens jahrliche Untersuchungen sicherzustellen.

2.134 Gruppenstarke:
nicht mehr als 20 Kinder.

2.135 Péad. Personal:

flir die Leitung:
sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpddagoge, Jugendleiterin; bei weniger als 4 Gruppen Erzieherin/Kindergért-
nerin)

fir die Gruppe:
1 sozialpddagogische Fachkraft (Erzieherin/Kindergértnerin), 1 Helferin (Kinderpflegerin) vgl. Il 1.48.
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2141

2.142

2.143

2.2

2.201

2202

2.2
2211

2.212

Tageseinrichtungen fiir Schulkinder (Horte)

Horte sind familienergdnzende Einrichtungen fir Schulkinder. Sie sind grundsitzlich ganztdgig gedffnet und
bieten eine Mittagsmahilzeit.

Von arztlicher Betreuung im Hort kann abgesehen werden, wenn die schularztliche Uberwachung gesichert ist.

Gruppenstarke:
nicht mehr als 20 Kinder.

Pad. Personal:

fir die Leitung:
sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpadagoge/Jugendleiterin; bei weniger als 3 Gruppen erfahrene Erzieher/
Kindergartnerin)

fir die Gruppe:
1 sozialpadagogische Fachkraft (Sozalpadagoge/Jugendleiterin, Erzieher/Kindergartnerin) vgl. Il 1.48.

Nebenamtliche Mitarbeiter verschiedener Fachrichtungen fiir Interessengruppen und Uberwachung der Schul-
arbeiten.

Heime

Heime sind Einrichtungen, die voriibergehend oder fiir langere Zeit anstelle der Familie die Sorge fiir Kinder und
Jugendliche iibernehmen. Heime sollten zweckmaRBig in das sie umgebende Gemeinwesen eingegliedert und in
der Regel nicht zu groP sein (maximal 60—90 Platze).

Fiir jeden Minderjahrigen ist eine Einzelakte zu fiihren. Sie enthalt je nach dem Zweck der Unterbringung:

— die vollstandigen Personalien des Minderjahrigen und der Eltern bzw. der Angehdrigen, mit denen der
Minderjahrige zusammenlebt, gegebenenfalls der sonstigen Sorgerechtsinhaber (Vormund, Pfleger),

— eine Darstellung seiner Entwicklung (beim Sadugling Geburtsverlauf, Geburtsgewicht u.a.), der Umwelt, des
Lebenslaufes und der Personlichkeit des Minderjahrigen,

— eine Darstellung der Griinde und Symptome, die die Heimunterbringung notwendig machen; ggfs. Diagnose
einer Erziehungsberatungsstelle, jugendpsychiatrischen Klinik oder anderer Stellen,

— polizeiliche Abmeldung (2. Wohnsitz),

—  Geburtsurkunde,

—  Untersuchungsheft fir Kinder,

— gegebenenfalls Taufschein,

— letztes Schulzeugnis, ggfs. Abgangszeugnis der allgemein-bildenden Schule,

— Arbeitspapiere, Lehrvertrage und Lehrbescheinigungen sowie arztliche Bescheinigung fiir den Arbeitgeber
gemal §§ 45 ff Jugendarbeitsschutzgesetz,

— Impfschein oder Impfbuch,
— Gesundheitszeugnis mit Angaben iber durchgemachte Krankheiten,

— Einverstandniserklarung der Personensorgeberechtigten zu arztlich empfohlenen Impfungen und zu operati-
ven Eingriffen, wenn diese arztlich fiir dringend notwendig gehalten werden und eine vorherige Verstandi-
gung nicht maoglich ist,

— Kostenzusicherung sowie Vermerk iiber Zugehorigkeit zu einer Krankenversicherung,

— Berichte iiber die laufende Beobachtung des Minderjahrigen wahrend seines Heimaufenthaltes und fort-
laufende Erziehungsplanung.

Bei der Aufstellung des Wirtschaftsplanes ist darauf zu achten, dall durch entsprechende Einzelpositionen die
ausreichende finanzielle Grundlage fir die padagogischen Aufgaben des Heimes geschaffen wird.

Heime fiir Sauglinge und Kleinstkinder

In diesen Einrichtungen sollen Kinder nur kurzfristig Aufnahme finden. Griinde fiir eine voriibergehende Aufnahme
sind insbesondere: beabsichtigte Adoption oder Unterbringung in eine Pflegestelle oder voriibergehende Abwesen-
heit der Mutter.

Wegen der Gefahr der irreparablen Schaden im frihen Kindesalter durch Pflege Gleichaltriger in einer Gruppe
sollen Kinder, bei denen von vornherein feststeht, dal sie iber einen langeren Zeitraum im Heim leben miissen,
in Heimen mit altersgemischten Gruppen untergebracht werden.
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2.213

2.214

2.215

2.216

2217

222
2221

2.222

2223

2.224

2.225

223
2.231

2.232

Insbesondere bei Sduglingen ist nach einem etwa dreimonatigen Heimaufenthalt zu priifen:

— ob und welche Méglichkeiten bestehen, den Sdugling in kiirzester Frist seiner Mutter bzw. in die eigene
Familie zuriickzugeben.

— ob eine Adoption in Frage kommt und wie in einem solchen Fall eine friihe Familienpflege mit dem Ziel der
Adoption einzuleiten ist,

— ob und wann der Séugling in Familienpflege gegeben werden kann,

— ob ein mehrjahriger Heimaufenthalt voraussehbar ist. In diesem Fall sollen alle Anstrengungen unternom-
men werden, den Saugling mdglichst rasch in ein Kinderdauerheim mit alters- und geschlechtsgemischten
Gruppen zu geben.

Die Heimleitung hat darauf zu achten, daR bei der Aufnahme die klinischen Daten iiber die Geburt und alle
iibrigen anamnestischen Daten in die Einzelakte aufgenommen werden.

Arztliche Untersuchungen einschlieBlich Gewichts- und Wachstumskontrollen sind fiir Sduglinge mindestens
monatlich, fiir Kleinstkinder mindestens 1/4-jahrlich durchzufiihren.

Gruppenstarke:

altersgemischte Gruppen:
nicht mehr als 8 Kinder, darunter nicht mehr als 3 Séuglinge.

Padagogisches Personal:

fir die Leitung:
entsprechend akademisch ausgebildete Fachkraft oder Kinderkrankenschwester mit ausreichender padagogischer
Erfahrung oder sozialpadagogische Fachkraft mit Erfahrung in der Sauglings- und Kleinstkinderpflege

fiir die Gruppe:
1 Kinderkrankenschwester oder sozialpadagogische Fachkraft, 1 Kinderpflegerin, 1 Helferin vgl. Il 1.48.

Kinderheime

Aufnahme finden Kinder aller Altersstufen, die aus familidaren oder erzieherischen Griinden nicht in einer Fami-
lie leben konnen. Kinder, die kurzfristig (z.B. Krankheit oder Kuraufenthalt der Mutter) in einem Heim unter-
gebracht werden miissen, sollen nicht in einem Kinderdauerheim Aufnahme finden. Hier miissen eigene Heime
oder Gruppen eingerichtet werden (Heime fiir voriibergehende Unterbringung — sog. Kurzfristheime).

Fiir Kinder, die in einem Heim aufwachsen miissen, ist die alters- und geschlechtsgemischte Gruppe die Regel.
Jedoch sind auch Gruppen anderer Strukturen notwendig.

Besuche von Angehorigen und anderen Bezugspersonen sind zeitlich und raumlich so zu organisieren, daR die
personlichen Kontakte gepflegt, gegebenenfalls intensiviert werden koénnen. Starre Besuchsregelungen — etwa
nur einmal im Monat — erschweren sowoh| den Kontakt zu den Angehorigen als auch den Kontakt von Ange-
horigen zu Erziehern.

Gruppenstarke:
nicht mehr als 12 Kinder.

Padagogisches Personal:

fir die Leitung:
entsprechend akademisch ausgebildete Fachkraft oder sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpadagoge/Jugend-
leiterin, Sozialarbeiter, fiir Heime mit weniger als 3 Gruppen erfahrener Erzieher/Kindergartnerin

fir die Gruppe:
1 sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpadagoge/Jugendleiterin, Sozialarbeiter, Erzieher/Kindergartnerin) und
1 Helfer — vgl. 11 1.48.

Heime fiir Jugendliche und Heranwachsende

Aufnahme finden vorwiegend schulentlassene Minderjahrige, die aus erzieherischen Griinden nicht in ihrer bis-
herigen Umgebung bleiben kénnen. Getrennte Schlafbereiche fiir ménnliche und weibliche Jugendliche sind
erforderlich.

Gruppenstarke:
nicht mehr als 12 Jugendliche.
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2.233

224
2241

2.242

2.243

225
2.251

2.252

2.253

2.254

2255

2.256

Pad. Personal:

fiir die Leitung:
entsprechend akademisch ausgebildete Fachkraft oder sozialpaddagogische Fachkraft (Sozialpadagoge/Jugend-
leiterin, Sozialarbeiter)

fir die Gruppe:
1 sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpadagoge/Jugendleiterin, Sozialarbeiter, Erzieher)

fur den Arbeitsplatz:
Meister mit guten fachlichen Kenntnissen und padagogischer Zusatzausbildung

fir die ganze Einrichtung:

Freizeiterzieher, AuBenbetreuer, beratende und behandelnde Fachkrafte wie Dipl.-Psychologen, Psychothera-
peuten, Fachéarzte, Psychagogen, Heilpadagogen — vgl. |1 1.48.

Jugendwohnheime

Aufnahme finden vorwiegend schulentlassene Minderjahrige, die in der Regel bedingt durch ihre Ausbildung
oder berufliche Tatigkeit auerhalb ihrer Familie leben.

HeimgroRe:

nicht mehr als 80 Platze; Heime, die mehr als 30 Platze haben, sind in Wohnbereiche zu gliedern.

Pad. Personal:

fiir die Leitung:

sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpadagoge/Jugendleiterin, Sozialarbeiter) oder entsprechend ausgebildete
Fachkraft — auch akademisch ausgebildete Fachkraft —

fiir je 20 — 30 Minderjahrige:

1 sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpddagoge/Jugendleiterin, Sozialarbeiter), Erzieher — vgl. |1 1.48.
Erholungsheime

Aufnahme finden Minderjahrige, die aus gesundheitlichen oder sozialen Griinden eines voriibergehenden Um-
gebungswechsels oder einer besonderen Pflege bediirfen. Die Aufenthalte dauern in der Regel nicht langer als
6 Wochen.

Die Kinder sind in Gruppen zusammenzufassen. Den Gruppen sollen jeweils eigene Schlaf- und Wohnbereiche
zugeordnet werden. Getrennte Schlafbereiche fiir Jungen und Madchen ab Schulalter sind erforderlich. Das
Essen kann von mehreren Gruppen gemeinsam eingenommen werden.

Die in Ziffer 2.201 vorgeschriebene Aktenfiilhrung ist nur soweit verbindlich, wie sie fiir die Betreuung und
Pflege des einzelnen Minderjahrigen und zur Erreichung des Erziehungszweckes unentbehrlich ist.

Kinder und Jugendliche, die aus gesundheitlichen Griinden aufgenommen werden, sollen zu Beginn und am
Ende des Aufenthaltes arztlich untersucht werden.

Gruppenstarke:

12 —18 Kinder oder Jugendliche, je nach Alter und Pflegebediirftigkeit.

Pad. Personal:

fir die Leitung:
sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpadagoge/Jugendleiterin, Sozialarbeiter oder andere, geeignet ausgebildete
Fachkraft, je nach GroRe und Aufgabenstellung des Heimes

fur die Gruppe:
sozialpadagogische Fachkraft (Sozialpddagoge/Jugendleiterin, Sozialarbeiter, Erzieher/Kindergartnerin), fir
Kindergruppen zusatzlich 1 Helferin — vgl. 11 1.48.
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3.2

33

34
35

4.101

4.102

Bau und Ausstattung

Allgemeines
Die Wahl des Standortes einer Einrichtung hat sich nach dem Zweck und der Aufgabe zu richten.

Einrichtungen sollen maglichst nicht an HauptverkehrsstraBen oder in der Nahe von Anlagen liegen, in denen
gesundheitsgefdhrdende Gase, Lérm, storende Geriiche und Staub entstehen.

Die Einrichtungen miissen den baurechtlichen, feuer- und gesundheitspolizeilichéen Vorschriften entsprechen.
Raumliche Gestaltung und innere Ausstattungrichten sich nach Art der Einrichtung, Anzahl und Art der Raume;
insbesondere ihre Gestaltung und Lage zueinander sind den Bediirfnissen der Minderjahrigen anzupassen und
miissen der GroRe und Zusammensetzung der Gruppen entsprechen. Die lichte Hohe in den Rdumen soll nicht
weniger als 2,50 m betragen. Fiir Rdume, die niedriger sind, ist die cbm-Zahl maBgebend, die das 2 1/2-fache der
jeweils vorgeschriebenen Flache betragt. Je nach Art der Bauweise sind Aufziige, insbesondere Speiseaufziige,
vorzusehen.

Jede Einrichtung muB iiber ausreichendes Freigelande fiir Spiel und Sport verfiigen.

Zum Schutz der Minderjahrigen vor Unféllen sind dem iéweiligén Alter und Entwicklungsstand entsprechend
ausreichende SicherungsmaRBnahmen in der Einrichtung und auf dem dazugehérenden Gelande zu treffen. Als
solche kommen insbesondere in Betracht

— Schutzvorrichtungen an Fenstern, Glastiren, Treppengelandern und Kellerschachten
— Gute Belichtung fiir Treppenhéauser
— Sicherung bei: Heizkorpern, Ofen und scharfkantigen Eisenteilen

elektrischen Anlagen

Gasleitungen

HeiBwasserstellen (Mischbatterie, 50° C)

Senkgruben

Gewassern, Regentonnen

Maschinen, Werkstatten

— Soweit libereinanderstehende Betten verwendet werden, miissen sie mit einer Langsseite an der Wand stehen
und dem Alter der Kinder entsprechend mit Schutzvorrichtungen versehen sein.

Anforderungen nach Art der Einrichtung
Tageseinrichtungen
Tageseinrichtungen sind Einrichtungen, in denen Minderjahrige fiir einen Teil des Tages betreut werden.

Tageseinrichtungen in Gebauden, die auch fiir andere Zwecke genutzt werden, sind so anzulegen, dal eine
Storung oder Gefahrdung der Kinder vermieden wird und die Raume nicht von Unbefugten betreten werden
kénnen. Insbesondere miissen die Tageseinrichtungen in Mehrzweckgebduden einen eigenen Eingang haben.
Die Errichtung von Tageseinrichtungen in Gebauden, in denen sich eine Gaststatte, eine Spielhalle oder ein ahn-
licher Betrieb befindet, ist nicht zulassig.

Alle Rdume miissen zweckmaRig einander zugeordnet sein. Durchgangsraume und sogenannte gefangene Zimmer
sind als Gruppenraume zu vermeiden. Die Raume missen hell und gut liftbar sein. Alle Teile der Aufenthalts-
raume miissen ausreichendes Tageslicht erhalten.

4.1021 Die Flachen der Fenster in den Aufenthaltsrdumen miussen mindestens 1/5 der Grundflache des Raumes be-

tragen. Fir den notigen Sonnenschutz ist zu sorgen. Kiinstliche Dauerbeleuchtung und mittelbares Tageslicht
sind fiir Aufenthaltsraume nicht zulassig. Verglasungen von Wanden, Fenstern und Tiiren sollen nicht bis zum
Boden reichen. Die Fensterbristung soll so niedrig sein, dal die Kinder sitzend hinaussehen kénnen. Der untere
Teil der Fenster mul8 bis zur durchschnittlichen Kopfhohe der Kinder feststehend sein. Fur Kinder erreichbare
Glasscheiben sollen aus Sicherheitsglas ausgefiihrt sein.

4.,1022 Alle Tiiren der Eingange, Aufenthaltsraume und Treppenhauser missen nach auen zu 6ffnen sein. Wegen der

erhdhten Unfallgefahr sind Schwing- und Pendeltiren zu vermeiden. Glasfiillungen miissen aus Sicherheitsglas
sein.

4.1023 Die FuBboden miissen warm, fugenlos, splitterfrei, trittsicher und leicht zu reinigen sein. In den Sanitar- und

Wirtschaftsraumen miissen sie auRerdem wasserundurchlassig sein. Teppichboden sind fiir Gruppenraume wenig
geeignet.
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4.1024 Flure und Hallen sollen durch Tageslicht ausreichend belichtet und miissen gut zu durchliiften sein. Stufenfolgen

mit weniger als 3 Stufen sind zu verrceiden.

4.1025 Der freie Durchgang in Fluren muB 170 cm, in Treppenldufen mindestens 130 cm betragen. Die Treppenstufen

4.103

.4.104

4.105
4.106
4.107

4.11
4111

4.112

4113

4.114

412
4121

sollen nicht hoher als 17 cm und wenigstens 28 cm tief sein. Das Gelander an Treppen und Balkonen ist so aus-
zufiihren, daB jede Gefahr fiir Kinder ausgeschlossen ist. Fiir Kleinkinder ist ein ihrer GroBe entsprechender
zweiter Handlauf, erforderlichenfalls beidseitig, anzubringen.

Sanitdre Anlagen sollen nicht gesondert in Keller- und Bodenrdumen, sondern im jeweiligen Gruppenbereich ein-
gerichtet werden.

Die Heizanlagen miissen eine gleichmaRige und ausreichende Erwarmung der Raume sicherstellen. Die durch-
schnittliche Zimmertemperatur mul stets mindestens 20 Grad betragen.

An den Eingangen ist eine ausreichende AuBenbeleuchtung erforderlich.
In jeder Einrichtung mul ein Telefonanschlu vorhanden sein.

Ein geeigneter, abgesonderter und abgedeckter Platz fiir Mull ist erforderlich.

Tageseinrichtungen fiir Kinder von 6 Wochen — 6 Jahren (Altersgemischte Gruppe)

Raumbedarf fiir 1 Gruppe:

— 1 Gruppenzimmer, mindestens 45 gm (Wohn-, Spiel- und Krabbelraum)

— 1 Séuglingszimmer, mindestens 18 gm (3 Betten, Pflegeecke mit Waschbecken)
— 1 Ruheraum fiir Kleinstkinder, mindestens 16 gm

— 1 Ruheraum fiir Kleinkinder, mindestens 25 gm.

Ausstattung des Sanitarbereiches:

— 1 Wickelkommode oder Tisch

— 2 Waschbecken fiir Kinder, ca. 50 cm hoch

— 1 Kindersitzbadewanne oder hoher gelegene Brausetasse mit Sitzrand und Handbrause (warmes und kaltes
Wasser /gesicherte Mischbatterie)

— 1 Kindertoilette

— Vorrichtung zum Aufhangen der Waschlappen und Handtiicher fiir jedes Kind erreichbar, in ausreichendem
Abstand

— 1 Fakalienausgufl

— Liftbare Garderobe und Schranke zum Aufbewahren der Ersatzwésche

— Der Sanitarbereich muR dem Gruppenzimmer zugeordnet sein.

Zusatzliche Raume fir die gesamte Einrichtung:

Es empfiehlt sich, die altersgemischte Gruppe einem Kindergarten anzugliedern. Ist dies nicht der Fall, sind die
zusatzlichen Raume unter Beachtung von Ziff. 111 2.12 und 111 2.13 entsprechend zu erganzen.

AuBenspielflache, die den Bediirfnissen der altersgemischten Gruppe entsprechend ausgestattet ist.

Tageseinrichtungen fiir Kinder im Alter von 6 Wochen — 3 Jahren (Krippe)
Raumbedarf fiir 1 Gruppe:

4.1211 Sauglinge (nicht mehr als 6)

2 Sauglingszimmer mit Sanitarbereich, mindestens 3 gm je Kind, jedoch nicht kleiner als jeweils 10 gm. Die
Zimmer diirfen nicht kleiner sein, wenn der Sanitarbereich gesondert untergebracht ist.

Ausstattung des Sanitarbereichs:

— 1 Wickelkommode oder Tisch

— 1 Sauglingsbadewanne (warmes und kaltes Wasser, gesicherte Mischbatterie)

— Vorrichtung zum Aufhangen der Waschlappen und Handtiicher fiir jedes Kind in ausreichendem Abstand
— 1 Waschbecken fiir Personal

— 1 FékalienausguRR

— Liiftbare Garderobe und Schranke zum Aufbewahren der Ersatzwasche.

4.1212Kleinstkinder (nicht mehr als 8)

— 1 Gruppenzimmer mit 3,5 gm Bodenflache je Kind
— 1 Ruheraum mit 2 gm Bodenflache je Kind
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4.122

4.13
4131

4132

4.133

Ausstattung des Sanitarbereichs:

1 Wickelkommode oder Tisch

1 Brausetasse mit Sitzrand (warmes und kaltes Wasser, gesicherte Mischbatterie)

2 Waschbecken fiir Kinder, ca. 50 cm hoch

Vorrichtung zum Aufhangen der Waschlappen und Handtiicher fiir jedes Kind erreichbar, in ausreichendem
Abstand

1 Kindertoilette

1 Waschbecken fiir Personal

Luftbare Garderobe und Schranke zum Aufbewahren der Oberbekleidung und der Ersatzwéasche

Der Sanitédrbereich soll in unmittelbarer Nahe des Gruppenzimmers liegen.

Zusatzliche Raume fiir die gesamte Einrichtung:

Kiiche mit entsprechenden Vorratsrdumen

Milchkiiche mit Kiihlschrank

Waschkiiche mit Spiileinrichtung fiir Windeln und Trockenraum

Maglichkeit zur Isolierung plotzlich erkrankter Kinder

Leiterinnenzimmer

Personalzimmer in Einrichtungen mit 3 und mehr Gruppen

Personal-WC mit Waschbecken im Vorraum

1 liftbarer Raum fiir Reinigungsgerdt und -mittel mit AusguR Und verschlieBbarem Fach fiir Chemikalien in
jedem Stockwerk

Abstellraume in ausreichender Zahl fiir Spielmaterial, Vorrate und Gartengerate etc.
heizbarer Kinderwagenraum mit Zugang von aullen

geschiitzter Balkon oder Terrasse fiir Sduglinge und Kleinstkinder, stufenfrei erreichbar.

Tageseinrichtungen fir Kleinkinder von 3 — 6 Jahren (Kindergarten)
Raumbedarf fiir 1 Gruppe (nicht mehr als 20 Kinder)

1 Gruppenraum mit 2 gm Bodenflache je Kind, mindestens 20 gm groR.

Ausstattung des Sanitarbereichs:

1 Waschraum mit 2 Waschbecken, ca 60 — 70 cm hoch

Haken zum Aufhangen der Handtiicher fiir jedes Kind erreichbar, in ausreichendem Abstand, auch Papier-
handtuchspender sind zulassig.

2 Kindertoiletten in geschlossenen Kabinen, Trennwande ca. 135 cm hoch, erreichbar vom Waschraum und
getrennt von diesem zu entliften.

Liftbare Garderobe mit ausreichenden Haken sowie Banke mit Schuhbrettern und Regale zum Aufbewah-
ren von Miitzen und Handschuhen. .

Zusatzliche Raume fiir die gesamte Einrichtung:

1 Mehrzweckraum, ca. 50 gm Bodenflache, als Liege und Gymnastikraum erwiinscht

In Einrichtungen mit 3 und mehr Gruppen und in Einrichtungen, in denen Kinder mittags schlafen, ist
1 Liegeraum erforderlich — Kopfkissen und Decken fiir die Liegen sind mit waschbaren Beziigen zu versehen
und fiir jedes Kind gekennzeichnet aufzubewahren —

1 oder mehrere Rdume — je nach Anzahl der Gruppen in der gesamten Einrichtung — mit ca. 20 gm Boden-
flache zur besseren Aufgliederung der Gruppe und zum Einsatz von Berufspraktikanten. '
Diese Nebenrdaume sollen moglichst den Gruppenraumen zugeordnet sein.

Duschkabine oder -raum, je nach GroRe der Einrichtung (warmes und kaltes Wasser /gesicherte Mischbatterie)
Maglichkeit zur Isolierung piotzlich erkrankter Kinder

Leiterinnenzimmer

Personalzimmer in Einrichtungen mit 3 und mehr Gruppen

Personaltoilette mit Waschbecken im Vorraum

Teekiiche, groR genug und so ausgestattet, daR Kinder sich dort betatigen konnen _

Kiiche mit entsprechenden Vorratsraumen fur Einrichtungen, in denen Mittagessen ausgegeben wird

1 luftbarer Raum fiir Reinigungsgerat und -mittel mit Ausgu und verschlieBbarem Fach fiir Chemikalien in
jedem Stockwerk

Abstellrdume in ausreichender Zahl fiir Spielmaterial, Vorrate, Gartengerdte usw. auch vom Garten aus
zuganglich:

AuBenspielflache, 10 gm Bodenflache je Kind

Platz soll wie folgt ausgestattet sein:

staubfrei und wasserdurchléssig, nicht zementiert, asphaltiert, gepflastert oder mit Schotter und Splitt ver-
sehen

ausreichende Hartbodenflache und méglichst 2/3 widerstandsfiahiger Rasen

ausreichend schattenspendende Anpflanzungen, insbesondere bei den Sandkéasten
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— Sandkaésten, nicht kleiner als 25 gm mit Einfassungen als Sitzflache aus splitterfreiem Holz

— geeignete Turn- und Spielgeréte, in Sandgruben aufgestellt zur Verhiitung von Unféllen

— 1 Wasserzapfstelle

— vollstandige Einfriedung des Spielgelandes, das dazu verwendete Material darf keine Gefahrdung fiir die
Kinder darstellen

— Zufahrtsmoglichkeit fiir den Sandaustausch.

414 Tageseinrichtungen fiir Schulkinder (Horte)
4.141 Raumbedarf fiir 1 Gruppe (nicht mehr als 20 Schulkinder)

— 1 Gruppenzimmer mit 2,5 gm Bodenflache je Kind
— 1 Schularbeitsraum mit 1,5 gm Bodenflache je Kind
— liiftbare Garderobe

4.142 Ausstattung des Sanitarbereichs:
— Wasch- und Toilettenraume — getrennt fiir Junden und Madchen mit je

— 1 Waschbecken fiir 10 Kinder

— 1 WC-Sitz fiir 15 Kinder in verschlieBbarer Kabine

— Haken in ausreichendem Abstand zum Aufhangen der Handtiicher fiir jedes Kind

oder Papierhandtiicher

_ — 1 Duschkabine — neutral zuganglich — (warmes und kaltes Wasser/ gesicherte Mischbatterie).
| — Bei groBen Einrichtungen sollen fiir je 2 Gruppen getrennte Sanitarbereiche vorgesehen werden.

4.143 Zusatzliche Raume fiir die gesamte Einrichtung:

— 1 oder mehrere Werkraume — je nach Anzahl der Gruppen in der gesamten Einrichtung — deren GréRe und
. Ausstattung ihrer Funktion entsprechen und vielfaltige Betatigung ermoglichen

— Maglichkeit zur Isolierung plétzlich erkrankter Kinder

— Leiterinnenzimmer

— Personalzimmer fiir Einrichtungen mit 3 und mehr Gruppen

— Personaltoilette mit Waschbecken im Vorraum

— Teekiiche, groR genug und so ausgestattet, daR Kinder sich dort betéatigen konnen

— Kiche mit Kihlanlage und ausreichenden Vorratsraumen in Einrichtungen, in denen das Mittagessen zu-
bereitet wird

— 1 liftbarer Raum fiir Reinigungsgerat und -mittel mit Ausgull und verschlieBbarem Fach fiir Chemikalien in
jedem Stockwerk

— Abstellraume in ausreichender Anzahl fiir Spielmaterial, Vorrate, Gartengerate usw. — auch vom Spielplatz
aus zuganglich

— AuBenspielflache, nach Moglichkeit 20 gm, mindestens jedoch 10 gm je Kind. Der Platz soll so gestaltet
sein, dal® er zu vielféaltigen Spielen anregt. Er soll wie folgt ausgestattet sein:
— ausreichend groRe Flache als Bolzplatz
— geeignete Sport- und Spielgerate, in Sandgruben aufgestellt zur Verhiitung von Unfallen
—  Wasserzapfstelle
— Maoglichkeit, Beete anzulegen.

. 42 Heime

Heime sind Einrichtungen, in denen Minderjdhrige Tag und Nacht betreut werden oder Unterkunft erhalten
(vgl. 11 2.2)

4201 Werden Heime in Gebauden betrieben, die auch fiir andere Zwecke verwendet werden, sind Storungen und
Gefahrdungen fir die Minderjahrigen auszuschlieBen. Durch einen eigenen Eingang ist sicherzustellen, dal das
Heim nicht von Unbefugten betreten werden kann. Die Errichtung von Heimen in Gebauden, in denen sich
eine Gaststatte, Spielhalle oder ein dhnlicher Betrieb befindet, ist nicht zulassig.

4202 Die Raume missen hell und gut liftbar sein. Alle Wohn- und Schlafzimmer miissen ausreichendes Tageslicht
erhalten. Sie sollen giinstig zur Sonne, méglichst nicht nach Norden liegen. Die Flachen der Fenster in diesen
Zimmern missen mindestens 1/5 der Grundflache betragen. Kiinstliche Dauerbeleuchtung und mittelbares
Tageslicht sind fiir Aufenthaltsraume nicht zulassig.

4.203 Verglasungen von Wanden, Fenstern und Tiiren diirfen nicht bis zum Boden reichen. Die Tiren der Eingange und
Treppenhauser missen nach auRen zu 6ffnen sein. Glasfiillungen in Tiren sind aus Sicherheitsglas auszufiihren.

4,204 Der freie Durchgang in Fluren soll 170 cm, in Treppenlaufen mindestens 130 cm betragen. Die Treppenstufen

sollen nicht héher als 17 cm und wenigstens 28 cm tief sein. Das Gelander an Treppen und Balkonen ist so aus-
zufiihren, dal jede Gefahr fiir Kinder ausgeschlossen ist.
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4.205

4.206
4.207
4.208
4.209

4.21
4.211

4212

4213

4.214

422
4.221

4222

Die Heizanlagen miissen eine gleichmaBige und ausreichende Erwéarmung der Raume sicherstellen. Die durch-
schnittliche Temperatur in Wohnzimmern muB stets mindestens 20 Grad betragen.

An den Eingdngen der Heimgebaude ist eine ausreichende Auenbeleuchtung erforderlich.
In jeder Einrichtung muB ein TelefonanschluB vorhanden sein.
Ein geeigneter, abgesonderter und abgedeckter Platz fiir Miill ist erforderlich.

Ausreichende und entsprechend ausgestattete Wohnungen miissen sowohl fiir alleinstehende als auch fiir Mit-
arbeiter mit Angehorigen zur Verfiigung stehen. Personalwohnungen sollen, soweit sie im Heimbereich liegen,
gesonderte Eingange haben.

Heime fiir Sduglinge und Kleinstkinder

Heime, in denen nur Sauglinge und Kleinstkinder betreut werden, sollen grundsatzlich nicht mehr gebaut oder
neu eingerichtet werden (vgl. 11, 2.1)

Noch bestehende Einrichtungen haben folgende Anforderungen zu erfiillen:

— 2 — 3 Schlafzimmer, 3,5 gm Bodenflache je Kind, moglichst nicht mehr als 4 Betten in einem Zimmer
— 1 Wohnzimmer, 3,5 gm Bodenflache je Kind
— 1 Sanitarraum

Ausstattung des Sanitarraums:

— 2 Waschbecken fiir Kinder, 50 cm hoch

— 1 Kinderbadewanne (warmes und kaltes Wasser, Mischbatterie)

— 2 Kindertoiletten ’

— 1 FakalienausguB3;

— Vorrichtung zum Aufhangen der Waschlappen und Handtiicher fiir jedes Kind erreichbar, in ausreichendem
Abstand.

— Waschbecken fiir Personal

— fir Sauglinge ist dariber hinaus ein Pflegebereich erforderlich mit Wickelkommode, Sauglingsbadewanne
(warmes und kaltes Wasser/gesicherte Mischbatterie)

Zusatzliche Raume fir die gesamte Einrichtung

— Maoglichkeit zur Isolierung plotzlich erkrankter Kinder

— ausreichende Raume fiir die Leitung und Verwaltung

— wohnlich eingerichtete Zimmer fiir Personal und fur Besucher

— Personaltoilette mit Waschbecken im Vorraum

— Kiiche mit entsprechenden Vorratsraumen

— Milchkiiche mit Kiihlschrank

—  Waschkiiche mit Spuleinrichtung fir Windeln und Trockenraum

— Bigel- und Nahzimmer

— liftbare Raume fur Reinigungsgerat und -mittel mit verschlieBbarem Fach fir Chemikalien
— Abstellrdume in ausreichender Zahl fir Spielmaterial, Vorrate, Gartengerate usw.
— gegebenenfalls heizbarer Kinderwagenraum mit Zugang von aulen

— geschiitzter Balkon oder Terrasse, moglichst stufenfrei erreichbar.

Kinderheime

In Kinderheimen sollen die Raume fiir eine Gruppe eine abgeschlossene Wohneinheit bilden.

Raumbedarf fir 1 Gruppe:

— 2 Wohnzimmer mit insgesamt mindestens 8 gm Bodenflache je Kind

— Schlafzimmer fir nicht mehr als 4 Kinder, mindestens 3,6 gm Bodenflache je Kind, gegebenenfalls Wohn-
schlafzimmer. — Nach Moglichkeit sollen Zimmer verschiedener GrolRe, auch Einzelzimmer, geplant werden.

— 1 Bereitschaftszimmer

— 1 kleine Kiiche mit Kiihlschrank

— Wasch- und Baderaume mit folgender Ausstattung:

— jeweils mit warmem und kaltem Wasser, gesicherte Mischbatterie

— 1 Waschbecken fiir 2 — 3 Kinder, gegebenenfalls fir Madchen Waschkabinen oder Waschbecken im Schlaf-
zimmer

— Vorrichtung zur Unterbringung der Handtiicher und der Korperpflegemittel und Kosmetika, gesondert
fur jedes Kind in ausreichendem Abstand.

— 1 Badewanne mit Handbrause, in der Regel in geschlossener Kabine

— 1 Duschnische

— 1 kleiner Waschautomat — bei Bedarf.
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4223

4.23
4.231

4.232

2 Toiletten in geschlossenen Kabinen, getrennt vom Waschraum zu entliiften, mit Waschbecken im Vorraum,
falls nicht durch den Waschraum erreichbar

1 Garderobe

1 Schuhputzraum — evtl. Hauswirtschaftsraum

1 Erwachsenentoilette mit Waschraum im Vorraum, liftbare Raume fiir Reinigungsgerat und - mittel mit
verschlieBbarem Fach fiir Chemikalien

Abstellraume in ausreichender Zahl| fir Spielmaterial, Vorrate, Koffer usw.

Die Wohneinheiten sollen nach Art der Ausstattung mit Mobeln, Lampen, Vorhangen usw. dem Bedirfnis
nach Behaglichkeit und dem Interesse an personlicher Gestaltung Rechnung tragen.

Die Schlafzimmer sind so einzurichten, daf Kinder sich tagsiiber darin aufhalten konnen. Jedes Kind soll
seinen Schrank fiir Kleider und Wasche nach Mdglichkeit in seinem Schlafzimmer haben. Dariiber hinaus
mulB ihm ein ausreichend groRer, verschlieBbarer Schrank fiir sein personliches Eigentum zur Verfiigung
stehen. Geeignete Facher zum Aufbewahren der Schulsachen sind erforderlich. Jedes Schulkind muR einen
ruhigen Arbeitsplatz haben, um seine Schularbeiten erledigen zu konnen.

Zusatzliche Raume fir die gesamte Einrichtung

Ausreichende Raume fiir Leitung, Verwaltung und Betriebsfiihrung

wohnlich eingerichtete Zimmer fiir Personal

Konferenzzimmer mit Bibliothek

1 oder mehrere Besuchszimmer mit Ubernachtungsmdglichkeit — je nach GroBe des Heims

Toiletten mit Waschbecken im Vorraum

Kiiche mit entsprechenden Vorratsraumen

Waschkiiche — Trockenraum

Biigelzimmer — Nahzimmer

Aufenthalts-, Speise- und Sanitarraume (Duschen, Toiletten, Umkleide) fiir das Wirtschaftspersonal — je
nach GrolBe des Heims

Abstellraume in ausreichender Zahl fiir Fahrrader, Spiel- und Sportgerate usw.

Werkraume und Mehrzweckraume fiir verschiedene Tatigkeiten — je nach Grofle des Heims

1 groBer Raum fiir Gymnastik und groBBere Veranstaltungen

ausreichende Spiel- und Sportanlagen

Turnhalle und Lehrschwimmbecken, falls keine entsprechende Einrichtung in erreichbarer Nahe benutzt
werden kann.

Heime fiir Jugendliche und Heranwachsende

In Heimen, in denen Jugendliche und Heranwachsende aus erzieherischen Griinden Aufnahme finden, sollen die
Réume fiir eine Gruppe eine abgeschlossene Wohneinheit bilden.

Raumbedarf fiir 1 Gruppe:

2 Wohnzimmer mit insgesamt 8 gm Bodenflache je Minderjahrigen

Wohn-Schlafzimmer, bevorzugt Einzelzimmer — nicht kleiner als 10 gm Bodenflache — mdoglichst mit
Waschbecken, bei Mehrbettzimmern nicht mehr als 3 Betten — mindestens 8 gm Bodenflache je Minder-
jahrigen

1 — 2 Zimmer fiir Erzieher

1 Kiiche mit Kiihischrank

Waschraume mit folgender Ausstattung, jeweils warmes und kaltes Wasser:

1 Waschbecken fir 2 Minderjahrige, fir Madchen gegebenenfalls Waschkabinen

Vorrichtung zur Unterbringung der Handtiicher sowie der Korperpflegemittel und Kosmetika, gesondert
fiir jeden Minderjahrigen

1 Badewanne mit Handbrause in geschlossener Kabine

2 Duschkabinen

1 kleiner Waschautomat ;

2 Toiletten in geschlossenen Kabinen, getrennt vom Waschraum zu entliften, mit Waschbecken im Vorraum
1 Garderobe (liftbar)

1 Schuhputzraum (liftbar)

1 Personaltoilette mit Waschbecken im Vorraum

Raume fiir Reinigungsgerat und -mittel mit verschlieBbarem Fach fiir Chemikalien

Abstellraume in ausreichender Zahl fir Gerate, Spielzeug, Vorrate, Koffer usw.

Die Wohneinheiten sollen durch die Art der Ausstattung mit Mobeln, Lampen, Vorhangen usw. dem Bediirf-
nis nach Behaglichkeit und dem Interesse nach personlicher Gestaltung Rechnung tragen.

Jeder Minderjahrige soll seinen Schrank fiir Kleider und Wasche in seinem Schlafzimmer haben. Dariiber-
hinaus mul ihm ein ausreichend groRer, verschlieBbarer Schrank fir sein personliches Eigentum zur Ver-
figung stehen.
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4.233

4.24
4.241

4.242

4.243

4.244

Zusatzliche Rdume fiir die gesamte Einrichtung

1 oder mehrere Clubrdume, einer davon als Bibliothek eingerichtet — je nach GroRe des Heims

Raume fiir Leitung, Verwaltung und Betriebsfiihrung

wohnlich eingerichtete Zimmer fiir Personal

Konferenzzimmer mit Bibliothek fiir Mitarbeiter

1 oder mehrere Besuchszimmer — je nach GroRe des Heims — mit Ubernachtungsméglichkeit

Toiletten mit Waschbecken im Vorraum

Kiche mit entsprechenden Vorratsraumen

Waschkiiche — Trockenraum

Biigelzimmer — Nahzimmer

Aufenthalts-, Speise- und Sanitarraume (Duschen, Toiletten, Umkleide) fiir das Wirtschaftspersonal — je
nach GroBe des Heims

Abstellrdume in ausreichender Zahl fiir Fahrrader, Spiel- und Sportgerate usw.

Werkrdaume und Mehrzweckraume fiir verschiedene Tatigkeiten — je nach GroBe des Heims

1 groBer Raum fiir Spiel, Sport, Tanz und groBere Veranstaltungen mit Umkleiderdumen und sanitaren
Anlagen ;

ausreichende Spiel- und Sportanlagen

Turnhalle und Schwimmbecken, falls keine entsprechende Einrichtung in erreichbarer Nahe benutzt werden
kann

Ausbildungswerkstatten und andere Ausbildungseinrichtungen im Sanitarraum (Waschraum, Duschen,
Toiletten).

Jugendwohnheime
Die Gliederung des Heims in Wohnbereiche ist zu empfehlen, bei mehr als 30 Platzen erforderlich.

Wohn-Schlafzimmer, bevorzugt Einzelzimmer, nicht kleiner als 10 gm Bodenflache, méglichst mit Waschbecken;
Mehrbettzimmer mit nicht mehr als 3 Betten, mindestens 8 gm Bodenflache je Minderjahrigen.

Fiir jeden Wohnbereich

1 Wohn;gimmer mit 30 — 40 gm Bodenflache
1 kleine Kiiche mit Kiihlschrank

Waschraume mit folgender Ausstattung, jeweils mit warmem und kaltem Wasser:
mindestens 1 Waschbecken fiir 2 Minderjahrige, ggf. Waschkabinen

1 Duschnische fiir 10 Minderjahrige

1 Badewanne mit Handbrause in geschlossener Kabine fiir 30 Minderjahrige

Vorrichtung zur Unterbringung der Handtiicher und der Korperpflegemittel und Kosmetika

1 AusguB

1 kleiner Waschautomat

1 Toilette in geschlossener Kabine fiir je 6 — 10 Minderjahrige mit Waschbecken

1 Garderobe (liiftbar)

1 Schuhputzraum (liftbar)

liftbare Raume fiir Reinigungsgerat und -mittel mit verschlieBbarem Fach fiir Chemikalien

Abstellraume in ausreichender Zahl

Die Zimmer sollen durch die Art der Ausstattung mit Mobeln, Lampen, Vorhdangen usw. dem Bediirf-
nis nach Behaglichkeit und Interesse nach personlicher Gestaltung Rechnung tragen.

Jeder Minderjahrige muB einen ausreichenden, abschlieBbaren Schrank fiir Kleider, Wasche und person-
liches Eigentum zur Verfligung haben.

Zusatzliche Raume fiir die gesamte Einrichtung:

Ausreichende Speise-, Club- und Werkrdaume — je nach GroBe des Heims — mit sanitdaren Anlagen

1 Konferenzzimmer mit Bibliothek

Raume fiir Leitung, Verwaltung und Betriebsfiihrung

wohnlich eingerichtete Zimmer fiir Personal

Kiche mit entsprechenden Vorratsraumen

Waschkiiche — Trockenraum

Biigelzimmer — Nahzimmer

Aufenthalts-, Speise- und Sanitarrdume (Duschen, Toiletten, Umkleide) fiir das Wirtschaftspersonal — je
nach GroRe des Heims

Abstellraume fiir Fahrrader, Spiel- und Sportgerate usw.

ausreichende Spiel- und Sportanlagen, falls keine entsprechenden Einrichtungen in der Nahe benutzt wer-
den konnen.
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425 Erholungsheime
4,251 Eine Einrichtung mit mehr als 30 Platzen soll in Wohnbereiche gegliedert sein.

4,252 Raumbedarf fiir den Wohnbereich:

Wohn- und ERzimmer mit insgesamt 4 gm Bodenflache je Minderjahrigen

Schlafzimmer fiir nicht mehr als 7 Kinder oder 4 Jugendliche mit mindestens 3,5 gm Bodenflache und 8,75
cbm Luftraum je Bett. Bei Neuplanungen sollen Zimmer verschiedener GroRe vorgesehen werden. Fiir die
Aufnahme von Jungen und Médchen ab Schulalter sind getrennte Schlafzimmer erforderlich.

Wasch- und Baderdaume mit folgender Ausstattung — jeweils mit warmem und kaltem Wasser, gesicherte
Mischbatterie:

1 Waschbecken fiir 3 — 4 Minderjahrige, gegebenenfalls fiir Mddchen Waschkabinen

Vorrichtung zur Unterbringung der Handtiicher und der Korperpflegemittel und Kosmetika gesondert fur
jedes Kind in ausreichendem Abstand

1 Duschnische fir je 8 Minderjahrige

1 Badewanne mit Handbrause, in der Regel in geschlossener Kabine, fiir je 30 Minderjahrige

1 Toilette in geschlossener Kabine, getrennt vom Waschraum zu entliiften, mit Waschbecken im Vorraum,
fiir je 8 Minderjahrige

Ausreichend groBer verschlieBbarer Schrankraum fiir jeden Minderjahrigen

1 Schuhputzraum (liftbar)

1 Garderobenraum (liftbar)

1 Erzieherzimmer (Bereitschaftszimmer)

Maoglichkeit zum Trocknen regennasser Kleidung

liftbare Raume fir Reinigungsgerat und -mittel, verschlieBbares Fach fiir Chemikalien

Abstellraume in ausreichender Zahl fiir Spiel- und Beschaftigungsmaterial usw., insbesondere Koffer

' . 4.253 Zusatzliche Raume fiir die gesamte Einrichtung:

Ausreichende Raume fiir die Leitung, Verwaltung und Betriebsfiihrung

1 Zimmer fiir den Vertragsarzt

Kiche mit entsprechenden Vorratsraumen

Waschkiiche — Trockenraum — Biigelzimmer, Nahzimmer — je nach GroRe des Heims
wohnlich ausgestattete Personalzimmer

Personaltoiletten mit Waschbecken im Vorraum

Aufenthalts-, Speise- und Sanitarraume (Duschen, Toiletten, Umkleide) fiir das Wirtschaftspersonal — je
nach GroRe des Heims

Werkraume fir verschiedene Tatigkeiten — je nach GroRBe des Heims

ausreichende Spiel- und Sportanlagen

weitere Raume fiir medizinische Behandlungen — je nach Aufgabenstellung des Heims.
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April 1969

Katalog der Heime und anderen Einrichtungen, die gemaR § 78 JWG
der Aufsicht des Landesjugendamtes unterstehen

Erarbeitet von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und iiberdrtlichen Erziehungsbehdrden, beschlos-
sen in der 25. Arbeitssitzung am 24.4.1969 in Berlin

l. Einrichtungen, in denen Minderjahrige nur tagsiiber betreut werden
Unter Beriicksichtigung, dal die Nomenklatur in den Landerbereichen unterschiedlich ist, wird folgende Auf-

zahlung gebracht:

1. Krippen

2. Krabbelstuben

3. Kindergarten

4. Horte

5. Kindertagesheime

— Einrichtungen, in denen Kinder auch iiber die Mittagszeit versorgt und betreut werden —

6. Schulkindergarten
— nur dann, wenn sie landesrechtlich nicht der Schulbehérde zugeordnet sind —

7. Schularbeitsgruppen
— Einrichtungen, die sich mit dem Uberwachen von Schularbeiten befassen und die nicht der Schulbehérde '\
zugeordnet sind —

8. Spielstuben, Kinderbetreuungsstuben
— Einrichtungen, die regelmaBig einen wechselnden Kreis von Minderjahrigen betreuen —

9. Kinderferientagesstatten
— Einrichtungen, die regelméaBig in den Ferienzeiten Minderjahrige betreuen —

10. Sonderkindergarten, Sonderkindertagesstatten
— fiir Minderjahrige mit speziellen Behinderungen oder Schadigungen

11. Beschiitzende Werkstatten
— soweit sie Minderjahrige aufnehmen —

Il. Heime und andere Einrichtungen, die Minderjahrige Tag und Nacht auf unbestimmte Dauer
betreuen

1. GroBpflegestellen (Pflegenester)

2. Sauglingsheime, auch Babyhotels

3. Dauerheime fiir Kinder und Jugendliche, auch Kinderdorfer '
4

Heime fiir Mutter und Kind
— sofern die Miitter keinen eigenen Haushalt filhren und noch minderjahrig sind —

5. Sauglings- und Kinderabteilungen in Miitterheimen
(Heime fiir Mutter und Kind)

6. Schiillerwohnheime, Schiilerheime, Internate, Landschulheime

a) Schillerwohnheime und Schillerheime dienen der Unterkunft und Betreuung von Minderjahrigen, die
wegen des Schulbesuchs nicht zuhause wohnen konnen. Die Minderjdhrigen besuchen 6ffentliche oder
private Schulen, die vom Heim aus zu erreichen sind. Heim und Schule haben verschiedene Trager und
bilden keine Einheit, auch wenn gelegentlich Vertrige oder Vereinbarungen zwischen beiden bestehen.

b) Internate und Landschulheime sind Unterkunfts- und Erziehungsstatten fiir Schiiler, die eine Schule des
gleichen Tragers besuchen. Internat und Schule bilden eine Einheit, haufig stehen Internat und Schule
unter derselben Leitung oder Lehrer der Schule sind im Internatsdienst eingesetzt.

— sofern die Landesgesetzgebung nicht von der Bestimmung des § 78 Abs. 1 Satz 2 Gebrauch gemacht hat —
7. Jugendwohnheime, Lehrlingswohnheime
8. Jungarbeiterwohnheime

9. Sonderheime
— fiir Minderjéhrige mit speziellen Behinderungen oder Schadigungen —.
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Heime und andere Einrichtungen, in denen Kinder und Jugendliche nur fiir eine begrenzte Zeit
aufgenommen werden

"
2.
3.

Aufnahme-, Beobachtungs- und Durchgangsheime, Jugendschutzstellen
Erholungsheime und Ferienheime fiir Kinder und Jugendliche

Kinderkurheime, Kursanatorien fiir Kinder und Jugendliche
— sofern es sich nicht um eine als Krankenhaus konzessionierte Heilstatte handelt —.

Einrichtungen, die Minderjahrige aufnehmen oder betreuen, aber nicht unter Aufsicht des Landes-
jungendamtes stehen

4

2.

Kinderspielplatze
— als Kinderfreizeitstatten sind sie von der Aufsicht ausgenommen —
Schullandheime

— soweit es landesrechtlich nicht anders geregelt ist, unterstehen Schullandheime der zustandigen Schul-
behorde —

Internate und Wohnheime in unmittelbarem Zusammenhang mit Berufsausbildungsstatten (Fachschulen)
Da Betreuung und Unterkunftsgewdhrung untergeordneter Nebenzweck dieser Einrichtungen ist, sind die
Bestimmungen des § 78 JWG nicht anzuwenden, sofern nicht das Alter und das Erziehungsbediirfnis der
aufgenommenen Minderjahrigen die Aufsicht erforderlich macht. Dies im Einzelfall zu entscheiden, liegt im
Ermessen des Landesjugendamtes.

Die Aufsicht nach § 78 JWG ist auszuschlieBen, wenn eine andere behordliche Aufsicht zustandig ist.

Jugendherbergen
sind unter dem Begriff ,,Jugendfreizeitstatten’ zu erfassen und von der Heimaufsicht auszuschlielen, soweit
nicht landesrechtliche Bestimmungen dem entgegen stehen.

Jugendgastehauser, Jugendhotels
die nur der Unterkunftsgewahrung, u.a. bei JugendfreizeitmaBnahmen, dienen, unterstehen nicht der Auf-
sicht des Landesjugendamtes.

Jugendzeltlagerplatze
sind wie die Jugendherbergen Jugendfreizeitstatten und unterstehen nicht der Aufsicht des Landesjugend-
amtes, soweit nicht landesrechtliche Bestimmungen entgegenstehen.

Kinderkrankenhauser, Kinderabteilungen in allgemeinen Krankenhausern
die Aufsicht des Landesjugendamtes entfallt, da die Betreuung und Unterkunftsgewahrung untergeordneter
Nebenzweck der Heilbehandlung ist und Krankenhauser der Medizinalaufsicht unterstehen.

Kinder- und Jugendheilstatten

unterstehen nicht der Heimaufsicht, da sie als konzessionierte Krankenhduser der Medizinalaufsicht unter-
stehen. Die aus padagogischen Griinden fiir erforderlich gehaltene Mitwirkung der Jugendhilfe kann durch
Vereinbarungen mit den Medizinalbehorden gesichert werden.

Hauser
in denen vom Eigentiimer oder Besitzer Raume nur voriibergehend zur Durchfiihrung von Ferienfreizeiten
zur Verfiigung gestellt werden, sind nicht als Einrichtungen im Sinne des § 78 JWG anzusehen.
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April 1969

Richtlinien fiir Heime und andere Einrichtungen
— Padagogischer Teil —

Erarbeitet von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und iiberdrtlichen Erziehungsbehorden, beschlos-
sen in der 25. Arbeitssitzung am 24.4.1969 in Berlin

T3

1.2

Tageseinrichtungen fiir Kinder sind:

Krippen fiir Kinder bis zu 1 Jahr (Sauglinge)
Krabbelstuben fir Kinder von 1 — 3 Jahren (Kleinstkinder)
Kindergarten fiir Kinder von 3 — 6 Jahren (Kleinkinder)
Kinderhorte fiir Kinder von 6 — 15 Jahren (Schulkinder)

Einrichtungen fiir Sduglinge und Kleinstkinder

In Krippen und Krabbelstuben sollten Kinder nur dann aufgenommen werden, wenn sie aus zwingenden Griinden
nicht in der Familie betreut werden kénnen. Eine gemeinsame Betreuung von mehreren Sauglingen oder Kleinst-
kindern wirkt entwicklungshemmend; da die Kinder die gleichen Bediirfnisse zur selben Zeit haben, kann der
Erziehungsanspruch des einzelnen Kindes nicht geniigend erfiillt werden. Wenn Séuglinge und Kleinstkinder betreut
werden missen, sollten deshalb altersgemischte Gruppen gebildet werden. Auch die Betreuung der Sduglinge und
Kleinstkinder ist ihren individuellen Bedirfnissen anzupassen.

In einer vertikal-strukturierten Gruppe besteht die Moglichkeit einer intensiveren personlichen Zuwendung. Ein
Wechsel der Bezugsperson ist tunlichst zu vermeiden.

Die Raume und ihre Ausstattung missen dem Bewegungs-, Spiel- und Pflegebediirfnis des Kindes entsprechen und
die notwendigen Entwicklungsanreize bieten. Ausreichendes Spielmaterial, nach entwicklungspsychologischen und
padagogischen Gesichtspunkten ausgewahlt, muB vorhanden sein,

Die Leitung einer altersgemischten Gruppe ist einer sozialpadagogischen Fachkraft zu iibertragen.

Zwischen den Fachkraften und den Eltern sind Gesprache iiber das Kind und seine Entwicklung notwendig. Regel-
malBige Elternabende bieten Gelegenheit zur Information und Aussprache.

Einrichtungen fiir Kleinkinder

In der heutigen Gesellschaft bedarf das Kleinkind mehr als frither der familienerganzenden Bildung und Erziehung.
Diesem Bediirfnis tragt der Kindergarten Rechnung. Aufnahme finden Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt.

In der Regel ist dem Kleinkind, soweit die Mutter nicht berufstatig ist, ein halbtagiger Besuch des Kindergartens an-
gemessen. Nur zum Ausgleich besonderer Belastungen, Storungen in der Familie, Behinderungen des Kindes, sollte
der Aufenthalt langer ausgedehnt werden. Bei ganztagigem ununterbrochenem Aufenthalt hat die Einrichtung eine
kindgemale warme Mahlzeit anzubieten und dafiir zu sorgen, daB sie in geeigneter Weise eingenommen wird.

Aufgabe der Erziehung im Kindergarten ist es, die Kinder zur Freude am Tun, Selbstandigkeit, Konzentration und
Ausdauer zu filhren. Die Entwicklung der Initiative ist von besonderer Bedeutung; sie wird durch repressives Ver-
halten des Erwachsenen unterdriickt.

Spiel- und Beschaftigungsmaterial ist so bereitzustellen, dall die Kinder selbst auswahlen kénnen. Offene Regale
und Schubfacher in Reichweite des Kindes sind zu bevorzugen. Jedem Kind sollte ein Eigentumsfach zur Verfiigung
stehen. Auf eine sorgféltige, dem Alter entsprechende Auswahl des Spielmaterials muB geachtet werden. Es soll den
Kindern vielfaltige Erlebnis- und Gestaltungsmoglichkeiten bieten.

Das Kind braucht die Begegnung mit anderen und auch gleichaltrigen Kindern als Spielkameraden. Es lernt dabei,
sich mit ihnen auseinanderzusetzen, sich einzuordnen und sich durchzusetzen.

Um den Kindern hierzu die notwendigen Hilfen geben zu kénnen, sind Raumaufteilung und Einrichtung so vorzu-
nehmen, daB sowohl Einzelspiele als auch Spiele in kleinen Gruppen mdglich sind. Ecken und Nischen bieten dazu
gute Gelegenheit.

Die Ausweitung des Vorstellungsvermogens in Zusammenhang mit der Sprachpflege, Gewinnung eines entsprechen-
den Wortschatzes und die Fahigkeit, sich entsprechend auszudriicken, sind von entscheidender Bedeutung.

Umgangsformen zwischen Mitarbeitern und Kindern werden bestimmt von der Achtung vor der Wiirde des Men-
schen. Bei allen erzieherischen MaRnahmen darf die Selbstachtung nicht verletzt werden; das Verantwortungs-
gefiih| fiir das eigene Tun muR sich entwickeln konnen.

Die Zusammenarbeit mit den Eltern ist im Kindergarten von groBter Wichtigkeit. Einzel- und Gruppengesprache
bieten Eltern und Gruppenleiterin Gelegenheit, sich iiber das Kind und seine Entwicklung zu verstandigen.

RegelmalBige Elternabende dienen der Information und der Aussprache iiber aktuelle Fragen, die Kind, Familie
und Gesellschaft betreffen.
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1.3 Einrichtungen fiir Schulkinder
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Im Hort werden Schulkinder aufgenommen, die in der Familie nicht ausreichend betreut werden kénnen. Der Hort
sollte ganztagig gedffnet sein und bei Bedarf eine Mittagsmahlzeit einschlieBen. Als Ausgleich zu den Anforderun-
gen der Schule brauchen Kinder vielseitige Anregungen und Maoglichkeiten, sich ihren Neigungen entsprechend in
kleinen Gruppen zu betatigen. Raumaufteilung und Ausstattung miissen verschiedenen Zwecken dienen. Ein reich-
haltiges, zeitgemaBes Angebot an Biichern, Spiel- und Beschaftigungsmaterial mu vorhanden sein. Den besonde-
ren Interessengebieten wie Technik, Sport, Mode und aktuelle Begebenheiten soll entsprochen werden. Dem
Bediirfnis des Kindes nach Selbstandigkeit und Kontakt zur AuBenwelt ist Rechnung zu tragen.

Umgangsformen zwischen Mitarbeitern und Kindern werden bestimmt von der Achtung vor der Wiirde des Men-
schen. Bei allen DisziplinarmaBnahmen darf die Selbstachtung des Minderjahrigen nicht verletzt und das Ver-
antwortungsgefiihl fiir das eigene Tun nicht gemindert werden.

Enge Zusammenarbeit mit der Schule ist wichtig, vor allem, um wirksame Hilfen bei den Schularbeiten zu gewahr-
leisten und darauf hinzuwirken, dall den Kindern neben den Schularbeiten ausreichend freie Zeit bleibt.

Die standige Verbindung mit den Eltern mull gepflegt werden. Aus der Erziehungsarbeit des Hortes ergibt sich
héaufig die Notwendigkeit, mit anderen Stellen zusammenzuwirken.

Heime

Séauglings- und Kleinstkinderheime

In Sauglings- und Kleinstkinderheimen sollten nur Sauglinge (0 bis 1 Jahr) und Kleinstkinder (1 bis 3 Jahre) auf-
genommen werden, die aus zwingenden Griinden voribergehend auBerhalb der Familie untergebracht werden
miissen. Kinder, bei denen mit langerem Heimaufenthalt zu rechnen ist, sollten moglichst gleich in einem Heim mit
alters- und geschlechtsgemischten Gruppen aufgenommen werden, um einen Heimwechsel zu vermeiden.

Die ersten Lebensjahre sind fir die Entwicklung des Menschen die entscheidenden Jahre. Deshalb ist besondere
Sorgfalt in der Betreuung und Erziehung von Sauglingen und Kleinstkindern das beste und wirksamste Mittel,
Fehlentwicklungen vorzubeugen. Sauglinge und Kleinstkinder, die getrennt von der Mutter in Heimen leben miissen,
sind in besonderer Weise bedroht.

Fiir jedes Kind ist es wichtig, daB es von Geburt an das Gefiihl der Sicherheit und des Geborgenseins erfahrt. Die
Pflege darf daher nicht schematisch ausgefiihrt werden. Jeder Saugling braucht ausreichend Augen-, Stimm- und
Hautkontakt.

Auch die Betreuung des Sauglings ist seinen individuellen Bediirfnissen unter Achtung seiner Menschenwiirde anzu-
passen. Aus diesem Grunde miussen Sauglinge und Kleinstkinder moglichst lange von derselben Person betreut wer-
den. Jeder Wechsel der Pflegeperson sollte vermieden werden. Nur so kann sich das Kind gesund entwickeln.

Schon Sauglinge und Kleinstkinder miissen ausreichendes, ihre Entwicklung forderndes Spielzeug und personliches
Eigentum haben. Sauberkeit und Hygiene im Sauglingsheim sind selbstverstandlich und hangen nicht davon ab, dal
Wiande und Mobel weil gehalten sind. Auch in Sauglings- und Kleinstkinderheimen sollen die Zimmer wohnlich
und die Einrichtung und Ausstattung farbig gehalten sein.

Fiir Kinder vom 4. Lebensmonat an sind alters- und geschlechtsgemischte Gruppen zu empfehlen, da in einer solchen
Gruppe vermehrte Anreize zur Weiterentwicklung jedes einzelnen Kindes gegeben werden. Es ist darauf zu achten,
daB auch kleine Kinder Gelegenheit haben, iiber den Gruppenbereich hinaus Kontakt innerhalb und auBerhalb des
Heimes zu finden.

Fiir die Aufnahme von Sauglingen und Kleinstkindern in die eigene Familie ist es notwendig, dal® die Verbindung
mit der leiblichen Mutter gepflegt und — falls noch nicht vorhanden — gekniipft wird. Dazu ist es auch erforderlich,
dal die Mutter ihr Kind so oft wie mdglich besucht, sich mit ihm beschaftigt und es gegebenenfalls selbst pflegt.
Der Mutter sollte Gelegenheit gegeben werden, ihr Kind voriibergehend mit nach Hause zu nehmen, wenn nicht
padagogische oder gesundheitliche Griinde entgegenstehen.

Vor Inpflegegabe in eine fremde Familie soll der Kontakt zwischen Pflegeeltern und Kind schon im Heim gekniipft
werden. Eine plotzliche Herausnahme des Kindes ohne sorgféaltige Vorbereitung ist nicht zu verantworten. Das
Heim ist verpflichtet, die Pflegeeltern lber die Eigenart und die Bediirfnisse des Kindes aufzuklaren. Der person-
liche Besitz des Kindes, so auch sein Lieblingsspielzeug, sind ihm bei der Entlassung mitzugeben.

Kinderheime

Aufnahme finden Kinder aller Altersstufen, die aus familidren oder erzieherischen Griinden nicht in einer Familie
leben konnen oder voriibergehend auBerhalb des Elternhauses untergebracht werden miissen.

Die giinstigsten Voraussetzungen fiir die Entwicklung des Menschen und fiir die Erziehung zu selbstverantwort-
lichen Erwachsenen bietet die Familie. Deshalb muR das Leben im Heim so gestaltet sein, daR es dem Kind — soweit
wie moglich — Voraussetzungen fiir eine korperliche und geistig-seelische Entfaltung seiner Kréfte bietet, wie sie in
einer guten Familie gegeben sind. Dazu gehort, daB ein Kind stets in seiner Eigenart anerkannt wird und das Gefiihl
der Sicherheit, Zugehorigkeit und Geborgenheit gewinnt.
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Kinder in Heimen sollen die Mdglichkeit haben, in kleinen Gruppen verschiedenen Alters und beiderlei Geschlechts
aufzuwachsen. Auch unter den Erziehern sollten beide Geschlechter vertreten sein. Den besten Lebensraum fiir das
Zusammenleben in einer solchen kleinen Gruppe bietet die geschlossene Wohneinheit. Hier sollen alle Gelegenheit
haben, die Raume, in denen sie leben, nach persénlichem Geschmack zu gestalten. Je jiinger die Kinder sind, wenn
sie in einem Heim aufgenommen werden, und je langer sie dort betreut werden miissen, desto notwendiger ist die
Unterbringung in einem so strukturierten Heim. Zum Zeitpunkt der Einschulung muB ein Gruppen- oder gar Heim-
wechsel auf jeden Fall vermieden werden.

Der Erziehungsauftrag bedingt bestimmte Formen des Zusammenlebens. Madchen und Jungen sollen, soweit es
ihnen maéglich ist, kleine Pflichten iibernehmen, jedoch nicht auf Kosten von Spiel, Erholung, Schulaufgaben und
Schlafen. Ihrem Entwicklungsstand entsprechend sollten ihnen auch Aufgaben dbertragen werden, die fiir ste sinn-
voll sind. Die Kinder diirfen nicht nur zu Routinearbeiten herangezogen werden.

Zur Entwicklung eines gesunden Selbstwertgefiihls und zur Erziehung zur Achtung von Eigentum missen Kinder
aller Altersstufen personliche Dinge, die ihnen wertvoll sind, besitzen. Da Geld das Mittel ist, um Eigentum zu er-
werben, miissen sich Kinder friilhzeitig im Umgang mit Geld iiben. Spatestens mit Eintritt in die Schule sollen sie
Taschengeld erhalten, liber das sie frei verfigen konnen. Nur so lernen sie, Geldbetrage einzuteilen und werden zu
einem angemessenen Konsumverhalten gefiihrt.

Den Kindern soll Gelegenheit gegeben werden, am Leben der Erwachsenen im Heim und am Gesamtgeschehen des
Heimes in geeigneter Weise teilzunehmen. Dazu gehdrt auch, daB in den Gruppen Kinder und Erwachsene Mahl-
zeiten gemeinsam einnehmen.

Der Tagesablauf muR den Bedirfnissen der Kinder und der Mitarbeiter Rechnung tragen. Das verlangt, dal® er
beweglich ist und Raum fiir Improvisation gibt. Er soll besonderen Gelegenheiten angepal3t werden und nicht
immer fiir alle verbindlich sein. Im Tagesablauf ist jedem Kind ausreichend Freizeit zu lassen, die es nach seinem
eigenen Belieben ausfiillen darf.

Die Umgangsformen zwischen den Mitarbeitern und zwischen den Kindern und den Erwachsenen werden bestimmt
durch die Achtung vor der Wiirde des Menschen. Bei allen DisziplinarmaBnahmen gilt der Grundsatz, dal die Selbst-
achtung des Kindes nicht untergraben und das Verantwortungsgefiihl fiir das eigene Tun nicht gemindert werden
darf.

Da in jedem Heim die Gefahr der Isolierung und Lebensfremdheit gegeben ist, sollen zur naheren und weiteren Um-
welt des Heimes rege und dauerhafte Beziehungen hergestellt werden. Dazu gehort auch die Verbindung zu Jugend-
gruppen und Vereinen u.a.; Gelegenheiten zu solchen Kontakten schaffen auch Freizeiten und Ferien fir einzelne
oder Gruppen auBerhalb des Heimes.

Grundsétzlich sollen die im Heim lebenden Kinder die offentlichen Schulen besuchen. Nur wenn es die besondere
Situation der Kinder erfordert, sollte eine Heimschule angeschlossen werden. Ziel der Heimschule muR es sein, die
Kinder so zu fordern, dal sie moglichst bald die 6ffentliche Schule besuchen kénnen. Heim und Heimschule soliten
unter getrennter Leitung stehen, damit beide Bereiche gleichmaBig zum Tragen kommen und auftretende Konflikte
sachgerecht bereinigt werden konnen.

Jeder Heimaufenthalt fiir Kinder soll in der Regel auf die dringend erforderliche Zeit beschrankt sein. Schon von
der Aufnahme an ist auf die Entlassung hinzuarbeiten.

Daher ist entsprechend den Verhaltnissen im Einzelfall stets Zusammenarbeit mit der Familie des Kindes, mit dem
unterbringenden Jugendamt bzw. mit anderen unterbringenden Stellen erforderlich.

Die Verbindung zur Familie sollen — wenn nicht besondere Grunde dagegen sprechen — gepflegt werden. Der Erzie-
her hat bei aller dringend erforderlichen Zuwendung zu beachten, daR er in der Regel nur auf Zeit mit den Kindern
zusammenlebt und dal Bindungen wieder gelést werden mussen.

Die Rickkehr in die Familie muB fir Kinder, die langere Zeit im Heim lebten, gut vorbereitet werden. Besuche, die
zunachst einzelne Tage, spater moglichst langer dauern, sollten vorangehen und das Kind mit den Gegebenheiten in
der Familie wieder vertraut machen. Die Eltern soliten laufend durch direktes Gesprach im Heim oder anhand der
Heimberichte durch das Jugendamt eingehend iiber die Entwicklung des Kindes unterrichtet werden. Fiir die erste
Zeit nach Riickkehr des Kindes soll der Familie Hilfe und Forderung durch das Jugendamt angeboten werden.

Eine solche Vorarbeit ist fir Kinder, die noch nicht in ihrer Familie lebten oder in eine Pflegefamilie aufgenommen
werden sollen, in besonderer Weise erforderlich.

Auch die Berufsentscheidung und der Berufsanfang miissen umfassend vorbereitet werden. Dabei sind auler dem
Kind und seiner Familie die unterbringende Stelle, die Schule und das Arbeitsamt zu beteiligen. Es ist anzustreben,
daB der Eintritt in das Berufsleben nicht mit einem Heimwechsel zusammenfallt.

Dem Gruppenerzieher ist seiner Personlichkeit und seiner Fahigkeit entsprechend im Rahmen des Heimes Selbstan-
digkeit in seiner padagogischen Arbeit zu gewdhren. Dazu gehort, dall er bei allen Angelegenheiten, die ein Kind
seiner Gruppe betreffen, beteiligt wird. Er muB jedoch bei auftretenden Schwierigkeiten die Maglichkeit haben,
sich von der Heimleitung stiitzen und beraten zu lassen. Zur Wahrung seiner Personlichkeit ist ihm geniligend Zeit
und Maglichkeit fiir sein privates Leben zu geben.
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2.3 Heime fiir Jugendliche und Heranwachsende

Aufnahme finden vorwiegend schulentlassene Minderjahrige, die aus erzieherischen Griinden nicht in ihrer bisheri-
gen Umgebung bleiben konnen.

Minderjahrige dieser Altersgruppe missen sich in verstarktem MaBe mit den Forderungen der Gesellschaft ausein-
andersetzen. Jugendliche, die diesen Forderungen nicht gewachsen sind und dadurch in Konflikt mit der Umwelt
gerieten, bediirfen einer besonderen Hilfe. Alle erzieherischen Bemiihungen im Heim miissen von dieser Situation
ausgehen.

Das erfordert, dal® die Jugendlichen in iberschaubaren Gruppen und maglichst in Wohneinheiten leben, die sie nach
ihrem Geschmack mitgestalten konnen. Sie miissen Gelegenheit haben, ihren personlichen Besitz so aufzubewahren,
daR er nicht allgemein zugénglich ist. Die Achtung vor fremdem Eigentum kann nur durch personlichen Besitz
erworben werden. Die Erzieher miissen auf die Eigenart der Minderjahrigen eingehen und die Auseinandersetzung
mit den Vielfaltigkeiten des Gruppenlebens erméoglichen.

Am Gesamtgeschehen des Heimes sind die Jugendlichen in geeigneter Weise zu beteiligen. Durch das Einraumen
eines Mitspracherechts (z.B. bei Planungen gemeinsamer Veranstaltungen, Freizeitgestaltung u.d.) wird ihr Interesse
geweckt und erhalten.

Abgesehen von den Zeiten, die zum Schulunterricht, zur Ausbildung oder zur Arbeit bestimmt sind, mu8 der Tages-
ablauf den Bedurfnissen der Minderjéhrigen und der Mitarbeiter Rechnung tragen. Er muls Raum fiir Improvisation
lassen und gentigend Freizeit bieten. Den Jugendlichen ist zu gestatten, einen Teil ihrer Freizeit nach ihrem Belieben
zu gestalten. Ihren Wiinschen, gelegentlich allein zu sein, sich jemandem anzuvertrauen und Freundschaften inner- und
auRerhalb der Gruppe zu pflegen, soll entsprochen werden. Vielseitige Bildungsmdoglichkeiten sollen die jungen
Menschen zu eigenem Tun beféhigen und sie lehren, den Angeboten der heutigen Gesellschaft kritisch zu begegnen.

Die durch die Heimunterbringung bedingte Isolierung sollte auf ein MindestmaRB beschrankt werden, da es Sinn der

. Erziehung sein muB, zu einem geordneten Leben in der Gesellschaft zu befdhigen. Sobald es padagogisch vertretbar
ist, sollen nahere und weitere Umweltbeziehungen hergestellt werden. Dazu konnen z.B. Kontakte zu Jugend-
gruppen, zu Vereinen, Teilnahme an o6ffentlichen Veranstaltungen u.d. und Ausbildung oder Berufstatigkeit auBer-
halb des Heimes beitragen.

Die Verbindungen zur Familie sollen, wenn nicht besondere Griinde dagegen sprechen, gepflegt werden. Im Interesse
der Minderjahrigen ist die Zusammenarbeit des Heimes mit den fiir die Einweisung verantwortlichen Stellen un-
abdingbar. Verbindungen, die der einzelne Minderjahrige evtl. dorthin hat, sollten erhalten bleiben.

Die Umgangsformen zwischen den Mitarbeitern und den Minderjahrigen werden von der Achtung vor der Wiirde des
Menschen bestimmt. Bei DisziplinarmalBnahmen darf die Selbstachtung der Minderjahrigen nicht untergraben und
die Verantwortung fiir sein Handeln nicht gemindert werden.

Unsere weitgehend auf Leistung eingestellte Gesellschaft verlangt eine berufliche Ausbildung, die die Fahigkeiten
und Neigungen des jungen Menschen beriicksichtigt und eine ausreichende Lebensgrundlage bietet. Die Berufswahl
soll in enger Zusammenarbeit mit der Berufsberatung erfolgen. Die oft bei den Jugendlichen festgestellten Liicken in
der Schulbildung sind durch entsprechende Bemiihungen soweit wie moglich zu schlieBen.

Minderjahrige, die in Heimen arbeiten, sollten eine angemessene, an den Verhaltnissen auBerhalb des Heimes orien-
tierte Entlohnung erhalten. Uber ihr Taschengeld miissen die Minderjahrigen frei verfiigen kénnen.

I:_)ie Entlassung aus dem Heim muR mit den Jugendlichen vorbereitet werden. Moglichkeiten eines stufenweisen
Ubergangs sind zu nutzen. Bei den Vorbereitungen sind auch die unterbringenden Stellen, die Angehérigen und
gegebenenfalls das Arbeitsamt zu beteiligen.

. Dem Gruppenerzieher ist im Rahmen des Heimes Selbstandigkeit in seiner padagogischen Arbeit zu gewahren. Er
ist bei allen Angelegenheiten, die einen Minderjahrigen seiner Gruppe betreffen, zu beteiligen. Bei auftretenden
Schwierigkeiten mul er die Moglichkeit haben, sich von der Heimleitung stiitzen und beraten zu lassen. Zum pada-
gogischen Personal sollen Manner und Frauen gehdren.

2.4 Jugendwohnheime

Aufnahme finden junge Menschen aus beruflichen, familiaren oder erzieherischen Griinden, die in einer Lehraus-
bildung stehen, eine weitergehende Schule besuchen oder bereits berufstatig sind.

Arbeitswelt und Gesellschaft stellen den Minderjahrigen vor besondere Probleme. In einer Zeit, in der ihre Entwick-
lung noch nicht abgeschlossen ist, bediirfen junge Menschen auRerhalb der Familie deshalb Rat und Hilfe.

Mit der Schaffung einer guten Versorgung und einer wohnlichen Einrichtung allein ist die Aufgabe eines Jugend-
wohnheimes nicht erfiilit. Die im Heim wohnenden jungen Menschen missen ausreichend Gelegenheit haben, ihre
Probleme mit Erwachsenen zu erortern. Fachlich ausgebildete und erfahrene Mitarbeiter in gentgender Zahl sind
deshalb in jedem Jugendwohnheim notwendig.

Es ist zu bedenken, daB junge Menschen an Erfahrungen, Forderungen und Verzichten, die ihnen in einer Gemein-
schaft begegnen, ihr Verhalten in der Gesellschaft einiiben. In jedem Jugendwohnheim solite deshalb die Beteili-
gung der jungen Menschen an den Angelegenheiten des Heimes selbstverstandlich sein.
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Die Heimordnung muB der Situation arbeitender Jugendlicher angepallt sein und ihrem wachsenden Bediirfnis
nach Selbstandigkeit und Eigenverantwortung Rechnung tragen.

Zur Forderung der Personlichkeitsentwicklung der jungen Menschen sind ausreichende, zeitgemaBe Bildungs- und
Fortbildungsangebote erforderlich. Nur so lernen sie den Angeboten der heutigen Gesellschaft kritisch zu begegnen.
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Anhang

Begriffsbestimmung

Wohngemeinschaften sind Einrichtungen, in denen mindestens . . . .” Jugendliche durch einen Trager dauernd
oder zeitweise ganztagig, jedoch regelmaRig betreut werden oder Unterkunft erhalten.

In Wohngemeinschaften leben Jugendliche zusammen und versuchen, eine gemeinsame Lebens- und Handlungs-
perspektive zu verwirklichen. Das bedeutet, daR die strukturellen Gegebenheiten und die Funktionsablaufe in der
Wohngemeinschaft sowie die padagogischen Interventionen der Betreuungskrafte dem Jugendlichen soviel Raum
fir Entscheidung, Konfliktlosung und Gestaltung einraumen miissen, daR die fiir die Verselbstandigung notigen
Lernprozesse nicht nur ermoglicht, sondern auch unmittelbar herausgefordert werden.

Zielsetzung und Aufgabenstellung bestimmen die Struktur einer Wohngemeinschaft.

Zu unterscheiden sind

— Wohngemeinschaften mit sozialpadagogischer Begleitung

— Wohngemeinschaften mit kontinuierlicher sozialpadagogischer oder sozialtherapeutischer Betreuung.

Jugendliche
Allgemeines

In Wohngemeinschaften werden Jugendliche aufgenommen aufgrund
— personlicher oder familiarer Probleme

— emotionaler oder sozialer Defizite

— Fehlverhaltens.

Voraussetzung ist, dal sie die Fahigkeit und den Willen haben, ein Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnis aufzu-
nehmen und die Schule oder Berufsvorbereitungsmalnahmen zu besuchen.
Fiir den Aufenthalt gilt der Grundsatz der Freiwilligkeit.

Der Jugendliche muB bereit sein, seine Lebensfiilhrung mit Unterstiitzung selbstandig einzurichten und sich an der
Gestaltung des Gruppenlebens (einschlieBlich Wirtschaftsfiihrung) zu beteiligen.

Hier ist die jeweils nach Landesrecht fir die Heimaufsicht geltende Anzah! Jugendlicher einzusetzen.
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Es muB erwartet werden, dafl der Jugendliche in die Lage versetzt werden kann, sich mit sich selbst und seiner
Umgebung verantwortungsbewuRt auseinanderzusetzen.

Erheblich drogen- oder alkoholgefdhrdete oder -abhangige Jugendliche sollten nur in die dafiir gesondert einge-
richteten Wohngemeinschaften aufgenommen werden.

Altersbegrenzung
Wohngemeinschaften sind fiir die Betreuung von Kindern (unter 14 Jahren) in der Regel nicht geeignet.

Aufnahme
Die Wohngemeinschaft entwickelt aufgrund ihrer Zielvorstellungen und Erfahrungen einen eigenen Vorbereitungs-
und Aufnahmemodus. Die Aufnahme darf nicht schematisch und nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Voll-

belegung vorgenommen werden.
Jugendliche miissen sich mdglichst vor, sonst umgehend nach der Aufnahme &rztlich untersuchen lassen.

Nachbetreuung

Nachbetreuung soll von der Wohngemeinschaft sichergestellt werden. Sie dient der Integration in den neuen
Lebensbereich und erstreckt sich u.a. auf:

— Hilfe bei der Beschaffung von Wohnung und Arbeit

— Beratung im Umgang mit Behorden und anderen Stellen
— Information liber finanzielle Maglichkeiten

— Hilfestellung bei der Bewdltigung personlicher Probleme
— Kontaktsuche in und auBerhalb der Wohngemeinschaft

Konzeption — Standort — Verbund
Konzeption

Fiir die Wohngemeinschaft muR eine Konzeption erarbeitet, fortgeschrieben und dem Landesjugendamt jeweils
vorgelegt werden.

Die Konzeption mull Aussagen enthalten iiber:

— Zielsetzung und Aufgabenstellung

— Personenkreis

— Aufnahme und Entlassung

— Zusammensetzung der Gruppe

— Schule, Berufsausbildung, Arbeit

— Soziales Umfeld, AuRBenkontakte

— Zusammenarbeit mit Angehdorigen

— Umgang mit Behorden und anderen Stellen

— Nachbetreuung

— Qualifikation und Funktion der padagogischen Mitarbeiter
— Péadagogische Methoden, therapeutische Angebote und deren Anwendung
— Entscheidungsebenen und Entscheidungskompetenzen

— Finanzierung

Standort

Der aufzunehmende Personenkreis und die Konzeption bestimmen die Wah! des Standorts.
Die Einrichtung mehrerer Wohngemeinschaften in einem Haus ist zu vermeiden.

Verbund
Wohngemeinschaften konnen mit anderen Einrichtungen oder unter einander einen Verbund bilden.

Der Verbund dient u.a.

— der Wahrung gemeinsamer Interessen

— dem unmittelbaren Erfahrungsaustausch

— der Koordination von Beschulung und Berufsausbildung Jugendlicher

— der geeigneten Unterbringung Jugendlicher

— dem rechtzeitig vorbereiteten Wechsel von Jugendlichen von einer Einrichtung zur anderen
— der Bewaltigung administrativer, finanzieller und wirtschaftlicher Schwierigkeiten

Zusammensetzung der Gruppe
Allgemeines

Die Zusammensetzung der Gruppe hat sich nach der Entwicklung und den Bediirfnissen der Jugendlichen zu rich-
ten. Die gemeinsame Aufnahme von Auszubildenden/Berufstatigen und Schiilern kann zu Schwierigkeiten fiihren.
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4.2

4.3

6.2

6.3

6.4

6.5

Die Aufnahme von Jungen und Madchen in einer Wohngemeinschaft hangt u.a. von der Entwicklung und dem Alter
der Jugendlichen, der Gruppensituation, den Mitarbeitern, dem rdumlichen Angebot und dem sozialen Umfeld ab.

Platzzahl

In eine Wohngemeinschaft sollen nicht mehr als 8 Jugendliche aufgenommen werden.

Altersstruktur

Die altersmaRige Zusammensetzung der Gruppe richtet sich nach

— dem Konzept

— den aufzunehmenden Jugendlichen

— den Integrationsmoglichheiten der Gruppe und des sozialen Umfelds

Schulische und berufliche Forderung

Die schulische und berufliche Forderung ist Teil der gesellschaftlichen Integration Jugendlicher. Aufgabe der Wohn-
gemeinschaft ist es, hierbei vermittelnd und unterstiitzend tatig zu sein.

Padagogische Mitarbeiter

Allgemeines

Mitarbeiter sollen zur Teamarbeit fahig sein. Sie sollen ferner zu einem den Anforderungen der Wohngemeinschaft
entsprechenden besonderen personlichen Engagement nicht nur kurzzeitig bereit sein.

Die Mitarbeiter miissen den padagogischen methodischen Anforderungen der Wohngemeinschaft entsprechen
konnen.

Aufgaben

Der Schwerpunkt der Aufgaben der padagogischen Mitarbeiter liegt in der Beratung und praktischen Unterstiitzung

der einzelnen Wohngemeinschaftsmitglieder und der Gruppe, insbesondere

— beim Aufbau der Wohngemeinschaft

—  bei der Organisation des Alltags

— bei der Lésung von Binnenkonflikten und Konflikten mit der Umwelt

— bei der Bewaltigung personlicher Probleme einzelner Wohngemeinschaftsmitglieder

— bei der Bewaltigung von Problemen im Kontakt zur eigenen Familie und im Umgang mit Behorden und anderen
Stellen.

Die sozialpadagogische Begleitung oder die sozialpadagogische oder sozialtherapeutische Betreuung soll so angelegt
sein, daB sie den Jugendlichen befahigt, innerhalb und auBlerhalb der Gruppe eigenstandig zu entscheiden und zu
handeln.

Fachliche Qualifikation und Einsatz

Die fachliche Qualifikation der padagogischen Mitarbeiter sowie der zeitliche Umfang ihres Einsatzes hangen von
der Entwicklung und den Bediirfnissen der Jugendlichen, den padagogischen Methoden und Programmen und den
fir die Forderung der einzelnen Jugendlichen und der gesamten Gruppe gesetzten Betreuungszielen ab.

Als sozialpadagogische Fachkrafte in Wohngemeinschaften gelten:
—  Erzieher mit staatlicher Anerkennung

— Heimerzieher mit staatlicher Anerkennung

— Sozialpadagogen (grad.) mit staatlicher Anerkennung

— Sozialarbeiter (grad.) mit staatlicher Anerkennung

— Dipl.Péadagogen (Studienrichtung Sozialpadagogik)

— sonstige Fachkrafte mit gleichwertiger Ausbildung

Die Fachkrafte sollen Berufserfahrung in vergleichbaren Einrichtungen erworben haben. In Wohngemeinschaften
mit kontinuierlicher sozialpddagogischer oder sozialtherapeutischer Betreuung muf? mindestens eine sozialpddagogische
Fachkraft Gber mehrjdhrige Berufserfahrung verfiigen.

Anzahl der Fachkrifte

In einer Wohngemeinschaft sollen mindestens 2 Fachkrafte tatig sein. Der Einsatz weiterer Krafte richtet sich nach
der Konzeption und den praktischen Notwendigkeiten.

Fortbildung

Die Fortbildung der Mitarbeiter ist durch den Trager zu gewahrleisten.
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6.6

7.2

7.3

8.2

Beratung

Pidagogische Mitarbeiter stehen in der Gefahr, eigene Bediirfnisse, Schwierigkeiten und Angste auf junge Menschen
und Mitarbeiter zu ubertragen. In der Auseinandersetzung mit sich selbst ist der padagogische Mitarbeiter zum
Lernen und zur Korrektur seines Verhaltens gehalten.

Dies kann erreicht werden durch:
—  Supervision

— Praxisberatung/Fachberatung
— Institutionsberatung

Der Berater hat neben einer entsprechenden Ausbildung und Berufserfahrung Fahigkeiten und Kenntnisse in
Beratungsarbeit nachzuweisen.

AuRenkontakte

Personensorgeberechtigte

Die Wohngemeinschaft hat sich um die Zusammenarbeit mit Eltern oder anderen Personensorgeberechtigten zu
bemiihen.

Soziales Umfeld

Die Integration der Wohngemeinschaft in die Nachbarschaft und das sonstige soziale Umfeld ist durch Informa-
tion, Beratung und Vermittlung entsprechender Kontakte zu unterstiitzen, um die besondere Lebensform der
Wohngemeinschaft zu ermdglichen.

Behorden und andere Stellen

Die Zusammenarbeit mit den Jugendamtern muR sichergestellt sein, insbesondere zur Inanspruchnahme der Ange-
bote im Forderungs-, Bildungs- und Erholungsbereich. Fiir die Zusammenarbeit mit Schulen und Schulbehérden,
Ausbildern, Arbeitgebern und Arbeitsamtern gilt das gleiche.

Raume und Ausstattung

Allgemeines

Die raumlichen und hygienischen Anforderungen an die Wohngemeinschaft sollten dem allgemeinen Zustand der
Bausubstanz des jeweiligen Stadtbezirks entsprechen. Soweit notig und vertretbar, miissen bauliche Verdnderun-
gen vorgenommen werden. Abbruchhauser sind nicht geeignet.

Réaume

Ein gemeinsames Wohnzimmer muB vorhanden sein. Fiir die Mitglieder der Wohngemeinschaft sollten Einzel-
zimmer zur Verfiigung stehen. Die Kiiche kann im Funktionszusammenhang mit einem Wohnraum stehen.

8.3 Sanitdre Anlagen

84

Fir die Wohngemeinschaft miissen mindestens eine eigene Toilette und ausreichende Waschgelegenheiten zur
Verfiigung stehen; Dusche oder Bad sind erforderlich.

Ausstattung

Die Grundausstattung der Wohnung muB gewahrleistet sein.

Die Anforderungen an Sicherheitsvorkehrungen bei Heizungsanlagen, elektrischen Leitungen, Treppen und ande-
ren gefahrdenden Anlagen missen erfiillt sein. VDE-Vorschriften und Brandschutzbestimmungen sind zu
beachten.

Aufsicht und Beratung

Im Rahmen der Aufsicht iiber die Gewahrleistung des leiblichen, geistigen und seelischen Wohls der Jugendlichen
in der Wohngemeinschaft ist der Trager insbesondere zu beraten bei

— der Erarbeitung der Konzeption und ihrer Umsetzung in die Praxis

—  Struktur- und Organisationsfragen

— der Auswahl geeigneter Mitarbeiter

— der Auswahl geeigneter Raumlichkeiten

— Aufnahmen

— der Bewaltigung administrativer, finanzieller und wirtschaftlicher Angelegenheiten
— Konflikten mit der Umwelt.
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Anhang

zu den Empfehlungen fiir die Beratung und die Aufsicht nach §8 78, 79 JWG von Wohngemeinschaften

Finanzierung von Wohngemeinschaften

i |-

3.1

3.2

Allgemeines

Erziehung in Wohngemeinschaften ist eine Form der Erziehung auerhalb der Familie.

Die in der Jugend-Wohngemeinschaft lebenden Jugendlichen sollen — soweit moglich — ihren Lebensunterhalt aus
eigenem Arbeitseinkommen bestreiten oder ihre Anspriiche auf Unterhalt geltend machen.

Hilfeleistung im Einzelfall
Rechtsgrundlagen der Kostentibernahme konnen u.a. sein:

— Hilfe zur Erziehung nach §§ 5, 6 JWG

—  Freiwillige Erziehungshilfe nach §5§ 62 ff JWG

—  Fiirsorgeerziehung nach §§ 64 ff JWG

— Hilfen nach § 6 Abs. 3 und § 75 a JWG

— Eingliederungshilfe nach 8% 39 ff BSHG

— Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach § 72 BSHG

— Leistungen zur Ausbildungsforderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz
oder dem Arbeitsforderungsgesetz

—  Unterhaltsverpflichtungen

— Hilfe zum Lebensunterhalt nach §§ 11 ff BSHG

Abrechnungsmodus
Die beim Betrieb von Wohngemeinschaften und die bei der Unterbringung von Jugendlichen in Wohngemeinschaf-
ten entstehenden Kosten konnen iber Pflegesatze oder Pauschalbetrage abgerechnet werden.

Pflegesitze
Bei der Finanzierung uber Pflegesatze sollten dem Jugendlichen die Lebensunterhaltskosten ausbezahlt werden.

Pauschalbetrage

Die fiir den Betrieb von Wohngemeinschaften entstehenden Kosten sind vor allem

— Personalkosten

— Miete und Nebenkosten, soweit sie nicht von dem Jugendlichen getragen werden
— Sach- und Verwaltungskosten

— Kosten fiir Grundausstattung, Reparaturen und Renovierung

—  Versicherungsbeitrage.

Diese Kosten werden vom Kostentrager dem Trager der Wohngemeinschaft pauschal erstattet.

Die bei der Unterbringung von Jugendlichen in Wohngemeinschaften entstehenden Kosten sind vor allem

— Verpflegungsausgaben

— anteilige Miete und Nebenkosten

— Taschengeld

— Ausgaben fiir Kleiderpflege, Hygieneaufwand und ahnliches

— Bekleidungspauschale.

Dariiber hinaus sollen fiir Ferienmallnahmen, als Weihnachtsbeihilfe und &dhnliches einmalige Betrdge gewahrt
werden.

Diese Kosten werden vom Kostentrager dem Jugendlichen ausbezahlt.
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Der Kindergarten als eigenstandige Einrichtung der Jugendhilfe

Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddamter
und tberortlichen Erziehungsbehdrden

Sitzung vom 14. — 16.10.1968 in Stuttgart

Betr.: Der Kindergarten als eigenstandige Einrichtung der Jugendhilfe

1. Allgemeines
Die heutige Gesellschaft befindet sich in einem ProzeB standiger Veranderung, die sich auch auf die Struktur und

Leistungsfahigkeit der Familie auswirkt. Die daraus flr den einzelnen wie fiir die Familie resultierenden Anfor-
derungen und sozialen Unterschiede bedingen wesentliche Hilfen durch die Gesellschaft. Diese Hilfen miissen
sehr frih und in besonderem MaRe bei der Pflege und der Erziehung der Kinder einsetzen, weil die Familie allein
nicht in der Lage ist, die Kinder ausreichend fiir das Leben in der Geselischaft auszustatten.

In den ersten drei Lebensjahren ist das Kind auf besondere personliche Zuwendung, wie sie in der Regel die Fami-
lie gibt, angewiesen. Etwa im Alter von drei Jahren erwacht sein Interesse fiir die Gber den engeren Kreis der Fami-
lie hinausreichende Umwelt. Das Kind sucht nach einem neuen Betatigungsfeld und Begegnung mit Gleichaltrigen.
Diese Phase ist fiir seine kiinftige Sozialitat entscheidend. Es bedarf daher einer besonderen Einrichtung, um dem
Kind die jetzt notwendige weitere Forderung zu gewdhren und gleichzeitig das Elternhaus zu beraten und zu er-
ganzen: des Kindergartens.

2. Aufgaben des Kindergartens

Der Kindergarten bietet Hilfen an zur personlichen und sozialen Erziehung des Kleinkindes bis zum Eintritt in
die Schule.
Es ergeben sich fiir den Kindergarten daraus folgende eigenstandige Aufgaben:

2.1 Die Kontaktfdahigkeit zu entfalten, das Gruppenerlebnis zu vermitteln und zur Gemeinschaftsfahigkeit zu
fiihren,

2.2 sozial bedingte Entwicklungsunterschiede auszugleichen,
2.3 zur Selbstiandigkeit in der Befriedigung der Bediirfnisse anzuleiten,

2.4 Entwicklungsauffalligkeiten und Sonderbegabungen friihzeitig zu erkennen, die Eltern diesbeziiglich zu bera-
ten sowie negativen Entwicklungen der Kinder zu begegnen und Begabungen zu fordern,

2.5 Auffassungs- und Gestaltungskrafte zu wecken, zu leiten und allmahlich zur bewuBten Gestaltung zu bringen,

2.6 Begrifflichkeit, Zuordnung, Wortbildung, Sprachschatz und Aussprache zu fordern und zu bereichern, Men-
genbegriffe zu verdeutlichen,

2.7 die Denkfahigkeit auszuformen,
2.8 die Eltern in ihrem Verstandnis fir die Entwicklung des Kindes zu unterstiitzen und zu beraten.

Im Kindergarten wird das Entwicklungsbediirfnis des Kindes umfassend beriicksichtigt, dabei sind Entfaltung und
Pflege des Gemiits und der GefiihIskrafte eingeschlossen. Bei Bedarf sind Kinder ganztags zu betreuen.

3. Der Kindergarten als sozialpadagogische Einrichtung

Die sozialpadagogischen Aufgaben bestimmen die Stellung des Kindergartens als eigenstindige Erziehungsinstitu-
tion. Auch bei gezielter Forderung aller Fahigkeiten orientiert sich der Kindergarten nicht am Leistungsprinzip. ’

4. Zusammenarbeit mit der Schule

Der Schule féllt in unserer Gesellschaft vor allem die Aufgabe der Wissensvermittlung zu, eine Funktion, welche
die Familie fast vollstindig abgegeben hat. Der Schiler soll und will Kenntnisse und Fertigkeiten erwerben und
so seine Fahigkeiten ausbilden. Der Erfolg wird an Leistungen gemessen.

Eine Zusammenarbeit zwischen Kindergarten und Schule ist notwendig und ohne institutionelle Zuordnung maog-
lich. Sie ist abhangig von der gegenseitigen Anerkennung der Aufgaben und ihrer jeweils von daher bestimmten
Methoden.

Aufgabe des Kindergartens ist nicht die Vorbereitung auf die Schule im Sinne einer ,,Vorschule”. Die Formulierung
..vorschulische Erziehung" ist eine zeitliche Feststellung und bedeutet keinen Hinweis auf den Inhait. Die Hinflhrung
zur Schulreife ist ein Ergebnis der Erziehung und Bildung im Kindergarten, aber nicht das alleinige Ziel.

5. Der Kindergarten als Pflichtaufgabe der Jugendhilfe

Kindergérten als sozialpadagogische Einrichtungen zur Verfiigung zu stellen, ist Pflicht der Jugendhilfe nach § 5
Abs. 1 Nr. 3 i.V.m. § 3 Abs. 1 S. 1 JWG. Danach soll die Jugendhilfe die in der Familie begonnene Erziehung
unterstiitzen und erganzen und gleichzeitig die Familie in der Wahrnehmung ihrer eigenen Funktionen starken.
Die Entscheidung liber den Besuch des Kindergartens muR dem Elternhaus iiberlassen bleiben.
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3.1

Hilfen fiir arbeitslose Jugendliche im Bereich der Jugendhilfe

(Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddamter und iiberdrtlichen Erziehungsbehdrden,
Oktober 1982)

Einleitung

Jugendliche ohne Arbeits- und Ausbildungsplatz unterscheiden sich in ihrer Lebenssituation wesentlich von gleich-
altrigen Schiilern und Berufstdtigen. Der allgemein tbliche Lebensrhythmus von Arbeit und Freizeit ist gestort;
es kommt zu innerfamilidren Konflikten und zu Schwierigkeiten innerhalb der sozialen Beziige.

Der AusschluB von dem okonomisch-beruflichen EntwicklungsprozeR beeintrachtigt die soziale und individuelle
Entfaltung der betroffenen jungen Menschen.

Die Berufs- und Arbeitslosigkeit des jungen Menschen

— fiihrt zu einer Isolierung von den ihm gemaRBen Bezugsgruppen

— |aBt die sonst in den Betrieben und Ausbildungsstatten moglichen Kontakte nicht zustandekommen

— bewirkt Informations- und Erfahrungsriickstande

— vermindert infolge der reduzierten materiellen Beweglichkeit die Teilnahme an gesellschaftlichen und kultu-
rellen Angeboten und

— schmalert seine Wertschatzung durch gesellschaftliche Gruppen.

Das Gefiihl der individuellen Ausweglosigkeit verscharft gerade bei jungen Menschen in dieser Lage die Frage nach
dem Sinn des Lebens und beeintrachtigt ihr Selbstwertgefiihl; berufliche Erfolgserlebnisse fehlen und mit der
Dauer der Arbeitslosigkeit bleiben zunehmend Erfahrungen der Selbstbestatigung aus. Dadurch verliert der junge
Mensch Kontaktfahigkeit; seine geistige Beweglichkeit und Aufgeschlossenheit lassen nach, die Bereitschaft zur
sachgerechten, kritischen und selbstkritischen Auseinandersetzung nimmt ab.

Diese sozialen und individuellen Einschrankungen zeigen bei Jugendlichen ohne Ausbildungs- und Arbeitsplatz
eine erhohte Bereitschaft zu resignieren oder aber radikalen Parolen zu folgen, gewaltsame Ausbruchsversuche
zu machen oder KurzschluBhandlungen zu begehen. Neben mangelnder Arbeitsbereitschaft und langfristiger
Arbeitsunfahigkeit sind AlkoholmiBbrauch, DrogenmiBbrauch, ansteigende Selbstmordrate, Ansteigen der Delin-
quenz, Bandenbildung sowie sonstige Verhaltensstorungen weitere Symptome der sich aus der Arbeitslosigkeit
ergebenden bedrohlichen Lebenssituation der jungen Menschen.

Jugendarbeitslosigkeit bedroht demgemaR nicht nur die 6konomische und berufliche Situation des jungen Men-
schen, sondern beeintrachtigt und gefahrdet dariiber hinaus seine gesamte persénliche und soziale Entwicklung.
Die Jugendhilfe hat hier, ihrem Selbstverstandnis und ihrem gesetzlichen Auftrag entsprechend, erforderliche
Hilfen zu leisten.

iiaBnahmen der Arbeitsverwaltung

Die Arbeitsverwaltung verfiigt (iber eine groRe Reihe von Maglichkeiten, durch geeignete Hilfen, z.B.
— berufsqualifizierende Lehrgédnge aller Art

— Gewahrung von Beihilfen

— Ubernahme von Kosten

— qualifizierte Beratung und

— evtl. Arbeitsvermittiung

arbeitslosen jungen Menschen zu helfen.
Gesetzliche Grundlage dieses Hilfeangebots sind das Arbeitsforderungsgesetz und seine jeweiligen Aus- und Durch-
fiihrungsverordnungen.

Aufgabe der Jugendhilfe

Um den sozialen und individuellen Schwierigkeiten der Jugendlichen entgegenzuwirken, sollen die Betroffenen
die Maglichkeit erhalten, in Einrichtungen und durch MaRBnahmen der Jugendhilfe (evtl. auch der Arbeitsverwal-
tung und anderer Trager) sozialpadagogisch betreut zu werden.

Diese MaBnahmen erfordern einen geringeren finanziellen Aufwand als die spatere Behebung von Verwahrlosung
und Kriminalitdit. Diese Vorhaben sollen sowohl arbeitsmotivierende als auch gesellschaftliche und sozialpada-
gogische Ziele verfolgen (Integration, Motivation, Defizitbehebung).

Zielgruppen

Jugendliche Arbeitslose stellen keine homogene Zielgruppe dar, sondern sind nach ganz unterschiedlichen, sich
teilweise iiberschneidenden Kategorien zu beschreiben; es sind unter anderem:

— Jugendliche, die keine Moglichkeit haben, ihren Wunsch nach Ausbildung zu verwirklichen

Jugendliche, die keine Mdglichkeit haben, ihren Wunsch nach Arbeit zu verwirklichen

Jugendliche, die eine Ausbildung abgebrochen haben

Jugendliche, die nach der Ausbildung keinen entsprechenden Arbeitsplatz gefunden haben




3.2

4.1

4.2

— Jugendliche, die sich nach AbschluB schulischer Ausbildung noch in Wartestellung befinden
— Schiiler mit schwachem AbschluR oder ohne AbschluB, Sonderschiiler und Schiiler des Berufsvorbereitungs-

jahres.

Innerhalb dieser Kategorien ist die Situation von Madchen und von auslandischen Jugendlichen besonders pro-
blematisch!

Aufgaben

Die Jugendhilfe hat die Aufgabe, sich dieser Gruppen anzunehmen mit dem Angebot von

— psycho-sozialen Hilfen (z.B. Losung innerfamiliarer Konflikte)

— personlicher Begleitung (z.B. Uberwindung von Schwellenangst)

— Hilfen zur Freizeitgestaltung (z.B. Hinfiihrung zu Bezugsgruppen)

— Bildungsprogrammen (z.B. Kompensierung von allgemeinen |nformationsliicken)

— arbeitsmotivierenden MaBnahmen (z.B. Entwicklung einer Arbeitshaltung)

— Ausbildungsplatzen in Einrichtungen der Jugendhilfe (z.B. Offnung von Ausbildungsplatzen
in Heimen der Jugendhilfe fiir Externe)

— Forderung von freien Tragern der Jugendhilfe bei der Einrichtung von sozialpadagogisch
orientierten Ausbildungs- und Arbeitsplatzen mit moglichst groBer Annaherung an
betriebliche Ausbildungsbedingungen.

Diese Aufgaben lassen sich mit den folgenden MaBnahmen und Projekten verwirklichen.

Dabei ist methodisch sicherzustellen, daR der arbeitslose Jugendliche langfristig nicht von Berufstatigen isoliert
wird und die Attraktivitat der Angebote ihn langerfristig nicht von einer evtl. Berufs- oder Arbeitsaufnahme und
der dazu erforderlichen Bereitschaft abbringt.

Malnahmen und Projekte

Um die mit der Jugendarbeitslosigkeit entstehenden negativen Folgen zu verhindern, werden personlichkeits-
stabilisierende und sozialisationsfordernde MaBnahmen fiir notwendig erachtet.

Die Angebote sind aber nur dann nachhaltig wirksam, wenn sie integrierter Bestandteil eines Gesamtprogramms
sind.

Dazu gehoren folgende Programmelemente:

Beratung und Einzelfallhilfe

Arbeitslose Jugendliche oder von Arbeitslosigkeit bedrohte junge Menschen soliten in Konfliktfallen beraten und
unterstitzt werden. Inhalte von Beratungsangeboten und -hilfen konnen z.B. sein:
— Informationen iber Hilfen und Leistung der Arbeitsverwaltung
— Informationen iiber Moglichkeiten des berufsbildenden und allgemeinbildenden Schulwesens
und der Volkshochschulen
—  Anleitung beim Schreiben von Bewerbungen, Lebenslaufen und Ausfiillen von Formularen
— Begleitung bei der Arbeits- und Lehrstellensuche
— Mithilfe bei der Wohnraumbeschaffung, usw.

Dariiber hinaus sind von besonderer Bedeutung sozialpadagogische Hilfen bei der Losung von personlichen Kon-
flikten, wie z.B. bei Drogen- und Alkoholabhangigkeit, Drohen von Kriminalitat, aber auch bei der Bewaltigung
individueller Schwierigkeiten mit Partnern und Bezugsgruppen.

Die Moglichkeit begleitender Hilfen und verstarkter Beratung ergibt sich fir die Jugendhilfe vor allem dort, wo
arbeitslose Jugendliche oder von Arbeitslosigkeit bedrohte junge Menschen in Gruppen innerhalb anderer MaR-
nahmen oder erzieherischer EinfluBbereiche geschlossen angesprochen werden kénnen, z.B. bei
— Beratung von Jugendlichen der Entlalklassen der Haupt- und Sonderschulen

in Abstimmung mit der Arbeitsverwaltung
— sozialpadagogischer Betreuung von Jugendlichen in MaBnahmen der Arbeitsverwaltung

und Arbeitsbeschaffungsprogrammen anderer Trager, sofern diese Aufgabe von dort

nicht wahrgenommen wird
— Kontaktaufnahme mit Jugendlichen in Jugendfreizeitstatten, in Wohngebieten

mit uberwiegend sozial schwachen Bevolkerungsschichten, mit Jugendlichen, die an

typischen informellen Treffpunkten (z.B. mobile Jugendarbeit) aufzufinden sind.

Arbeitsmotivierende und berufsorientierende MaBnahmen

Die Jugendlichen sollen durch diese MaBnahmen, die unter fachlicher Anleitung und intensiver sozialpadago-

gischer Betreuung durchzufiihren sind, durch Bearbeitung verschiedener Materialien (z.B. Holz, Metall, Textil)

manuelle und schopferische Fahigkeiten im Denken und Entwickeln erlernen. Weiterhin sollen sie dabei Fahig-
keiten entwickeln, die sie bei einer spateren Ausbildung im Berufsleben, aber auch im hauslichen und Freizeit-

bereich nutzbringend einsetzen konnen.
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Als weiteres arbeitsmotivierendes Angebot sind auch produktive Arbeitseinsitze (z.B. Spielplatzbau und -renovie-
rung, Renovierung von Jugendeinrichtungen, soziale Helferdienste, usw.) vorzusehen. Der zeitliche Ablauf soll so
gestaltet sein, daR sich die Jugendlichen an einen Tagesrhythmus gewdhnen, der dem ihrer Altersgenossen in
Schule, Ausbildung oder Beruf entspricht.

Erziehungs- und BildungsmaRnahmen
Zur Kompensierung von Informationslicken und zur Stabilisierung der Persénlichkeit sind zusatzliche Erziehungs-
und Bildungsprogramme zu entwickeln, die folgende Schwerpunkte enthalten sollten:
— Informationen iber Ursachen und Zusammenhange von Arbeitslosigkeit,
Abbau von moglichen ,,Schuldkomplexen”
—  Forderung von sozialer Handlungsfahigkeit (z.B. Erlernen des Umgangs mit Behorden,
Arbeitgebern und anderen Institutionen)
— Motivierung zur Annahme von weiteren Aus- und Fortbildungsangeboten (z.B. HauptschulabschluR)
— Hinfiihrung zu einer realistischen Orientierung der Berufswiinsche am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
— Besichtigung von Betrieben und Bildungseinrichtungen.

FreizeitmaBnahmen

Den Jugendlichen ohne Arbeits- und Ausbildungsplatz steht mehr freie Zeit zur Verfligung. Deshalb ist es notwen-
dig, ein umfangreiches Freizeitangebot zu entwickeln, damit eine zu befiirchtende Lethargie und ein Abgleiten in
negative Verhaltensweisen verhindert werden. Diese Angebote sind so zu gestalten, dal sie die Integration mit
Gleichaltrigen, Schule, Ausbildung und Beruf ermdglichen, damit eine Isolation verhindert wird.

Diese MaBnahmen konnen sowohl in eigenstandigen Einrichtungen als auch im Rahmen der MaBnahmen anerkann-
ter Trager der Jugendhilfe, z.B. Jugendfreizeiten, Jugendveranstaltungen, usw. durchgefiihrt werden.

Voraussetzung der Arbeit in ilaBnahmen und Projekten

Standort
Bei der Lage und dem Standort von Einrichtungen und MaRnahmen ist darauf zu achten, daR jugendliche Arbeits-
lose die Angebote maglichst innerhalb ihres Wohn- und Lebensbereiches erreichen kénnen.

Raumliche Voraussetzungen

Bei der Auswahl der Raume fiir diese Projekte sind die inhaltlichen und methodischen Erfordernisse zu bertick-
sichtigen (z.B. ausreichend groRe und sachgerecht ausgestattete Werk- und Arbeitsraume, differenziert gestaltete
Freizeitraume; Raume fiir Beratungen, Einzel- und Gruppengesprache).

Die Integration solcher Projekte in bestehende Einrichtungen fir Jugendarbeit (Jugendfreizeitheimen usw.) haben
sich in der Vergangenheit nur teilweise bewahrt. Raumliche und organisatorische Bedingungen dieser Projekte
erfordern hier Voraussetzungen, die mit der iiblichen Arbeit in Jugendfreizeitstatten nicht in Einklang zu brin-
gen sind.

Deshalb hat es sich als sinnvoll erwiesen, eigene Einrichtungen fiir diese MaBnahmen zu schaffen.

Die Gefahr einer Isolierung betroffener Personenkreise kann durch eine kooperative Zusammenarbeit mit Jugend-
freizeitstatten oder anderen Tragern der Jugendarbeit verhindert werden.

Personalausstattung

Bei der Personalausstattung ist auf eine ausreichende Absicherung der Arbeit durch hauptamtliche Fachkrafte zu
achten. Der Einsatz nebenamtlich tatiger Mitarbeiter auf Honorarbasis setzt voraus, daR die Kontinuitat ihrer
Arbeit durch die Begleitung der hauptamtlichen sozialpadagogischen Fachkrifte gewéhrleistet wird.

Von den haupt- und nebenamtlichen Mitarbeitern sollen folgende Qualifikationen erfiillt werden:

— sie sollen grundsétzlich iiber eine ihrer Aufgabe entsprechende abgeschlossene Berufsausbildung verfiigen,
— eigene Erfahrungen in der Arbeitswelt haben und

— maoglichst eine langere Berufserfahrung nachweisen.

Fir die Anleitung bei Werkangeboten empfiehlt sich die Beschaftigung von Werkanleitern (Handwerksmeistern,
Werklehrern, usw.).

Finanzausstattung

Die fachliche Effektivitat von MaBnahmen und Projekten ist nicht nur von der Qualitit und Vollstindigkeit der
Ausstattung, sondern auch von einer ausreichenden finanziellen Sicherung des laufenden Betriebes abhangig. Dazu
gehoéren auch Mittel fiir Fahr- und Reisekosten der Mitarbeiter, Haushaltsmittel fiir Veranstaltungen (z.B. Seminare,
Fahrten, usw.) und die Finanzierung der Arbeits- und Verbrauchsmaterialien sowie der Betriebskosten.

Fortbildung der Mitarbeiter

Sozialpadagogische Arbeit mit Jugendlichen ohne Ausbildungs- und Arbeitsplatz hat in den letzten Jahren an Be-
deutung gewonnen. Erfahrungen sind bisher nur ansatzweise vorhanden. Deshalb erscheint es unabdingbar, ent-
sprechende Fortbildungsangebote fiir Mitarbeiter der verschiedenen Fachrichtungen zu entwickeln und anzubieten.
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Empfehlungen fiir MaBnahmen fiir langfristig arbeitslose und schwer vermittelbare Jugendliche

Durch die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt findet ein groBer Teil von arbeitsfahigen und arbeitswilligen Jugend-
lichen keine Arbeitsplatze mit einfachen Anforderungen mehr vor.
Durch diese Tatsache werden die Ziele vorausgegangener sozialpadagogischer Hilfen nachtraglich in Frage gestellt!

Es sollte Aufgabe der Kommune sein, im Rahmen ihrer sozialen Verpflichtung gegeniiber ihren betroffenen jungen
Biirgern Arbeitsplatze zu schaffen, um ihnen damit auch eine wirtschaftlich sinnvolle Beschaftigung zu bieten.

Zum Beispiel bieten sich hier folgende Tatigkeiten sowohl im 6ffentlichen Dienstleistungsbereich als auch bei den

freien Tragern der Jugend- und Sozialhilfe an:

— Mitarbeit bei der Schaffung und Erhaltung von 6ffentlichen Einrichtungen, wie z.B. Kinderspielplatzen usw.,

— Mitarbeit in der Landschafts-, Forst-, Garten- und Parkpflege,

— haustechnischer Dienst oder Unterstiitzung des Hauswarts (Hausmeister) in 6ffentlichen Einrichtungen,

— Mithilfe in sozialen Diensten (z.B. Betreuungsdienste fiir Behinderte, Erledigung von Einkaufen, Reparaturen
oder Besorgungen usw.),

— einfache Biiro- und Registraturarbeiten.

Tragerschaft

Trager von MaBnahmen und Projekten sollen sein
— freie und 6ffentliche Trager der Jugend- und Sozialhilfe
— andere 6ffentlich-rechtliche Korperschaften.

Kontinuitdt, Kooperation

Tréager von MaBnahmen und Projekten sollen um der Wirksamkeit der Aufgabe willen die Kontinuitat der Angebote
und des Personaleinsatzes gewahrleisten; sie miissen bereit sein, mit anderen Tragern und Institutionen zusammen-
zuarbeiten und sich auf ortlicher und regionaler Ebene in Arbeitskreisen und Ausschiissen zusammenzufinden.

In den Arbeitskreisen und Ausschiissen sollen neben den Tragern vertreten sein:
— Kammern und Gewerkschaften

— politische Gremien

— Arbeitsverwaltung

— Institutionen der Aus- und Weiterbildung.

Die MaBnahmen und Projekte werden zweckmaBigerweise durch die ortlich und regional zu bildenden Arbeits-
kreise und Ausschiisse koordiniert. Die Zusammenarbeit darf sich aber nicht nur auf Trager und Institutionen
beschranken, sondern muB sich auch sehr intensiv unter den haupt- und nebenamtlich tatigen Mitarbeitern voll-
ziehen.

Von besonderer Bedeutung ist die gute Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwaltung (ortliches Arbeitsamt), um die
dort zur Verfiigung stehenden Forderungsmaglichkeiten fiir die betroffenen jungen Menschen nutzbar zu machen.

Auch eine gute Zusammenarbeit und eventuelle Abstimmung von MaRnahmen mit den ortlichen Tragern des
berufsbildenden Schulwesens und der Erwachsenenbildung ist wichtiger Bestandteil fiir eine effektive Arbeit der
Projekte.

Informations- und Offentlichkeitsarbeit

Informations- und Offentlichkeitsarbeit sollte drei Richtungen beriicksichtigen:
— die betroffenen Jugendlichen

— die Offentlichkeit

— die zustandigen Institutionen und Mitarbeiter.
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Anlage

Bekampfung der Drogenabhéangigkeit und -gefdhrdung junger Menschen
(Grundsétze der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter und iiberértlichen Erziehungsbehdrden)
BeschluB in der 44. Arbeitstagung vom 19. — 21.4.1978 in Kassel

1. Der Begriff ,,Drogenabhangigkeit”” wurde 1969 von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) international verbind-
lich eingefiihrt und wie folgt definiert:

Drogenabhangigkeit ist ein psychischer und manchmal auch physischer Zustand, der durch die Wechsel-
| wirkung eines lebenden Organismus und einer Droge entsteht. Er zeichnet sich durch Reaktionen aus, die
stets den Zwang beinhalten, die Droge regelmaBig oder periodisch einzunehmen. Dabei besteht einerseits
| das Bediirfnis, die psychischen Wirkungen der Droge zu erfahren, andererseits der Drang, Abstinenzsymptome
zu vermeiden. Toleranz kann vorliegen, muB aber nicht. Ein Individuum kann von mehr als einer Droge
abhangig sein.”

2. Aufgrund der Erfahrungen der Fachwissenschaften in den letzten Jahren ergibt sich, daB die Behandlung inter-
disziplinar angelegt sein muRB.

3. Aufgrund der inzwischen weithin wachsenden Einsicht, daB es sich bei der Drogenabhangigkeit weniger um ein
medizinisches, als vielmehr um ein psychosoziales Problem handelt, sind padagogische und sozialtherapeutische
MaRnahmen in allen Bereichen (Prophylaxe, Beratung, Therapie, Nachsorge) vorrangig.

4. Bei der Bekdmpfung der Drogenabhangigkeit kommt der Vorbeugung der hochste Stellenwert zu.

{ . 4.1 Vorbeugende Arbeit haben alle padagogischen und sozialpddagogischen Bereiche zu leisten. Dazu gehdren u.a.
Kindergarten, Schulen, Freizeitbereiche, soziale Dienste, Teile der Gesundheitsbehdrden, Heime, padagogische
Medien.

4.2 Die vorbeugende Arbeit ist breit anzulegen, sie darf nicht von Sparmanahmen betroffen werden.

4.3 Methoden der Vorbeugung sind z.B.:
— Aufklarung und Information
— Angebote von alternativen Erlebnismaoglichkeiten
— Kinder- und Jugendberatung
— alternative Hilfen und Angebote bei defizitdren Bedingungen
— Initiierung und Forderung von Eltern- und Schiilerselbsthilfe-Initiativen
— Elternbildung und -beratung
— Beratung von Ehefrauen und Partnern
— vorbeugende stationare MaRnahmen fiir Gefahrdetengruppen.

4.4 Padagogische und sozialpadagogische Fachkréfte haben psychosoziale Defizite bei Kindern und Jugendlichen als
mogliche Auslosungsfaktoren fiir Suchtkarrieren zu erkennen und aktiv alternative Hilfe anzubieten. Sie haben
auch auf die Verfiigbarkeit solcher Hilfen hinzuwirken.

4.5 Die Mitarbeiter im Bereich der Vorbeugung kénnen nur wirksam arbeiten, wenn sie selbst positives Vorbild sind,
iber hinreichende Informationen verfiigen sowie gezielt aus- und fortgebildet sind. Fortbildung fiir diesen Kreis
. von Mitarbeitern ist deshalb verstirkt zu fordern.

4.6 Bei vorbeugenden MaBnahmen und gezielten Informationen ist zu beachten, daR Werbeeffekte vermieden werden
und keine Stigmatisierung der Siichtigen erfolgt.

5. Therapeutische MaBnahmen sind breit gefichert anzulegen. Aufgrund ihrer nachweislichen Wirksamkeit sind
Therapieketten verstarkt aufzubauen bzw. vorhandene Einrichtungen zu Therapienetzen als Verbundsysteme
zu erganzen.

5.1 Eine therapeutische Kette bzw. ein therapeutisches Netz muR folgende Elemente umfassen:
— ambulante Behandlung dafiir geeigneter Falle,
— Beratung zur Vorbereitung von stationaren Aufnahmen incl. street-work,
— Elternberatung und -behandlung,
| — Beratung von Ehefrauen und Partnern,
— physische Entgiftung,
| — langfristig angelegte Programme zur psychischen Entwohnung,
| — Nachsorge in Wohngruppen oder ,,Ehemaligen-Clubs’* mit Kontakt zu Einrichtungen,
— soziale Rehabilitation durch Schulbesuch, spezielle Lehrwerkstatten, Arbeitsplatze.

5.2 Freien Tragern ist in der Regel der Vorzug vor staatlichen Einrichtungen zu geben, weil sie erfahrungsgemaf
den besseren Zugang zu dem Kreis der Betroffenen haben.
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Ambulante Behandlung ist nur in den leichteren Féllen (Abhangige von ,,weichen Drogen” und Probierer) méoglich.
Ambulante Behandlung unter Zuhilfenahme von Medikamenten wirkt in der Regel suchtférdernd bzw. sucht-
verlangernd. Desgleichen ist kurzfristige Unterbringung junger Siichtiger in Kurkliniken fiir 6—9 Monate bei an-
schlieBender Entlassung in das alte Milieu nicht erfolgversprechend. Entscheidend fiir die gesellschaftliche Reinte-
gration jugendlicher Opiat-, Medikamenten- und Alkoholabhangiger ist die Unterbringung im Rahmen langfristig
angelegter Rehabilitationsprogramme.

Die Tatsache, daR immer jiingere Suchtabhingige bekannt werden, mu zu einer Uberprifung und Auswertung
praktizierter Therapiekonzepte auf diese spezielle Problematik hinfiihren. Bei Minderjahrigen sind hinsichtlich
eigenstdndiger Behandlungsmotivation und Leidensdruck andere MaBstdbe anzulegen als bei erwachsenen Abhén-
gigen. Deshalb sollte hier verstarkt von der Maglichkeit Gebrauch gemacht werden, den Beginn einer Therapie
zu erzwingen. Dabei ist es Aufgabe von Beratern, Therapeuten und therapeutischen Gruppen, die Einsicht des
Siichtigen in seine Situation bzw. die Motivation zum Verbleib in der Einrichtung zu wecken bzw. zu fordern.
Voraussetzung fiir die Erfilllung dieser Aufgabe ist es, bestehende Einrichtungen fiir diesen Zweck gezielter zu
motivieren.

Die zeitweilige Haftunterbringung von Abhéngigen ist in der Regel ohne jeden therapeutischen Wert, schadigt hau-
fig die durch Drogen geschadigte Personlichkeit zusatzlich und mindert die Rehabilitationschancen. Deshalb sollte
die Haftstrafe fiir Drogenabhéngige dem duBersten Notfall vorbehalten bleiben. Bei der Errichtung von Spezial-
stationen ist das Problem der Privilegierung Drogenabhangiger in der Haftanstalt zu beriicksichtigen. In jedem
Fall ist eine enge Zusammenarbeit von Vollzugsmitarbeitern und auBerhalb der Haftanstalt arbeitenden Rehabi-
litationseinrichtungen und Uberfilhrung von Drogenabhéngigen in diese Einrichtungen angezeigt. Bei den sog.
~Gering-Motivierten” kann die durch einen Richter ausgesprochene Bewahrungsauflage, sich in eine Therapie
zu begeben, motivationsfordernd wirken. Diese MaBnahme ist der einer langjdhrigen Haftstrafe in der Regel vor-
zuziehen. .

Forschungsprojekte sind zu fordern, besonders in den Bereichen wie

— Methoden der Prophylaxe,

— Wirksamkeit prophylaktischer und therapeutischer MaBnahmen,

— ,.Gering-Motivation” und Maglichkeiten der Motivationsférderung.

Die Fachliteratur der verschiedenen padagogischen Bereiche ist starker in den Kampf gegen den DrogenmiRbrauch
einzubeziehen.

Die Entwicklung des Drogen- und AlkoholmiBbrauchs Jugendlicher sind federfihrend durch die Jugendhilfetrager
intensiver zu beobachten und durch geeignete Untersuchungsinstrumente regional zu erfassen.

Die Aktivitaten aller mit dem Problem befaBBten Stellen sollten auf regionaler Ebene

— in einem Arbeitskreis der Einrichtungen der Therapieketten und der behdrdlichen Stellen sowie
— in einer Kommission der zustandigen Fachbehdrden

koordiniert werden.
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Sozialpadagogische Hilfen fiir junge Auslander

— Empfehlung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und iiberortlichen Erziehungsbehorden —
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Berufsausbildun
- 7.  Ortliche und iiberortliche Zusammenarbeit

Einleitung

In der Bundesrepublik Deutschland wachsen 1.611.410 auslandische Kinder und Jugendliche im Alter bis zu
19 Jahren auf.

Unter ihnen sind 253.484 Kinder im Alter von 3—6 Jahren und 785.000 im Alter von 6—15 Jahren (Stand:
31.1.1981).

Die Anzahl der in das Bundesgebiet einreisenden Auslander unter 18 Jahren verringerte sich von Oktober 1980
bis September 1981 gegeniiber dem Vorjahr von rd. 186.000 auf 127.600.

Gleichzeitig verlieBen 1981 geringfiigig mehr auslandische Jugendliche das Bundesgebiet als im Vorjahr (85.300
gegeniiber 84.700). An der Spitze des Familiennachzugs in die Bundesrepublik Deutschland lag die Altersgruppe
der Kinder im hauptschulpflichtigen Alter zwischen 10 und 15 Jahren. Aber auch die Altersgruppe zwischen 15
und 18 Jahren war mit rd. 33.000 Zuziigen in nur 3 Jahrgangen relativ stark vertreten. Allerdings ist hier die An-
zahl der Zuzige riicklaufig — der Hohepunkt lag bei 50.700 im Jahre 1980. Die Anzahl der Fortziige ist auch
1981 gegeniiber 1980 weiter gestiegen. Die 1981 abebbende Wanderungsbewegung zwischen den Herkunftslan-
dern und dem Bundesgebiet spiegelt sich auch in der Aufenthaltsdauer der jungen Auslander wider: Der Anteil
der jungen Auslander mit einer unter einem Jahr liegenden Aufenthaltsdauer ist in allen Altersgruppen deutlich
zuriickgegangen; die iiberwiegende Mehrheit der im Bundesgebiet schulpflichtigen Auslander zwischen 6 und 15
Jahren lebte schon vor Beginn ihrer Schulpflicht hier; knapp jeder dritte Auslander (1980: jeder vierte) im Alter
von 15 bis 20 Jahren halt sich jetzt schon mindestens 10 Jahre und langer im Bundesgebiet auf. Die wachsende
Anzahl der Jugendlichen in dieser Altersgruppe (plus 14 % im Jahresvergleich 1980 zu 1981) ist somit zu einem
erheblichen Teil auch auf das Heranwachsen junger Auslander zuriickzufiihren, die schon langer in der Bundes-
republik Deutschland leben. Auch die jungen Auslander, die jetzt zwischen 10 und 15 Jahre alt sind — ihre An-
zahl hat im Jahresvergleich 1980 zu 1981 um rd. 9 % zugenommen, wahrend die Anzahl der unter 10jahrigen
Auslander nahezu gleich blieb — werden groBtenteils langere Zeit in der Bundesrepublik Deutschland gewesen
sein, bevor sie in das Ausbildungsalter kommen.

Rechtlicher Rahmen

Grundrecht und Erziehungsanspruch

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland und die allgemeine Erklarung der Menschenrechte gebieten
die Gewahrleistung des Anspruchs jedes Menschen auf freie Entfaltung seiner Persdnlichkeit und auf soziale
Sicherheit.

Diese, wie alle librigen Grundrechte des Menschen, sind im Rahmen nationaler und internationaler Ordnung zu
gewahrleisten.

Mit der Ratifizierung des ,,Haager Ubereinkommens vom 5.10.1961 iiber die Zustindigkeit der Behdrden und
das anzuwendende Recht auf dem Gebiete des Schutzes von Minderjahrigen” hat die Bundesrepublik Deutsch-
land besondere internationale Verpflichtungen fiir Minderjahrige aus anderen Staaten iibernommen.

Die Verpflichtungen zur Gewahrung von Einzelhilfen fiir auslandische Minderjahrige nach deutschen Gesetzen
geben den verantwortlichen Stellen in der Bundesrepublik Deutschland generell auf, fiir den Schutz der auslan-
dischen Minderjahrigen in gleicher Weise Sorge zu tragen wie fiir den der deutschen Minderjahrigen. Insbesondere
das JWG wird damit zu einem Teil des nationalen und internationalen Ordnungsrahmens zur Gewahrleistung
der Menschenrechte.
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4.

4.1

Auslénderrecht

Die rechtliche Situation ausldndischer Familien in der Bundesrepublik ist vor dem Hintergrund auslanderrechtlicher
Bestimmungen in bezug auf Aufenthalt, Arbeitszulassung und Familienzusammenfiihrung zu beurteilen. Die ein-
schldgigen Rechtsvorschriften sind in ihrer Auswirkung auf die Situation auslandischer Familien infolge ihres er-
heblichen Ermessensspielraumes von der jeweiligen Arbeitsmarktlage abhangig und stellen damit fiir viele auslan-
dische Familien und Jugendliche einen Faktor der Verunsicherung dar.

Identitdt und Integration

Obwohl die Problematik der heranwachsenden Ausldander in der Bundesrepublik Deutschland nicht allein ein spezi-
fisches Thema der Jugendhilfe ist, ist diese dringend aufgerufen, mit ihren Moglichkeiten bisherige Fehlentwick-
lungen aufzufangen und fiir die Zukunft eine sozialverantwortliche Auslanderpolitik zu unterstiitzen.

Insbesondere ist es notwendig, eine eindeutige Zielkonzeption festzulegen, weil bis heute die Grundsatzfrage, ob
die jugendlichen Auslander voll in die deutsche Gesellschaft integriert werden sollen oder ob die Wahrung ihrer
besonderen nationalen Identitat angestrebt werden soll, unterschiedlich beantwortet wird. Vom Standpunkt der
Jugendhilfe ist ein ,,sowohl als auch”, d.h. sowohl eine Forderung der Wahrung der ldentitat als auch eine Hilfe zur
Eingliederung und zur Teilnahme am gesellschaftlichen Leben notwendig.

Ziele sozialpadagogischer MaBnahmen fiir auslandische Kinder und Jugendliche waren in der Vergangenheit oft-
mals umschrieben mit Begriffen wie: Integration, Assimilation und Reintegration. Die Diskussion zu diesen Be-
griffen und iber Konsequenzen fiir die Jugendhilfe enthalt die kontroverse Fragestellung, ob auslandische Jugend-
liche voll in die deutsche Gesellschaft zu integrieren sind und damit im l|dealfall von Deutschen nicht mehr zu
unterscheiden waren, oder ob es Aufgabe der Jugendhilfe sein muB, dem Jugendlichen auch Hilfe zur Starkung
seiner eigenen kulturellen Identitat anzubieten. ‘

Nach allen Erfahrungen der letzten Jahre, vor allem im Bereich der Jugendhilfe, hat sich indes klar herausgestellt,
dal die Frage nach Integration oder Starkung der kulturellen Identitat nicht alternativ beantwortet werden darf:

3.31 Die einseitige Integration auslandischer Minderheiten in die deutsche Gesellschaft ist aus sozialpadagogischen
Uberlegungen und Erfahrungen heraus abzulehnen. Gerade durch den dauerhaft erlebten Kulturkonflikt
zwischen Herkunftsland und Gastland, der durch isolierte Integrationshilfen noch verstarkt wird, ist bei vie-
len auslandischen Jugendlichen die Entwicklung einer personellen und kulturellen Identitat erschwert oder
beeintrachtigt.

Dies hat bekanntermalen negative Auswirkungen auf Leistungsverhalten und Anpassungsfahigkeit bis hin
zu Verhaltensstorungen und anderen Formen abweichenden Verhaltens. Ziel der Jugendhilfe muB es des-
halb beispielsweise sein, es einem jungen Tiirken zu ermdglichen, als ,, Tiirke in Deutschland”’ zu leben.

Um dieses Ziel zu erreichen, muB die Jugendhilfe in ihren frihestmdglichen EinfluRbereichen (z.B. Kinder-
garten, sozialpddagogische Hilfen fiir auslandische Schiiler, Schularbeitenhilfen) sowohl Angebote zur star-
kung der eigenen kulturellen Identitat vermitteln als auch das notwendige Anpassungspotential im Bereich
der Sprache und des sozialen Verhaltens trainieren, damit die auslandischen Kinder und Jugendlichen sich
in der deutschen Gesellschaft gleichberechtigt behaupten konnen.

3.32 Einige Kritiker meinen, diese Form des ,,sowohl als auch’’ zwischen Integration und Starkung der kulturellen
Identitdt iberfordere auslandische Jugendliche. Die bisherigen Erfahrungen haben aber gezeigt, dal eine
wirksame sozialpadagogische Hilfe zu einem selbstbestimmten Leben in Eigenverantwortlichkeit keine Alter-
native zu diesem ,,sowohl als auch” bietet. Gerade die wenigen auslandischen Jugendlichen, die heute in
Deutschland nicht nur tber ausreichende Sprachkenntnisse verfiigen, sondern auch hinsichtlich ihrer schuli-
schen und beruflichen Abschliisse erfolgversprechend abschneiden, sind nicht diejenigen, die so friih und so
total wie moglich sich den deutschen Lebensgewohnheiten angepalit haben. Vielmehr sind es diejenigen,
die — bei gleichzeitigen ausreichenden Hilfen zur Integration in die deutsche Gesellschaft — eine ausreichen-
de Starkung ihrer eigenen kulturellen und damit familiaren |dentitat erfahren haben.

Situation der schulischen und beruflichen Bildung

Der schulischen und beruflichen Ausbildung auslandischer Kinder und Jugendlicher kommt fiir die Integration
eine besondere Bedeutung zu. Sie verbessern in erheblichem MaRe die Moglichkeiten, sich in der Bundesrepub-
lik gleichberechtigt zu behaupten und eine sichere Existenz aufzubauen. Daher sind hier die neuesten zur Ver-
fiigung stehenden Zahlen zur Schul- und Beraufsausbildung auslandischer Minderjahriger zusammengetragen.

Schule

Die Schulpflicht wird immer noch nicht vollstandig erfiillt; wahrend 1970 etwa die Halfte aller 6—15jahrigen Aus-
lander allgemeinbildende Schulen besuchten, stieg der Anteil im Schuljahr 1980/81 auf 89,9 %.

Schulen der beruflichen Ausbildung und der beruflichen Fortbildung besuchten insgesamt 124.092 auslandische
Jugendliche. (Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden ,,auslandische Bevolkerung”, Gesamtiibersichten 1981 —
Schiiler nach Schularten und auslandische Schiiler — zum 31.12.1981.)
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Im Schuljahr 1981/82 besuchten 706.600 auslandische Schiiler eine allgemeinbildende Schule in der Bundesrepu-
blik Deutschland, 68.200 mehr als im vorausgegangenen Schuljahr. Die Anzahl der auslandischen Schiiler in den
allgemeinbildenden Schulen im Bundesgebiet hat damit wahrend der letzten beiden Schuljahre um rd. 155.000
zugenommen. Im Schuljahr 1981/82 waren 56 % aller auslandischen Grund- und Hauptschiiler tiirkische Staats-
angehorige, wahrend auf die ibrigen 5 Hauptherkunftslander nur 35,2 % entfielen. Nach Angaben fiir Baden-
Wiirttemberg (andere Zahlen standen nicht zur Verfiigung), dem Land mit der nach Nordrhein-Westfalen hochsten
Auslanderzahl im Bundesgebiet, erreichte bis einschlieRlich Schuljahr 1980/81 nur rd. 45 % der Auslander des
EntlaBjahrganges die 9. Klasse der Hauptschule. Von diesen konnte etwa die Halfte die Hauptschule mit einem
AbschluB verlassen. Gemessen an dem Altersjahrgang sind dies nur 25,2 %. Fiir nahezu die Halfte der Auslander
endete die allgemeinbildende Schulpflicht, bevor sie die 9. Klasse erreicht hatten, z.T. waren sie fiir die Einschu-
lung ohnehin zu spat eingereist.

Die Anzahl der auslandischen Schiiler an beruflichen Schulen stieg im Schuljahr 1981/82 von 101.140 (1980/81)
um 19 % auf 120.280 weiterhin kraftig an. Auch hier nahm der Anteil der tiirkischen Staatsangehdrigen im Ver-
héltnis zu den librigen Nationalitaten deutlich zu (56,7 %). Er hat sich seit dem Schuljahr 1970/71 verfiinffacht.

Die Bildungsbeteiligung der tiirkischen Jugendlichen im Alter zwischen 15 und 18 Jahren erreichte an den beruf-
lichen Schulen im Schuljahr 1981/82 erstmals 60 %. An erster Stelle stehen weiterhin die spanischen Staatsange-
horigen mit 61,2 %.

Unter Beriicksichtigung der iiber ihr schulpflichtiges Alter von 15 Jahren hinaus noch in der Hauptschule einge-
schulten 36.600 jungen Tiirken bedeutet dies, dal zusammen mit den tiirkischen Schiilern an beruflichen Schulen
im Schuljahr 1981/82 rd. 105.000 junge Tirken im Alter zwischen 15 und 18 Jahren das deutsche Bildungs-
angebot in Anspruch genommen haben; dies sind 92,5 % dieser Altersgruppe. Das ist ein Anteilswert, der von
keiner anderen Nationalitat auch nur annadhernd erreicht wurde. Die gleichaltrigen Staatsangehorigen aus den
ibrigen Hauptherkunftslandern bleiben in ihrer Bildungsbeteiligung an den beruflichen Schulen z.T. betrachtlich
hinter den Spaniern und Tirken zuriick.

Bundeseinheitliche Angaben, die es erlauben, die Schiilerzahlen der Berufsschulen exakter aufzuschliisseln, existie-
ren nicht. Ein ungefahres Bild vermitteln jedoch die Zahlen aus Baden-Wiirttemberg fiir das Schuljahr 1981/82.
Hiernach ergibt sich fiir Baden-Wiirttemberg, daR nur rd. 40 % der auslandischen Schiiler an Berufsschulen einen
Ausbildungsvertrag hatten, mehr als die Halfte hingegen Jungarbeiter oder Arbeitslose waren, wobei die arbeits-
losen Schiiler die Jungarbeiter iiberwogen. Letzteres trifft besonders bei den mannlichen Schilern zu.

Berufsausbildung

Das Ausbildungsproblem von auslandischen Jugendlichen, die erst spat und ohne ausreichende Sprachkenntnisse
in die Bundesrepublik zugewandert sind, hat sich erheblich verringert. Diese ,,Seiteneinstiege” haben sich gegen-
uber dem Vorjahr um zwei Drittel reduziert. Waren 1981 noch fast 45.000 auslandische Jugendliche im Alter von
16—20 Jahren ihren Eltern nachgereist, kamen in diesem Jahr nur noch 14.000 Jugendliche dieser Altersgruppe in
die Bundesrepublik. Diese Entwicklung spiegelt sich ferner in den ebenfalls beachtlichen Veranderungen der aus-
landischen Bevolkerungszahl nach Altersklassen. Die Zuwachsrate gegeniiber den Vorjahren fiel bei den auslan-
dischen Jugendlichen zwischen 15 und 20 Jahren von 16,7 % auf 2,7 %, bei den Jugendlichen zwischen 10 und
15 Jahren von 11,4 % auf 7,2 %.

Bei den Berufsschillern mit Ausbildungsvertrag werden die nationalitaten-spezifischen Unterschiede wieder deut-
lich: 74 % der spanischen Schiiler hatten einen Ausbildungsvertrag. An zweiter Stelle folgten Jugoslawen mit rd.
73 % und Griechen mit rd. 55 %. Von den auslandischen Schiilern, die nicht aus den 6 Hauptherkunftslandern
stammen, hatten iber 80 % einen Ausbildungsvertrag, hingegen nur 17 % der tirkischen Schiiler. Die Anzahl der
tiirkischen Schiiler mit Ausbildungsvertrag hat sich in den letzten 5 Schuljahren bis 1980/81 fast verdoppelt (von
618 auf 1.376). Der Anteil dieser Schiiler an der Gesamtzahl tirkischer Berufsschiiler sank jedoch aufgrund des
bis 1980 verstarkten Familiennachzugs von 28 % auf nur noch 17 %. Nur etwa jeder vierte ausldandische Jugend-
liche im Alter von 15 bis 18 Jahren erhalt eine berufliche Ausbildung oder besucht eine weiterfiihrende Schule.
Rd. 163.000 Jugendliche blieben demnach 1981 ohne Aussicht auf eine volle berufliche Qualifizierung.

Der Anteil der auslandischen Beschaftigten in beruflicher Ausbildung liegt bei 2,2 %, bei deutschen Jugendlichen
liegt er bei 6,8 %. Von den 940.700 mannlichen Beschaftigten in beruflicher Ausbildung waren 23.700 (2,5 %)
Auslander; von 17.800 weiblichen Beschaftigten in beruflicher Ausbildung waren es 13.100 (1,8 %).

Mitte 1981 betrug die Anzahl der auslandischen Auszubildenden 36.800, nur rd. 300 mehr als im Vorjahr.

(Quelle: Berufshildungsbericht 1983, Herausgeber: Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft.)

Sozialisationsbedingungen

Belastungen

Die Sozialisation der Kinder auslandischer Arbeitnehmer ist iiber die bildungsmaRigen Nachteile hinaus durch

unglinstige Rahmenbedingungen beeintrachtigt: dazu gehort insbesondere die Belastung von Eltern und Familie

durch

— die hier erlebten Arbeitsbedingungen (ungewohntes Arbeitstempo, Larm, Technisierungsgrad, Diskrimi-
nierung am Arbeitsplatz)
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- die angespannte finanzielle Lage (hohe Anfangsausgaben, Unterhaltsverpflichtungen im Herkunftsland, un-
geniigende Informationen iber giinstige Einkaufsmdglichkeiten sowie Zwang zum Sparen, um sich im Hei-
matland eine Existenz aufzubauen)

- die gesellschaftliche Isolation (z.B. durch Sprachbarrieren, ungeniigende Vorbereitung auf das Gastland, bis-
herige Gewohnheiten und kulturelle Pragung)

- die Auflosung bisheriger Familienstrukturen (z.B. durch Berufstatigkeit der Ehefrau, Probleme nach lan-
gerer Trennung der Familie sowie Notwendigkeit, Kontakte zur Umwelt iiber die Kinder herzustellen)

- unginstige und unzureichende Wohnverhaltnisse

- Konfrontation mit anderen, iiberwiegend liberalen Erziehungsnormen in Kindergérten, Schulen, Behdrden
und in den Massenmedien

— ungesicherte Lebensperspektiven durch die sich standig verandernde und fiir Auslander verschlechternde
Rechtssituation (beziiglich Aufenthaltsdauer und Arbeitserlaubnis, wodurch auch die Ausbildung fiir Kinder
erschwert wird)

- problematische Beziehungen zwischen Eltern und Kindern (z.B. durch lIdentifikationskrisen der Kinder,
autoritare Erziehung, mangelnde Unterstiitzungsmoglichkeiten und Isolierung der Kinder durch die Eltern).

Neben den genannten ungiinstigen familiaren Sozialisationsbedingungen besteht fiir Kinder und Jugendliche die
Gefahr der sozial-emotionalen und geistigen Uberforderung in den Bereichen Kindergarten, Schule, Freizeit und
Arbeitswelt.

Unterschichtsproblematik
Die Situation vieler, insbesondere tiirkischer Auslanderfamilien wird oft mit der deutscher Unterschichtsfamilien
verglichen, wobei folgende Merkmale bzw. Verhaltensweisen diese Beurteilung pragen:

sy minderwertig eingestufte Berufstatigkeiten

- geringes Einkommen

—  unginstige und unzureichende Wohnverhdltnisse

— Isolation gegeniiber anderen Bevolkerungsschichten und gesellschaftlichen Institutionen
-~ Schulversagen der Kinder

—  stark disziplinierendes Erziehungsverhalten

- besonders starke Unsicherheit im Umgang mit Behorden.

Diese Merkmale und Verhaltensweisen sind jedoch bei auslandischen Familien anders als bei deutschen Familien
zu bewerten, da die Hintergriinde, die sie hier ggf. zu AuRenseitern und ,,Randstandigen” machen, auf spezielle
Umstellungsschwierigkeiten und Uberforderungen zuriickzufiihren sind.

Ihre besondere Situation unterscheidet sich im Vergleich zu der inlandischer Problemgruppen wie folgt:
- Auslandische Arbeitnehmer kommen vermehrt aus vorindustriellen Gesellschaften.
- Das Angebot an 6ffentlichen Dienstleistungen ist in den Herkunftslandern noch nicht sonderlich entwickelt,

so daB der Familie mehr Aufgaben zukommen. Daraus resultieren hier z.B. vielfach noch Unverstindnis und
Zuriickhaltung gegenuber Kindergarten und Schule.

- Der Wille zum sozialen Aufstieg, insbesondere fiir die Kinder, ist zu Beginn des Aufenthaltes in Deutschland
stark ausgepragt.

- Die Bereitschaft und Fahigkeit zum Verzicht und zur mittelfristigen Bediirfnissteuerung sind ebenfalls stark
ausgepragt.

Angebote der Jugendhilfe fiir auslandische Jugendliche

Bikulturelle statt multikulturelle Angebote

Wegen der besonderen Situation der Auslanderfamilien miissen spezielle Hilfeformen entwickelt werden, die mit
dem jeweiligen kulturellen Hintergrund der Auslandergruppe zu vereinbaren sind:

Die Erfahrung, daB sowohl Identitat als auch Integration zu fordern sind, sollte auch fiir die Jugendhilfe und ihre
Angebote Konsequenzen haben. So zeigt z.B. die Erfahrung aus bikulturell strukturierten Einrichtungen (Jugend-
zentren, Kindergarten, usw.), daBl das gleichzeitige Starken der eigenen kulturellen Identitat wie die notwendige
Integrationshilfe in die deutsche Gesellschaft, z.B. in einem deutsch-tiirkisch gemischten Kindergarten bei
deutsch-turkischem Personal und deutsch-tiirkischen Angeboten, wesentlich besser zu leisten sind als die in den
tiblicherweise vorkommenden Mischformen multinationaler Einrichtungen, wo viele deutsche Kinder mit einigen
Kindern spanischer, jugoslawischer, tiirkischer und sonstiger Nationalitit zusammen sind. Auch fiir die Erzie-
hungsplanung des sozialpadagogischen Personals in Einrichtungen bedeutet eine multinationale Zusammensetzung
im Regelfall eine Uberforderung.

Dies muB fiir Angebote der Jugendhilfe nicht bedeuten, daB alle Einrichtungen mit multinationalem Besucher-
stamm zu verandern sind, sondern daR die Angebote in solchen Einrichtungen liberwiegend bikulturellen Charak-
ter haben sollten.
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6.2 MaBnahmen fiir Auslander

Mégliche Angebote der Jugendhilfe mit dem Schwerpunkt auBerschulische Jugendarbeit fiir auslandische Jugend-
liche sollten bestimmten Erfordernissen Rechnung tragen.

6.21

6.22

6.23

Grundsatz

Auslandische Jugendliche und ihre Eltern sind nach allen Erfahrungen nur dann fiir Jugendhilfeangebote zu
motivieren, wenn durch intensive Kontakte im engeren Wohnbereich (Stadtteilarbeit) ein Vertrauens-
verhaltnis aufgebaut werden kann. Wenn dies von den offentlichen und freien Jugendhilfetragern ernsthaft
angestrebt wird, muB es vor allem konzeptionelle und planerische Konsequenzen bei der Entwicklung von
Jugendhilfeangeboten, z.B. bei der Programmplanung von Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, nach
sich ziehen.

Mitarbeiter

Ehrenamtliche Mitarbeit

Im Interesse eines verbesserten Ausbaues der Vertrauensbasis und der Kommunikationsmoglichkeiten zwi-
schen deutschen sozialpadagogischen Fachkraften und auslandischen Familien empfiehlt es sich, auslandi-
sche Mitbiirger auf ehrenamtlicher oder nebenamtlicher Basis in die Arbeit miteinzubeziehen. Wo dies bis-
her geschah, hat es zu positiven Auswirkungen auf die Zusammenarbeit gefiihrt. Dabei reicht es mitunter
aus, einen auslandischen Vater oder eine auslandische Mutter mit einem wochentlichen Kontingent von
zwei bis vier Stunden auf Honorarbasis zu nebenamtlichen Mitarbeitern einer Jugendfreizeitstatte zu
machen, um dadurch verstarkte Kontakte zu den auslandischen Familien und Jugendlichen zu bekommen.

Auslandische Fachkréifte
Es ist anzustreben, mehr Planstellen fir auslandische Sozialarbeiter bei den Wohlfahrtsverbanden bereit-

zustellen.
Ein auslandischer Sozialarbeiter ist im Durchschnitt erheblich hoher belastet als sein deutscher Kollege. Da-

her konnen die meisten auslandischen Sozialberater sich nicht gezielt auf Teilbereiche der Beratung und
Betreuung (z.B. Jugendhilfe) spezialisieren.

Weiter ist notwendig, dal die Jugendamter dazu iibergehen, hauptamtliche Fachkrafte einzusetzen, damit
eine entsprechende Forderung auslandischer Kinder und Jugendlicher nicht langer das Ergebnis von Zu-
fallen ist.

Der Einsatz auslandischer Sozialarbeiter und Sozialberater in Einrichtungen der Jugendhilfe (Jugendfreizeit-
statten, Kindertagesstatten, Beratungsstellen, usw.) in Brennpunktgebieten mit hohem Auslanderanteil ist
hierbei besonders wichtig.

Fortbildung und Forderung

Ein weiterer wichtiger Bestandteil im Rahmen der Auslanderhilfe ist die Bildung und Fortbildung von qua-
lifizierten Multiplikatoren.

Als solche sind anzusehen:

- die auslandischen Sozialberater und Sozialarbeiter,

- die in der Auslanderhilfe tatigen deutschen Fachkrafte,

== ehren- und nebenamtliche deutsche und auslandische Mitarbeiter.

Bedeutsam ist auch die Forderung von Initiativen und Arbeitskreisen, die aus deutschen und/oder auslan-
dischen Mitbirgern zusammengesetzt und die auch im Bereich der Schularbeitenhilfe, der Kinderbetreuung
und der offenen Jugendarbeit tatig sind. A

MaBinahmenkatalog

Als EinzelmaBnahmen der Jugendhilfe kommen u.a. in Betracht:

- die auslandischen Kinder sind starker einzubeziehen in den Elementarbereich (insbesondere Kinder-
garten); hierzu sollte den auslandischen Familien mehr Beratung angeboten werden. Auch sollte der
Kindergarten auslandische Eltern verstarkt zur Mithilfe und in die Elternarbeit einbeziehen. Die Moti-
vierung der Eltern zur Mitarbeit sowie die Fortbildung des Personals, nicht nur in fachlicher Hinsicht,
sind hierfiir erforderlich.

- Integrationshilfen im Freizeitbereich mit bedarfs- und zielgruppenorientierten Angeboten (z.B.
Sprachforderung, Schularbeitenhilfe, Schiilerclubs, usw.) sind anzubieten;

= die Angebote in Einrichtungen der Jugendarbeit auch fiir auslandische Kinder und Jugendliche (z.B.
folkloristische sowie andere kulturelle und kreative Angebote) sind zu erweitern;

- die Jugendverbandsarbeit sollte sich starker fiir auslandische Jugendliche 6ffnen und die Bildung eige-
ner Jugendgemeinschaften fiir auslandische Jugendliche, z.B. durch Patenschaften der deutschen Ju-
gendverbande, fordern;
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- flankierende Hilfe ist zu leisten zur Erweiterung der Kapazitaten in den MaRBnahmen der Arbeitsverwaltung
zur Motivierung und Berufshinfiihrung fiir arbeitslose auslandische Jugendliche;

— auslandische Jugendliche sind verstarkt in die Angebote der Volkshochschulen zur Erlangung des Haupt-
schulabschlusses einzubeziehen;

- das Jugendhilfeprogramm zur Bekdémpfung der Folgen der Jugendarbeitslosigkeit sollte die auslandischen
arbeitslosen Jugendlichen starker beriicksichtigen;

= Einrichtungen, die als offene Begegnungsstatten fiir auslandische und deutsche Kinder und Jugendliche
sowie ihre Familien bereitstehen, sind zu entwickeln;

—  mit der Sozial- und Gesundheitshilfe ist z.B. im Rahmen mobiler Beratungsdienste verstarkt zusammen-
zuarbeiten;

—  zusatzliche Forderungspositionen sind in die kommunalen Jugendhilfepldne und die Landesjugendplane
aufzunehmen, um JugendhilfemaBnahmen fiir auslandische Jugendliche ausreichend finanziell abzusichern;

—  internationale MaBnahmen sind zu férdern, bei denen deutsche und auslandische Jugendliche oder haupt-
und nebenamtliche Fachkrafte und Mitarbeiter gemeinsam die jeweiligen Herkunftsiander der bei uns leben-
den Auslander besuchen kénnen;

—  durch gezielte Offentlichkeitsarbeit sollten Vorurteile gegen Auslander bei der deutschen Bevélkerung
hinterfragt und ihnen entgegengewirkt werden.

7.  Ortliche und iiberértliche Zusammenarbeit

Um diese Vorschlage schrittweise realisieren zu konnen, ist es notwendig, auf dem Gebiet der Jugendhilfe unter
den beteiligten offentlichen Tragern und den Wohlfahrtsverbanden sowie mit der Arbeitsverwaltung und der
Schulverwaltung zu einer verbesserten Zusammenarbeit auf Bundes-, Landes- und ortlicher Ebene zu kommen.
Die bisherigen Erfahrungen mit ortlichen Arbeitskreisen fiir den Bereich der Auslanderhilfe machen deutlich,
daR ohne kontinuierliche Kooperation auf ortlicher und regionaler Ebene eine verstarkte Einbeziehung der aus-
landischen Kinder und Jugendlichen in Angebote der Jugendhilfe weitgehend dem Zufall iiberlassen bleibt. Es
empfiehlt sich, die Federfilhrung fiir diese Arbeitskreise nach dem Modell der ortlichen Arbeitskreise zur Be-
kampfung der Folgen der Jugendarbeitslosigkeit beim Jugendamt anzusiedeln, soweit nicht bereits andere Kom-
petenzen begriindet sind.
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Bundesarbeitsgemeinschaft Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbédnde

der Landesjugendamter Deutscher Stadtetag
und dberértlichen Deutscher Landkreistag
Erziehungsbehdrden Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Empfehlung vom 16. 8. 1976
zur voribergehenden Versorgung aufgegriffener Jugendlicher

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und iberdrtlichen Erziehungsbehorden sowie die kommunalen
Spitzenverbdnde empfehlen nach Beratung in den zustandigen Fachausschiissen, bei der voribergehenden Versorgung
aufgegriffener Jugendlicher zur Sicherstellung ihrer erzieherischen Bediirfnisse sowie aus Griinden der Verwaltungs-
vereinfachung durch eine bundesweit einheitliche Handhabung wie folgt zu verfahren:

Inobhutnahme

1. Das Jugendamt des Aufgreifungsortes ist verpflichtet, aufgegriffene Kinder und Jugendliche in seine Obhut zu
nehmen. Diese Verpflichtung des Jugendamtes ergibt sich aus § 11 Satz 2 JWG, den Vorschriften des Gesetzes zum
Schutze der Jugend in der Offentlichkeit (JSchOG) und den hierzu ergangenen landesrechtlichen Vorschriften.

2. Die Trdger der Jugendhilfe haben dafiir Sorge zu tragen, daR zur Sicherstellung einer erforderlichen Inobhutnahme
geeignete Einrichtungen vorhanden sind. Diese Verpflichtung ergibt sich aus § 5 Abs. 1 Nr. 8 JWG; sie ist zum Teil

Q in den Ausfiihrungsgesetzen der Lander zum JWG prazisiert.

Die zur Inobhutnahme aufgegriffener Kinder und Jugendlicher bestimmten Einrichtungen miissen von ihrer pada-
gogischen Qualitadt sowie von ihrer personellen und sachlichen Ausstattung her fiir die Gewahrung von erzieheri-
schen Hilfen nach §8 5, 6 JWG fiir die Zeit der Inobhutnahme geeignet sein.

3. Das Jugendamt des Aufgreifungsortes ist verpflichtet, die Personensorgeberechtigten unverziiglich von der Inobhut-
nahme zu benachrichtigen.
Die Unterrichtung durch das Jugendamt hat zu erfolgen:

3l durch unmittelbare Benachrichtigung der Personensorgeberechtigten,
falls dies nicht maglich ist,

3.2 durch mittelbare Benachrichtigung der Personensorgeberechtigten,
und zwar

3.21 primar durch das nach § 11 Satz 1 JWG zustandige Jugendamt,
3.22 notfalls durch die Polizeibehorde.

Ergibt sich aus den Darlegungen des in Obhut genommenen Kindes oder Jugendlichen, daR durch eine Riickfiihrung
in die Obhut der Personensorgeberechtigten eine Gefahrdung seiner Person oder seiner korperlichen oder geistig-
seelischen Entwicklung zu befiirchten ist, so ist vor einer Benachrichtigung der Personensorgeberechtigten das nach
§ 11 Satz 1 zustandige Jugendamt einzuschalten.

O 4. |Ist das Kind oder der Jugendliche aus einem Heim entwichen, so sind unmittelbar das Heim und bei Freiwilliger
Erziehungshilfe und Fiirsorgeerziehung das ausfiihrende Landesjugendamt zu unterrichten.

Riickfiihrung

5. Fiir die Rickfiihrung eines Kindes oder Jugendlichen in sein Elternhaus oder an einen anderen Ort ist grundsatzlich
das Jugendamt des Heimatortes des Kindes oder Jugendlichen zustandig. Heimatort in diesem Sinne ist der Ort,
an dem das Kind oder der Jugendliche vor seinem Entweichen seinen gewohnlichen Aufenthalt im Sinne von § 11
Satz 1 JWG hatte. .
Diese Regelung ist sowohl aus padagogischen als auch aus zustandigkeitsrechtlichen Griinden geboten, da das Kind
oder der Jugendliche in aller Regel seinen gewohnlichen Aufenthalt weiterhin dort hat und das Heimatjugendamt
somit auch fiir etwaige weitere Hilfen zustandig ist.

6. Im Rahmen der zu 5. beschriebenen Zustandigkeitsregelung sind abweichende Vereinbarungen im Interesse einer
maglichst schnellen Riickfiihrung des Kindes oder Jugendlichen im Einzelfall zulassig.
Das zur Riickfiihrung verpflichtete Jugendamt sollte z.B. das Jugendamt des Aufgreifungsortes in den Fallen um
eine Riickfiihrung des Kindes oder Jugendlichen im Wege der Amtshilfe (8§ 10 JWG) ersuchen, in denen padagogi-
sche, wirtschaftliche oder personelle Griinde dies geboten erscheinen lassen.
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10.

Falls das Jugendamt des Heimatortes die unverziigliche Abholung des Kindes oder Jugendlichen nicht sicherstellen
kann, ist das Jugendamt des Aufgreifungsortes berechtigt, die Riickfiihrung selbst vorzunehmen. Eine diesem Ver-
fahren entgegenstehende Haltung des Heimatjugendamtes ware pflichtwidrig.

. Eine Riickfiihrung von Kindern oder Jugendlichen ohne vorherige Benachrichtigung des Heimatjugendamtes kann

nur in Betracht kommen, wenn ganz offensichtlich padagogische Griinde dem nicht entgegenstehen und sofortige
weitergehende Hilfen weder eingeleitet sind noch erkennbar eingeleitet werden missen (z.B. MaBnahmen nach
§ 1666 BGB).

. Der unmittelbaren Abholung des Kindes oder Jugendlichen durch die Personensorgeberechtigten oder in ihrem

Auftrag handelnder Personen ist, soweit die in Ziffer 3 Abs. 3 und Ziffer 8 dargestellten Bedenken nicht entgegen-
stehen, aus padagogischen Griinden in jedem Fall der Vorzug zu geben.

Die vorstehenden Verfahrensvorschlage finden keine Anwendung auf Kinder und Jugendliche, die aus einem
Heim entwichen sind. Insoweit ist das aufgreifende Jugendamt zur Riickfiilhrung verpflichtet, es sei denn, das Heim
ist bereit, das Kind oder den Jugendlichen selbst abzuholen.

Kostenerstattung

11.

13.

14,

Das Heimatjugendamt erstattet dem Jugendamt des Aufgreifungsortes alle durch die Inobhutnahme des Kindes
oder Jugendlichen entstehenden Aufwendungen. Diese Verpflichtung ergibt sich aus § 83 JWG in Verbindung
mit §8 103 bis 113 BSHG. Dabei sollte im Interesse einer mdglichst schnellen Riickfilhrung und Abwicklung auch
der Erstattung von Kosten grundsatzlich auf eine Anwendung der Bagatellgrenze verzichtet werden. Damit kann
vermieden werden, daR die vorlaufige Inobhutnahme des Kindes oder Jugendlichen solange ausgedehnt wird, bis
die Kosten eine entsprechende Hohe erreicht haben.

. Wird die Verpflichtung des Heimatjugendamtes zur Rickholung des Kindes oder Jugendlichen berechtigterweise

von dem Jugendamt des Aufgreifungsortes erfiilit (vgl. Ziff. 6—8), so hat das Heimatjugendamt die dadurch ent-
stehenden Aufwendungen aufgrund eines Auftragsverhaltnisses bzw. einer Geschaftsfiihrung ohne Auftrag zu
erstatten.

Kostenbeitragsforderungen an Unterhaltspflichtige durch Leistungsbescheid oder Uberleitung werden vom Hei-
matjugendamt geltend gemacht. Diese Regelung dient der’Verwaltungsvereinfachung, da die fiir die Kostenbei-
tragsforderungen notwendigen Ermittlungen wegen der groBeren Ortsnahe durch das Heimatjugendamt besser
durchgefiihrt werden konnen. Soweit das Heimatjugendamt die Kostenbeitragsforderung nicht aus eigener Zu-
standigkeit geltend machen kann, wird es im Wege der Amtshilfe tatig.

Zustandigkeits- und Kostenregelungen fiir Kinder und Jugendliche in o6ffentlicher Erziehung bleiben von dieser
Empfehlung unberiihrt. Offentliche Erziehung in diesem Sinne meint den Bereich der Freiwilligen Erziehungs-
hilfe und der Firsorgeerziehung.
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