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Hilfen filir arbeitslose Jugendliche im Bereich der Jugendhilfe
(Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
dmter und lUberdrtlichen Erziehungsbeh&rden, Oktober 1982)

1. Einleitung

Jugendliche ohne Arbeits- und Ausbildungsplatz unterscheiden sich
in ihrer Lebenssituation wesentlich wvon gleichaltrigen Schiilern
und Berufstdtigen. Der allgemein lbliche Lebensrhythmus wvon Arbeit
und Freizeit ist gestdrt; es kommt zu innerfamilidren Konflikten
und. zu Schwierigkeiten innerhalb der sozialen Bezlige.

Der AusschluB veon dem Skonomisch-beruflichen Entwicklungsprozef
beeintrdchtigt die soziale und individuelle Entfaltung der be-
troffenen jungen Menschen.

Die Berufs- und Arbeitslosigkeit des jungen Menschen

- flihrt zu einer Isolierung von den ihm gemdBen Bezugsgruppen

- 1Bt die sonst in den Betrieben und Ausbildungsstdtten méglichen
Kontakte nicht zustandekommen

- bewirkt Informations- und Erfahrungsriickstdnde

- vermindert infolge der reduzierten materiellen Beweglichkeit die
Teilnahme an gesellschaftlichen und kulturellen Angeboten und

- schmdlert seine Wertschdtzung durch gesellschaftliche Gruppen.

Das Gefiihl der individuellen Ausweglosigkeit verschdrft gerade bei
jungen Menschen in dieser Lage die Frage nach dem Sinn des Lebens
und beeintrdchtigt ihr Selbstwertgefiilhl; berufliche Erfolgserleb-
nisse fehlen und mit der Dauer der Arbeitslosigkeit bleiben zu-
nehmend Erfahrungen der Selbstbestdtigung aus. Dadurch verliert der
junge Mensch Kontaktfdhigkeit; seine geistige Beweglichkeit und Auf-
geschlossenheit lassen nach, die Bereitschaft zur sachgerechten,
kritischen und selbstkritischen Auseinandersetzung nimmt ab.

Diese sozialen und individuellen Einschrdnkungen zeigen bei Jugend-
lichen ohne Ausbildungs- und Arbeitsplatz eine erhdhte Bereitschaft
zu resignieren oder aber radikalen Parolen zu folgen, gewaltsame
Ausbruchsversuche zu machen oder KurzschluBhandlungen zu begehen.
Neben mangelnder Arbeitsbereitschaft und langfristiger Arbeitsun-
fédhigkeit sind Alkoholmigbrauch, DrogenmifB8brauch, ansteigende Selbst-
mordrate, Ansteigen der Delinquenz, Bandenbildung sowie sonstige Ver-
haltensstdrungen weitere Symptome der sich aus der Arbeitslosigkeit
ergebenden bedrohlichen Lebenssituation der jungen Menschen,

Jugendarbeitslosigkeit bedroht demgemdB8 nicht nur die OSkonomische
und berufliche Situation des jungen Menschen, sondern beeintrdchtigt
und gefdhrdet dariiber hinaus seine gesamte persdnliche und soziale
Entwicklung. Die Jugendhilfe hat hier, ihrem Selbstverstdndnis und
ihrem gesetzlichen Auftrag entsprechend, erforderliche Hilfen zu
leisten.
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Magnahmen der Arbeitsverwaltung

Die Arbeitsverwaltung verfiligt liber eine groBe Reihe von Mdglich-
keiten, durch geeignete Hilfen, z.B.

berufsqualifizierende Lehrgdnge aller Art
Gewdhrung von Beihilfen

Ubernahme von Kosten

gqualifizierte Beratung und

evtl. Arbeitsvermittlung

arbeitslosen jungen Menschen zu helfen,

Gesetzliche Grundlage dieses Hilfeangebots sind das Arbeitsfdr- .
derungsgesetz und seine jeweiligen Aus- und Durchfiihrungsverord-
nungen.

Aufgabe der Jugendhilfe

Um den sozialen und individuellen Schwierigkeiten der Jugendlicheu‘
entgegen zu wirken, sollen die Betroffenen die Mdglichkeit erhal-
ten, in Einrichtungen und durch MaSnahmen der Jugendhilfe (evtl.
auch der Arbeitsverwaltung und anderer Trdger) sozialpddagogisch
betreut zu werden.

Diese MaBnahmen erfordern einen geringeren finanziellen Aufwand
als die spdtere Behebung von Verwahrlosung und Kriminalitdt. Diese
Vorhaben sollen sowohl arbeitsmotivierende als auch gesellschaft-
liche und sozialpddagogische Ziele verfolgen (Integration, Moti-
vation, Defizitbehebung),

3.1 Zielgruppen

Jugendliche Arbeitslose stellen keine homogene Zielgruppe dar,

sondern sind nach ganz unterschiedlichen, sich teilweise iber-

schneidenden Kategorien zu beschreiben; es sind unter anderem:

- Jugendliche, die keine M&glichkeit haben, ihren Wunsch nach
Ausbildung zu verwirklichen

- Jugendliche, die keine M&glichkeit haben, ihren Wunsch nach _
Arbeit zu verwirklichen )

- Jugendliche, die eine Ausbildung abgebrochen haben

- Jugendliche, die nach der Ausbildung keinen entsprechenden
Arbeitsplatz gefunden haben

- Jugendliche, die sich nach AbschluB schulischer Ausbildung
noch in Wartestellung befinden

- Schiiler mit schwachem Abschluf oder ohne AbschluB, Sonder-
schiiler und Schiiler des Berufsvorbereitungsjahres.

Innerhalb dieser Kategorien ist die Situation von Mddchen und

von ausldndischen Jugendlichen besonders problematisch!

S Aufgaben

Die Jugendhilfe hat die Aufgabe, sich dieser Gruppen anzuneh-
men mit dem Angebot wvon
- psycho-sozialen Hilfen
(z.B. Ldsung innerfamilidrer Konflikte)
- persdnlicher Begleitung
(z.B. Uberwindung wvon Schwellenangst)
- Hilfen zur Freizeitgestaltung
(z.B. Hinflihrung zu Bezugsgruppen)
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- Bildungsprogrammen
(z. B. Kompensierung von allgemeinen Informationsliicken)

- arbeitsmotivierenden MaBnahmen
(z. B. Entwicklung einer Arbeitshaltung)

- Ausbildungspldtzen in Einrichtungen der Jugendhilfe
(z. B. Offnung von Ausbildungspldtzen in Heimen der
Jugendhilfe flir Externe)

- Forderung von freien Trdgern der Jugendhilfe bei der
Einrichtung von sozialpddagogisch orientierten Ausbil-
dungs= und Arbeitspldtzen mit mdéglichst grofer Anndherung
an betriebliche Ausbildungsbedingungen,

Diese Aufgaben lassen sich mit den folgenden MaBnahmen und
Projekten verwirklichen,

Dabei ist methodisch sicherzustellen, daB der arbeitslose
Jugendliche langfristig nicht wvon Berufstdtigen isoliert
wird und die Attraktivitdt der Angebote ihn ldngerfristig
nicht von einer evtl. Berufs- oder Arbeitsaufnahme und der
dazu erforderlichen Bereitschaft abbringt.

4, Mafnahmen und Projekte

Um die mit der Jugendarbeitslosigkeit entstehenden negativen
Folgen zu verhindern, werden persdnlichkeitstabilisierende und
sozialisationsférdernde MaBnahmen flir notwendig erachtet.

Die Angebote sind aber nur dann nachhaltig wirksam, wenn sie
integrierter Bestandteil eines Gesamtprogramms sind.

Dazu gehdren folgende Programmelemente:

4.1 Beratung und Einzelfallhilfe

Arbeitslose Jugendliche oder von Arbeitslosigkeit bedrohte

junge Menschen sollten in Konfliktfdllen beraten und unter-

stiitzt werden. Inhalte von Beratungsangeboten und -hilfen

kénnen z, B. sein:

- Informationen Uber Hilfen und Leistung der Arbeitsverwal-
tung

- Informationen iiber MOglichkeiten des berufsbildenden und
allgemeinbildenden Schulwesens und der Volkshochschulen

- Anleitung beim Schreiben von Bewerbungen, Lebensldufen und
Ausfiillen von Formularen

- Begleitung bei der Arbeits- und Lehrstellensuche

- Mithilfe bei der Wohnraumbeschaffung usw,

Dariiber hinaus sind von besonderer Bedeutung sozialpddago-
gische Hilfen bei der L&sung von persdnlichen Konflikten
wie z, B, bei Drogen- und Alkoholabhingigkeit,Drohen von
Kriminalitdt, aber auch bei der Bewiltiqung individueller
Schwierigkeiten mit Partnern und Bezugsgrupnen.

Die Mdglichkeit begleitender Hilfen und verstdrkter Be-
ratung ergibt sich fiir die Jugendhilfe vor allem dort, wo
arbeitslose Jugendliche oder von Arbeitslosigkeit bedrohte
junge Menschen in Gruppen innerhalb anderer MafSnahmen oder
erzieherischer EinfluBbereiche geschlossen angesprochen
werden konnen, z., B, bei
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- Beratung von Jugendlichen der EntlaBklassen der Haupt- und
Sonderschulen in Abstimmung mit der Arbeitsverwaltung

- sozialpddagogischer Betreuung von Jugendlichen in MaSnahmen
der Arbeitsverwaltung und Arbeitsbeschaffungsprogrammen
anderer Trdger, sofern diese Aufgabe von dort nicht wahrge-
nommen wird

- Kontaktaufnahme mit Jugendlichen in Jugendfreizeitstatten,
in Wohngebieten mit liberwiegend sozial schwachen Bevdlke-
rungsschichten, mit Jugendlichen, die an typischen informel-
len Treffpunkten (z. B. mobile Jugendarbeit) aufzufinden
sind,

Arbeitsmotivierende und berufsorientierende MaBnahmen

Die Jugendlichen sollen durch diese MaBnahmen, die unter fach-
licher Anleitung und intensiver sozialpddagogischer Betreuung
durchzufilhren sind, durch Bearbeitung verschiedener Materialien
(z. B. Holz, Metall, Textil) manuelle und schépferische F&hig-
keiten im Denken und Entwickeln erlernen, Weiterhin sollen sie
dabei F&higkeiten entwickeln, die sie bei einer spdteren Aus- ™
bildung im Berufsleben, aber auch im h&uslichen und Freizeit-
bereich nutzbringend einsetzen k&nnen,

Als weiteres arbeitsmotivierendes Angebot sind auch produktive
Arbeitseinsdtze (z. B. Spielplatzbau und -renovierung, Reno-
vierung von Jugendeinrichtungen, soziale Helferdienste usw.)
vorzusehen. Der zeitliche Ablauf soll so gestaltet sein, das
sich die Jugendlichen an einen Tagesrhythmus gew&hnen, der dem
ihrer Altersgenossen in Schule, Ausbildung oder Beruf entspricht.

Erziehungs- und BildungsmagSnahmen

Zur Kompensierung von Informationsliicken und zur Stabilisierung

der Persdnlichkeit sind zusdtzliche Erziehungs- und Bildungs-

programme zu entwickeln, die folgende Schwerpunkte enthalten

sollten:

- Informationen liber Ursachen und Zusammenhdnge von Arbeits-
losigkeit, Abbau von méglichen "Schuldkomplexen"

- Forderung von sozialer Handlungsfdhigkeit
(z, B. Erlernen des Umgangs mit Beh®rden, Arbeitgebern und
anderen Institutionen)

- Motivierung zur Annahme von weiteren Aus- und Fortbildungsan-
geboten ;
(z. B. HauptschulabschluB)

- Hinflihrung zu einer realistischen Orientierung der Berufswin-
sche am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt

- Besichtigung von Betrieben und Bildungseinrichtungen,

FreizeitmaBnahmen

Den Jugendlichen ohne Arbeits- und Ausbildungsplatz steht mehr
freie Zeit zur Verfiigung. Deshalb ist es notwendig, ein um-
fangreiches Freizeitangebot 2zu entwickeln, damit eine zu be-
flirchtende Lethargie und ein Abgleiten in negative Verhaltens-

weisen verhindert werden. Diese Angebote sind so zu gestalten,
daB8 sie die Integration mit Gleichaltrigen, Schule, Ausbildung
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und Beruf ermdglichen, damit eine Isolation verhindert wird,
Diese MaBnahmen kénnen sowohl in eigenstdndigen Einrichtungen
als auch im Rahmen der MaBnahmen anerkannter Trdger der Jugend-
hilfe, z. B., Jugendfreizeiten, Jugendveranstaltungen usw. durch-
gefihrt werden.

5. Voraussetzung der Arbeit in MaBnahmen und Projekten

A

Standort

Bei der Lage und dem Standort von Einrichtungen und MaBnahmen
ist darauf zu achten, daB jugendliche Arbeitlose die Angebote
moglichst innerhalb ihres Wohn- und Lebensbereiches erreichen
kénnen.

Rdumliche Voraussetzungen

Bei der Auswahl der R&ume filir diese Projekte sind die inhalt-
lichen und methodischen Erfordernisse zu berlicksichtigen

(z. B. ausreichend groBe und sachgerecht ausgestattete Werk-
und Arbeitsrdume, differenziert gestaltete Freizeitrdume;
Rdume filir Beratungen, Einzel- und Gruppengespriche).

Die Integration solcher Projekte in bestehende Einrichtungen
fir Jugendarbeit (Jugendfreizeitheimen usw.) haben sich in

der Vergangenheit nur teilweise bewdhrt. Raumliche und organi-
satorische Bedingungen dieser Projekte erfordern hier Voraus-
setzungen, die mit der iiblichen Arbeit in Jugendfreizeitstdt-
ten nicht in Einklang zu bringen sind.

Deshalb hat es sich als sinnvoll erwiesen, eigene Einrich-
tungen flir diese MaBnahmen zu schaffen.

Die Gefahr einer Isolierung betroffener Personenkreise kann
durch eine kooperative Zusammenarbeit mit Jugendfreizeitstdtten
oder anderen Trdgern der Jugendarbeit verhindert werden.

Personalausstattung

Bei der Personalausstattung ist auf eine ausreichende Ab-
sicherung der Arbeit durch hauptamtliche Fachkrdfte zu achten.
Der Einsatz nebenamtlich tdtiger Mitarbeiter auf Honorarbasis
setzt voraus, daB die Kontinuitdt ihrer Arbeit durch die Be-
gleitung der hauptamtlichen sozialpddagogischen Fachkrdfte ge-
wdhrleistet wird.

Von den haupt- und nebenamtlichen Mitarbeitern sollen folgende
Qualifikationen erfiillt werden:

Sie sollen grundsdtzlich iber eine ihrer Aufgabe entsprechende
abgeschlossene Berufsausbildung verfiligen, eigene Erfahrungen
in der Arbeitswelt haben und mdglichst eine ldngere Berufser-
fahrung nachweisen,

Flir die Anleitung bei Werkangeboten empfiehlt sich die Be-
schdftigung von Werkanleitern (Handwerksmeistern, Werklehrern
USW.) .

Finanzausstattung

Die fachliche Effektivitdt von Mafnahmen und Projekten ist
nicht nur von der Qualitdt und Vollstdndigkeit der Ausstattung,
sondern auch von einer ausreichenden finanziellen Sicherung
des laufenden Betriebes abhdngig. Dazu gehdren auch Mittel fiir
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Fahr- und Reisekosten der Mitarbeiter, Haushaltsmittel filir Ver-
anstaltungen (z. B. Seminare, Fahrten usw,) und die Finanzie-
iung der Arbeits- und Verbrauchsmaterialien sowie der Betriebs-
osten,

Fortbildung der Mitarbeiter

Sozialpddagogische Arbeit mit Jugendlichen ohne Ausbildungs-
und Arbeitsplatz hat in den letzten Jahren an Bedeutung ge-
wonnen, Erfahrungen sind bisher nur ansatzweise vorhanden.
Deshalb erscheint es unabdingbar, entsprechende Fortbildungs-
angebote fiir Mitarbeiter der verschiedenen Fachrichtungen zu
entwickeln und anzubieten.

Empfehlungen fiir MaBnahmen fiir lanafristig Arbeitslose und schwer

vermittelbare Jugendliche

Durch die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt findet ein grofer Teil
von arbeitsfdhigen und arbeitswilligen Jugendlichen keine Arbeits-

pldtze mit einfachen Anforderungen mehr vor.

S

Durch diese Tatsache werden die Ziele vorausgegangener sozial-
pddagogischer Hilfen nachtrdglich in Frage gestellt!

Es sollte Aufgabe der Kommune sein, im Rahmen ihrer sozialen Ver-
pflichtung gegeniiber ihren betroffenen jungen Blirgern Arbeits-
pldtze zu schaffen, um ihnen damit auch eine wirtschaftlich sinn-
volle Beschdftigung zu bieten.

Zum Beispiel bieten sich hier folgende T&dtigkeiten sowohl im

Offentlichen Dienstleistungsbereich als auch bei den freien

Trdgern der Jugend- und Sozialhilfe an:

- Mitarbeit bei der Schaffung und Erhaltung von &ffentlichen
Einrichtungen, wie z., B. Kinderspielpldtzen usw.,

- Mitarbeit in der Landschafts-, Forst-, Garten- und Park-
pflege,

- haustechnischer Dienst oder Unterstiitzung des Hauswarts

(Hausmeister) in Offentlichen Einrichtungen,

- Mithilfe in sozialen Diensten (z., B, Betreuungsdienste fir ~
Behinderte, Erledigung von Einkdufen, Reparaturen oder Be-
sorgungen usw, )

- einfache Biiro- und Registraturarbeiten,

Trdgerschaft

Trdger von MaBSnahmen und Projekten sollen sein
- freie und O6ffentliche Tr&dger der Jugend- und Sozialhilfe
- andere Offentlich-rechtliche Kdrperschaften

Kontinuitdt, Kooperation

8.1

-

Trdger von MaBnahmen und Projekten sollen um der Wirksamkeit
der Aufgabe willen die Kontinuitdt der Angebote und des Per-
sonaleinsatzes gewdhrleisten; sie miissen bereit sein, mit
anderen Trdgern und Institutionen zusammenzuarbeiten und
sich auf 6rtlicher und regionaler Ebene in Arbeitskreisen
und Ausschiissen zusammenzufinden.
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In den Arbeitskreisen und Ausschiissen sollen neben den Tréd-
gern vertreten sein:

- Kammern und Gewerkschaften

- politische Gremien

Arbeitsverwaltung

Institutionen der Aus- und Weiterbildung

Die MaBnahmen und Projekte werden zweckmdBigerweise durch
die Ortlich und regional zu bildenden Arbeitskreise und
Ausschiisse koordiniert. Die Zusammenarbeit darf sich aber
nicht nur auf Trdger und Institutionen beschrédnken, sondern
muB sich auch sehr intensiv unter den haupt- und nebenamt-
lich tdtigen Mitarbeitern vollziehen,

Von besonderer Bedeutung ist die gute Zusammenarbeit mit der
Arbeitsverwaltung (8rtliches Arbeitsamt), um die dort zur
Verfiigung stehenden F&rderungsmdglichkeiten flir die betroffe-
nen jungen Menschen nutzbar zu machen.

Auch eine gute Zusammenarbeit und evtl., Abstimmung von MaB-
nahmen mit den O6rtlichen Trdgern des berufsbildenden Schul-
wesens und der Erwachsenenbildung ist wichtiger Bestandteil
flir eine effektive Arbeit der Projekte.

Informations= und Offentlichkeitsarbeit

Informations- und Offentlichkeitsarbeit sollte drei Richtungen
beriicksichtigen:

- Die betroffenen Jugendlichen

- die Offentlichkeit

- die zustdndigen Institutionen und Mitarbeiter.




