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Anlage
Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage Uberreichen wir eine Stellungnahme zum oben genannten Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Verbesserung des Austauschs von strafregisterrechtlichen Daten
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union und zur Anderung register-

rechtlicher Vorschrifien.

Mit freundlichen GriiRen

Zv

Birgit Zeller
Vorsitzende
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Sehr geehrte Damen und Herren,

far die Moglichkeit zum Referentenentwurf des oben genannten Gesetzes Stellung
zu nehmen, méchte ich mich zunachst bedanken.

Seitens der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter (BAGLJA) wird be-
grifdt, dass mit den Neuregelungen ein schneller und effizienter Zugang zu strafre-
gisterrechtlichen Daten bei den Herkunftsmitgliedsiandern der Europaischen Union
geschaffen wird und bei diesen die strafrechtlichen Verurteilungen aus anderen Mit-
gliedstaaten (Urteilsmitgliedstaaten) in aktueiler Form gespeichert werden wird.

Fir die Jugendhilfe ist die Regelung zum ,Europaischen Fuhrungszeugnis® (§ 30b
BZRG-E des Referentenentwurfs) von besonderer Bedeutung. Der Rahmenbe-
schluss 2009/315/J1 des Rates vom 26. Februar 2009, der mit dem vorliegenden Ge-
setzentwurf umgesetzt werden soll, verfolgt, dhnlich wie der Gesetzgeber im Finften
Gesetz zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes mit der Einfihrung des
.erweiterten Flhrungszeugnisses" (§ 30a BZRG), den Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen vor Sexualstraftdtern. So soll der mit dem Rahmenbeschluss eingerichte-
te Mechanismus unter anderem bezwecken und gewdhrleisten, dass eine wegen
eines Sexualdeliktes an Kindern verurteilte Person ,in dem Falle, dass diese Verur-
teilung im Strafregister dieser Person im Urteilsmitgliedstaat vermerkt ist und ein sich
aus dieser Verurteilung ergebender Rechtsverlust verhdngt und in das Strafregister
eingetragen ist, nicht mehr in der Lage sein solite, diese Verurteilung oder diesen
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Rechtsverlust mit dem Ziel zu verheimlichen, in einem anderen Mitgliedstaat eine
berufliche Téatigkeit im Zusammenhang mit der Beaufsichtigung von Kindern auszu-
uben.” (Vgl. Zitat aus dem oben genannter Rahmenbeschluss ABI. L 93/24 vom
7.4.2009). Es sollte deshalb darauf hingewirkt werden, dass von denjenigen Perso-
nen, die die Voraussetzungen fir die Beantragung eines ,Europiischen Fiihrungs-
zeugnisses” nach § 30b Abs.1 BZRG-E erfiillen, verlangt wird, dieses vorzulegen.
Um den Schutz von Kindern und Jugendlichen zu unterstiitzen, sollte in die Begriin-
dung des Gesetzentwurfes aufgenommen werden, dass es deren Schutz erfordere,
insbesondere in den Fallen, in denen ein erweitertes Fiihrungszeugnis nach § 30a
BZRG vorzulegen ist, bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 30b Abs.1 BZRG-E,
auch ein Européisches Flhrungszeugnis vorzulegen. Dies gilt dann auch fir Fiih-
rungszeugnisse zur Vorlage bei einer Behdrde, die auf Antrag erteilt werden. § 30
Abs.5 BZRG findet im Zusammenhang mit dem erweiterten Filhrungszeugnis nach §
30a BZRG Anwendung (vgl. § 30a Abs. 2 Satz 2 BZRG). Die mit den Neuregelungen
entstehenden Mdglichkeiten sollten umfanglich genutzt werden.

Da sich § 30b BZRG-E ausdriicklich nicht auf Behérdenfiihrungszeugnisse nach § 31
BZRG bezieht (vgl. S. 26 des Referentenentwurfs), steilt sich die Frage, ob auch im
Rahmen des § 31 BZRG auf ein ,Europaisches Fithrungszeugnis® zurlickgegriffen
werden kann. Die Regelung des § 57a Abs.7 BZRG-E umfasst dies (wohl) nicht. Eine
Vereinfachung auch flir das Behdrdenfilhrungszeugnis nach § 31 BZRG im Sinne
eines ,Européaischen Fihrungszeugnisses” wére wiinschenswert.

Der oben genannten Schutzrichtung widerspricht eine unterschiedliche Gebiihrenhd-
he bei der Beantragung eines erweiterten Fithrungszeugnisses nach § 30a BZRG
einerseits und eines Européischen Fiihrungszeugnisses im Zusammenhang mit §
30a BZRG andererseits (vgl. Artikel 2 Nr. 2 a) und b) des Referentenentwurfes, S. 9;
~ 5.26). Eine einheitliche Geblihrenhthe im Kontext von § 30a BZRG wiirde zudem
eine unterschiedliche Behandlung von (ausléndischen) EU-Blirgern und Biirgerinnen,
die in Deutschland wohnen, im Zusammenhang mit der Priiffung nach § 72 a SGB
VIl vermeiden. Ihnen wére dann unter gleichen Bedingungen der Zugang zu Arbeits-
feldern mit Kindern und Jugendlichen in Deutschland méglich, wie deutschen Staats-

burgern und Staatsblirgerinnen.

Aulierdem sollte im Rahmen der Neuregelungen klargestellt werden, dass bei Per-
sonen, die ehrenamtlich oder unentgeltlich tatig werden und bei Personen deren Wir-
ken Uberwiegend im éffentlichen Interesse erfolgt (z.B. bei Kindertagespflegeperso-
nen, Vollzeitpflegepersonen) aus Billigkeitsgriinden von einer Gebiihrenerhebung
ganz abgesehen wird. Dies solite explizit in die Justizverwaltungskostenordnung (vgl.
hier § 12 Justizverwaitungskostenordnung) oder die Gesetzesbegriindung aufge-
nommen werden. Es besteht derzeit unter den Jugendhilfetragern eine hohe Unsi-
cherheit darlber, unter welchen Bedingungen die Gebilhren zu zahlen sind. Dies
tragt nicht gerade zur Akzeptanz der Neuregelungen zum Schutz der Kinder und Ju-
gendlichen bei, die im allgemeinen Interesse liegt.

Sofern im Rahmen dieses Gesetzes méglich, wére eine klarstellende Angleichung
des § 72a SGB Vill an die Neuregelungen des BZRG wiinschenswert. Hier kdnnte
dem ,Flhrungszeugnis®, z.B. der Begriff ,erweitertes” vorangesetzt werden, so dass

eine Ubereinstimmung mit § 30a BZRG gegeben ist.




Gegen die sonstigen vorgesehenen Anderungen des BZRG, insbesondere die Ein-
tragung des Datums des Beginns und des Endes der Vollstreckung einer Freiheits-
strafe, eines Strafarrestes oder einer Jugendstrafe in § 15 BZRG-E oder die Hinzufu-
gung von § 60 Abs.3 BZRG-E bestehen aus Sicht der Jugendgerichtshilfe keine Ein-
wande. Sie enthalten Hinweise, die im Zusammenhang mit der Erforschung der Per-
sOnlichkeit und der Entwicklung des jungen Menschen Beriicksichtigung finden kon-
nen. Inwieweit sich § 43a Abs.1 Nr. 4 BZRG-E auf die praktische Arbeit der Jugend-

hilfe auswirken wird, bliebe abzuwarten.

Mit freundlichen GriiRen

Birgit Zeller
Vorsitzende




